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Mesdames,

Messieurs,

Votre Commission de 1’économie, de I’emploi et de la formation a examiné le projet de décret relatif aux clusters
d'innovation stratégique et aux écosystémes d'innovation stratégique (Doc. 657 (2025-2026) N° 1).

I. RESUME

Afin de renforcer la compétitivité et la capacité d’in-
novation des entreprises, le présent projet de décret
vise a réformer et a rationaliser la politique wallonne
de clustering de la maniére suivante :

— il aligne les structures de soutien a I’innovation sur
les Domaines d’Innovation Stratégiques (DIS) dé-
finis par la stratégie régionale de recherche, d’inno-
vation et d’économie ;

— il instaure un modéle simplifié reposant sur un
cluster d’innovation stratégique unique par DIS. Ces
clusters deviennent les structures de référence pour
I’animation, la coordination et le développement des
réseaux d’innovation ;

— il introduit la notion d’écosystéme d’innovation stra-
tégique, défini comme un regroupement agile d’ac-
teurs mobilisés autour de thématiques émergentes
ou transversales. Ces écosystémes visent a accélérer
la valorisation industrielle et la mise sur le marché
de projets innovants ;

— il remplace progressivement la coexistence actuelle
des clusters et des pdles de compétitivité par un
cadre unique ;

— il prévoit un financement pluriannuel fondé sur des
contrats d’objectifs, des indicateurs de performance
et des évaluations réguliéres ;

— il planifie des évaluations intermédiaires et finales
des clusters et des éco-systémes, ainsi qu’une éva-
luation globale de la politique tous les sept ans.

L’objectif est d’assurer une meilleure cohérence stra-
tégique, de renforcer I’impact économique des actions
de soutien a 1’innovation et d’offrir aux entreprises une
porte d’entrée claire vers I’écosystéme régional d’inno-
vation.

Par 6 voix contre 4, la Commission de I'économie,
de I'emploi et de la formation recommande 1’adoption
du projet de décret par I’assemblée.

II. PROCEDURE

En date du 17 juillet 2026, le Gouvernement wallon
a déposé le projet de décret relatif aux clusters d'inno-
vation stratégique et aux écosystémes d'innovation stra-
tégique (Doc. 657 (2025-2026) N° 1).

Il a été envoyé en Commission de 1’économie, de
I’emploi et de la formation le 31 aotit 2026.

La Commission s’est réunie le 15 septembre 2026.

Ont participé aux travaux : Mmes Bluge, De Rodder,
MM. de Wasseige, Fontaine, Mmes Laffut, Lazaron,
MM. Liradelfo (Art.47.3), Maillen, Mmes Mauel (Rap-
porteuse), Tillieux (Présidente).

Ont assisté aux travaux : M. Mockel.
M. Jeholet, Ministre de 'Economie, de I'Industrie, de
I'Emploi, de la Formation, de la Recherche et du Numé-
rique.



I1I. EXPOSE DE M. JEHOLET, MINISTRE DE L'ECONOMIE, DE L'INDUSTRIE,

M. le Ministre rappelle qu’il a deux ans, le rapport
de M. Mario Draghi sur ’avenir de la compétitivité eu-
ropéenne déclarait que pendant que nos concurrents in-
vestissent massivement dans la recherche, I’innova-
tion, I’industrialisation, I’Europe perd progressivement
du terrain dans la compétition technologique mondiale.

Si le continent européen veut rester prospére et libre
de choisir son avenir, il doit combler son retard d’inno-
vation, accélérer I’industrialisation de ses technologies
et concentrer davantage ses investissements sur des
priorités stratégiques.

Bien que les moyens pour relever cette ambition
sont importants, ce constat nous impose d’opérer des
choix.

Le présent projet de décret n’a pas la prétention d’in-
verser a lui seul ces tendances mondiales. Il porte néan-
moins une ambition claire : permettre a la Wallonie de
prendre toute sa part dans le redressement écono-
mique, technologique et industriel européen.

L’innovation n’est pas une fin en soi, elle n’a de
sens que lorsqu’elle se transforme en croissance, en ac-
tivités économiques, en investissements, en emplois et
en prospérité pour les citoyens.

Par la réforme proposée alignée avec le futur décret
sur la recherche, le Gouvernement construit une stra-
tégie cohérente de reconquéte économique fondée sur
la connaissance, la technologie et I’innovation.

L’ambition du Gouvernement wallon est de ren-
forcer les connexions entre les mondes de la recherche,
de I’innovation et de 1’économie. Il est souhaitable que
les idées développées dans les universités, les centres
de recherche et les entreprises deviennent davantage
des produits, d’investissements, d’activités indus-
trielles et des emplois en Wallonie. Pour y parvenir, il
faut rendre 1’écosystéme wallon plus lisible, plus puis-
sant et davantage orienté vers les résultats.

Le projet de décret vise a réformer le cadre wallon
relatif aux clusters, aux poles de compétitivité et aux
écosystémes d’innovation. Il s’inscrit dans le cadre
plus large de la nouvelle politique wallonne de re-
cherche et d’innovation pour la période 2027-2034.

La Wallonie peut étre fiere de son tissu d’innovation
car elle posséde des entreprises performantes, des cher-
cheurs reconnus internationalement, des centres de re-
cherche d’excellence, ainsi que des opérateurs intermé-
diaires compétents, connus et reconnus.

L’exemple récent du contrat historique de 2,4 mil-
liards d’euros décroché par Aerospacelab pour pro-
duire 264 plateformes satellitaires de la constellation
européenne IRIS montre que la Wallonie peut occuper
une place centrale dans les grands programmes indus-
triels européens.

DE L'EMPLOI, DE LA FORMATION, DE LA RECHERCHE ET DU NUMERIQUE

Cette diversité constitue une force mais le paysage
s’est progressivement complexifié. L’entreprise et 1’ac-
teur de la recherche ou de I’innovation ont souvent dif-
ficile a identifier le bon interlocuteur, le dispositif adé-
quat ou la porte a laquelle frapper. Les initiatives se
chevauchent parfois, les moyens sont dispersés, les
compétences ne sont pas toujours suffisamment mises
en réseau. Or, pendant ce temps, les concurrents
avancent, concentrent leurs moyens et organisent leur
chaine de valeur.

Il ne s’agit pas de déconstruire ce qui existe mais au
contraire de préserver les compétences, les expertises,
les dynamiques développées au cours des derniéres an-
nées. Le souhait est de les mettre davantage en réseau,
de favoriser les synergies et de leur donner la taille cri-
tique nécessaire pour peser a 1’échelle européenne.
Pour ce faire, il faut moins de dispersion et davantage
de cohérence, moins de complexité et davantage d’im-
pact, moins de logique de structure et davantage de ré-
sultats.

Le principe central de la réforme prévoit un cluster
d’innovation stratégique pour couvrir 1’ensemble d’un
domaine d’innovation stratégique.

Les domaines déterminent les grandes thématiques
porteuses d’innovation et de développement écono-
mique pour la Wallonie, pour la période 2027-2034.

Cinq Domaines d’Innovation Stratégique (DIS) ont
été retenus par le Gouvernement :

— nourrir par des systémes alimentaires et les bio-
solutions notamment ;

— soigner par des innovations thérapeutiques, des
soins innovants et des technologies de la santé ;

— protéger par la défense, mais aussi par I’aéronau-
tique et le spatial ;

— décarboner par notamment des solutions énergé-
tiques efficientes, du bati durable et de la mobilité
intelligente ;

— industrialiser par des matériaux et de 1’industrie du
futur.

Ces choix résultent d’un travail important de concer-
tation avec les acteurs de terrain, dont les entreprises.
IIs traduisent les forces réelles de 1’économie, des com-
pétences de la recherche et des secteurs dans lesquels
la Wallonie peut construire des positions compétitives
a I’échelle européenne, voire mondiale.

Le domaine d’innovation stratégique « Protéger »
est un exemple qui permet d’affirmer la place prépon-
dérante des technologies liées a 1’aéronautique, au spa-
tial et & la défense dans I’économie wallonne. 11 s’agit
d’un choix stratégique assumé dans un contexte géopo-
litique profondément transformé. La Wallonie dispose
de compétences industrielles et technologiques qu’elle



doit valoriser, développer et inscrire pleinement dans
les chaines de valeurs européennes.

A travers les cinq domaines d’innovation straté-
giques, l’objectif est de concentrer davantage les
moyens publics 12 ou la Wallonie dispose d’atouts et
peut réellement faire la différence, avec le choix clair
de consacrer au moins 75 % des moyens publics de la
recherche et de I’innovation aux cinq domaines d’inno-
vation stratégiques.

Ce choix ne signifie pas que la porte est fermée aux
initiatives nouvelles. Le Gouvernement wallon donne
une direction. Dans le contexte budgétaire et concur-
rentiel actuel, il faut définir des priorités.

La taille critique des futurs clusters d’innovation stra-
tégique doit leur permettre de jouer pleinement leurs
roles : contribuer a 1’émergence de projets collabora-
tifs, a la mise en relation des entreprises avec les uni-
versités et avec les centres de recherche, a la mobilisa-
tion des financements européens, a 1’accompagnement
de l’innovation vers la valorisation économique et a
I’industrialisation.

L’objectif est de faire des clusters d’innovation stra-
tégique des acteurs de référence disposant d’une capa-
cité¢ d’influence et d’une capacité d’action et de mobili-
sation suffisante. Ils devront étre capables de fédérer
les acteurs d’une chaine de valeur, d’identifier les be-
soins technologiques des entreprises, de faire émerger
des projets structurants et de mieux positionner la Wal-
lonie dans les programmes européens.

La réforme vise a capitaliser sur ’expertise acquise
au sein des structures existantes, a la mettre en réseau
et a lui permettre de se déployer a une échelle plus
large.

Le systéme d’innovation demeure ouvert et évolutif.
L’identification de cinq orientations stratégiques n’ex-
clut nullement 1’apparition d’innovation de rupture, de
nouveaux secteurs ou d’opportunités technologiques
qui ne seraient pas encore identifiés aujourd’hui. Ces
innovations doivent continuer a bénéficier d’un accom-
pagnement adapté.

Il convient de trouver un juste équilibre entre la
concentration stratégique et 1’ouverture indispensable
a I’innovation. Concentrer les moyens ne veut pas dire
figer ’avenir mais définir des priorités tout en conser-
vant la capacité de saisir les opportunités nouvelles qui
se présenteront.

Lors des ateliers de construction des DIS, la ques-
tion d’un domaine spécifique consacré au numérique
s’est posée. Le numérique, I'intelligence artificielle, la
donnée, la cybersécurité, les systémes intelligents sont
aujourd’hui des technologies qui irriguent I’ensemble
des secteurs économiques et des chaines de valeur.
C’est la raison pour laquelle, il a été décidé de ne pas
les enfermer dans un domaine isolé. Cette position fait
débat. I1 est clair que le numérique sera une priorité
transversale des cinq DIS.

A titre d’exemple, le domaine d’innovation straté-
gique « Industrialiser » comprend notamment les tech-
nologies liées a la robotique, a 1’automatisation des
procédés et aux systémes intelligents. Les compé-
tences numériques doivent également irriguer le do-

maine d’innovation stratégique « Soigner », qu’il
s’agisse des données de santé, des dispositifs médicaux
ou des technologies thérapeutiques. Elles doivent aussi
contribuer au DIS « Protéger », notamment dans le do-
maine de la cybersécurité, des systémes embarqués, de
I’aéronautique, du spatial et de la défense, mais aussi
aux innovations du DIS « Nourrir » et aux solutions dé-
veloppées dans le cadre du DIS « Décarboner ».

Le numérique se trouve dans tous les domaines d’in-
novation stratégique. Il est présent partout dans la stra-
tégie.

Le méme raisonnement s’applique a 1’économie cir-
culaire qui concerne les matériaux, 1’industrie, 1’éner-
gie, I’alimentation, la construction ou encore la mobili-
té. Elle sera donc intégrée transversalement dans les
différents domaines.

Cette approche n’empéchera pas des initiatives spé-
cialisées, notamment du secteur privé, de collaborer
avec les clusters d’innovation stratégique. Elles pour-
ront ainsi s’inscrire dans des projets collaboratifs, béné-
ficier de mises en réseau et maximiser leur acces aux
financements européens.

Le projet de décret prévoit également la reconnais-
sance d’écosystemes d’innovation stratégique. Cette re-
connaissance traduit la volont¢ du Gouvernement
wallon de combiner deux approches :

— D’une stratégique portée a travers les cinq domaines
d’innovation stratégique ;

I’autre ascendante permettant aux entreprises et aux
acteurs de la recherche de faire émerger des projets
concrets répondant en méme temps a des besoins
économiques et technologiques clairement identifiés
et a des demandes du marché.

La définition des cinq DIS constitue une premiére
étape. Le travail se poursuit avec 1’¢laboration des
feuilles de route propres a chacun de ces domaines.
Celles-ci devront notamment identifier les priorités
technologiques et économiques, les chaines de valeur a
créer ou a renforcer, les verrous technologiques a le-
ver, les besoins exprimés par les entreprises, les com-
pétences scientifiques a mobiliser, les talents, ainsi que
les opportunités de financement et de coopération a
I’échelle européenne.

Les entreprises, les universités, les centres de re-
cherche et I’ensemble des acteurs de 1’innovation se-
ront associés a 1’élaboration des feuilles de route. Cette
association prendra la forme de contributions écrites et
d’ateliers participatifs organisés dans les prochaines se-
maines.

La volonté du Gouvernement est de construire une
stratégie précise, opérationnelle et partagée qui parte
des réalités économiques et technologiques du terrain,
c’est pourquoi 1’adhésion est importante.

Enfin, la réforme prévoit de lier les futurs clusters
d’innovation stratégique a la Région au moyen de
contrats d’objectifs. Ceux-ci devront notamment per-
mettre de suivre le nombre et la qualité des projets col-
laboratifs générés, les financements européens obte-
nus, les investissements privés déclenchés, la valorisa-
tion économique et industrielle des innovations, le pas-



sage vers l’industrialisation et la création d’activité
économique et d’emplois.

L’objectif est de mesurer la contribution effective
des clusters d’innovation stratégique au développe-
ment économique de la Wallonie. C’est une évolution
de méthode, mais aussi une évolution de culture : le fi-
nancement public doit soutenir des missions claire-
ment définies, des objectifs partagés et des résultats
mesurables.

Le projet de décret porte la conviction que, dans le
monde qui se dessine, les territoires qui réussiront se-
ront ceux qui parviendront a transformer plus rapide-
ment la recherche en innovation, 1’innovation en acti-
vité économique, et ’activité économique en emplois
durables.

La Wallonie dispose de tous les atouts pour y par-
venir : des entreprises innovantes, des chercheurs de ta-
lent, des universités reconnues, des centres de re-
cherche performants et des secteurs industriels straté-
giques.

La responsabilit¢ du Gouvernement wallon est de
mettre en place un cadre plus simple, plus lisible et
plus efficace. Cette réforme vise donc a faire évoluer
le modele autour de trois principes :

— faire des clusters d’innovation stratégique wallons
des acteurs de référence disposant d’une véritable
masse critique d’influence et d’action ;

— simplifier le parcours de I’innovation pour per-
mettre aux entreprises d’identifier plus facilement le
bon interlocuteur et de transformer plus rapidement
une idée en projet ;

— assumer une orientation plus forte de la recherche et
de I’innovation vers la valorisation économique, le
passage a I’échelle et I’industrialisation.

La valorisation de la recherche est un débat que 1’on
retrouve dans tous les cénacles et aupres de tous les ac-
teurs.

La réforme proposée opere le choix de la concentra-
tion stratégique plutdt que de la dispersion, de I’impact
plutdt que de la multiplication des structures et des dis-
positifs, de la création de valeur plutdt que de 1’innova-
tion pour I’innovation ou de la recherche pour de la re-
cherche.

En conclusion, I’objectif est de faire de la Wallonie
une région qui innove davantage, qui valorise davan-
tage, qui industrialise davantage et qui crée davantage
de richesses et d’emplois durables pour les citoyens.

IV. DISCUSSION GENERALE

1. Questions et observations des membres

M. Fontaine souligne que les élus du Groupe socia-
liste ne contestent pas la nécessité de faire évoluer la
politique wallonne de clustering. Le paysage est de-
venu complexe, parfois difficile a lire, et il est 1égitime
de vouloir mieux articuler les acteurs, mieux valoriser
les résultats de la recherche et donner davantage de co-
hérence a la politique d’innovation.

Le Conseil économique, social et environnemental
de Wallonie (CESE Wallonie) et le pdle Politique
scientifique partagent les objectifs du projet de dé-
cret et considérent comme pertinent 1’idée d’un cluster
d’innovation stratégique par domaine d’innovation stra-
tégique, les contrats d’objectifs, le pilotage par la per-
formance et le principe d’évaluation réguliére.

Le débat ne porte pas sur la nécessité¢ de réformer,
mais sur la maniere de le faire et sur les garanties de
cette réforme. Sur ce point de vue, plusieurs problémes
demeurent.

Le premier probléme concerne la gouvernance. Les
organisations syndicales ont demandé a étre représen-
tées au sein du comité de pilotage. Les organismes de
recherche ont aussi demandé une représentation, éven-
tuellement via le CReF, Wal-Tech ou SynHERA. L’ab-
sence de représentants sociaux, environnementaux et,
plus largement, de la société civile, a été soulignée.

Or, le projet de décret prévoit la présence d’AKT for
Wallonia, de 1’Union des Classes Moyennes (UCM),
de plusieurs opérateurs publics et de deux experts indé-
pendants. Toutefois, il n’y a pas de représentation insti-
tutionnelle ni des syndicats, ni des acteurs environne-
mentaux, ni des organisations représentatives de la re-
cherche.

Les entreprises doivent étre au coeur d’une politique
d’innovation et de réindustrialisation mais il est permis
de se demander pourquoi organiser la concertation de
cette maniére, pourquoi les représentants des em-
ployeurs sont présents de droit et pas ceux des tra-
vailleurs.

La politique industrielle ne concerne pas seulement
la technologie, le marché et les d’investissements mais
aussi I’emploi, les compétences, les conditions de tra-
vail et de transitions a organiser.

Le deuxiéme point concerne la formation. Le CESE
Wallonie souligne que, contrairement aux poéles de
compétitivité, les futurs CISP n’auront plus de mission
de formation. Il demande donc qu’une articulation soit
prévue avec 1'Office wallon de la formation profession-
nelle et de 1'emploi (FOREm) et 1’Agence pour l'em-
ploi en Communauté germanophone (Arbeitsamt) afin
d’anticiper les besoins en compétences et 1’évolution
des métiers. Cette garantie ne figure malheureusement
pas dans le projet de décret.



Le développement de nouvelles filieres, 1’accompa-
gnement des mutations technologiques et le renforce-
ment de 1’industrie wallonne supposent des compé-
tences, des travailleurs formés et une capacité d’antici-
pation. Il n’est pas possible de penser une politique
d’innovation, d’un c6té, et une politique de formation,
de I’autre.

Le troisiéme point concerne la sélection et 1’évalua-
tion des projets. Le CESE Wallonie demande de
conserver la plus-value des jurys externes indépen-
dants qui existent aujourd’hui dans le cadre des poles
de compétitivité.

Il propose également une double évaluation : d’une
part, une analyse administrative par le Service public
de Wallonie (SPW) et, d’autre part, une évaluation par
des experts portant sur 1’excellence scientifique et la
solidité du business plan. 11 attire aussi 1’attention sur
la nécessité de maintenir une vraie place pour les pe-
tites et moyennes entreprises (PME) innovantes et les
partenaires de recherche. Ces garanties ne figurent pas
clairement dans le texte.

Dés lors que seuls les CIS sont appelés a devenir
I’opérateur de référence pour un DIS pendant sept ans,
il faut précisément renforcer les garanties d’indépen-
dance, de transparence et de pluralisme dans 1’évolu-
tion des projets.

Quatriemement, quant a I’aspect budgétaire, le Gou-
vernement explique que cette réforme doit se réaliser a
budget constant. Or, 1’Inspection des Finances indique
que 1’adéquation entre le budget annoncé et les besoins
réels des futurs CIS n’est pas garantie.

Il sera demandé aux futurs CIS d’assumer des mis-
sions de coordination, veille, internationalisation, ani-
mation des écosystémes, suivi du reporting et évalua-
tion mais il n’est pas certain que les moyens suivront.
Le CESE Wallonie demande d’ailleurs des précisions
sur les moyens budgétaires prévus pour accompagner
la transition entre les structures actuelles et les futurs
dispositifs.

De méme, I’Inspection des Finances rappelle toutes
les nouvelles taches qui devront étre prises en charge
par ’administration : analyse des candidatures, suivi
des subventions, participation au conseil d’administra-
tion, évaluation, contrdle et sanctions. Or, il est consi-
déré que la réforme n’aurait pas d’incidence en matiére
de fonction publique. L’Inspection des Finances dé-
clare qu’elle n’est pas en mesure de confirmer cette af-
firmation.

Une réforme peut étre cohérente sur le papier mais
trés vite perdre son efficacité si ’administration ne dis-
pose pas des moyens nécessaires pour la mettre en
oeuvre et pour la contréler.

De plus, une part importante du dispositif dépend de
futurs arrétés du Gouvernement. L’Inspection des Fi-
nances souligne le nombre important d’habilitations et
estime que cela rend difficile une appréhension com-
plete de la portée de la réforme au stade du projet de
décret. Le CESE Wallonie formule une remarque com-
parable et demande & étre consulté lorsque les arrétés
d’exécution seront disponibles.

Il est demandé au Parlement de valider une réforme
structurante alors qu’une partie importante de son fonc-
tionnement concret sera décidée plus tard par arrétés.

De plus, il faut étre attentif a ne pas recréer la com-
plexité que I’on veut supprimer. Le CESE Wallonie ac-
cueille favorablement les écosystémes d’innovation
stratégique, mais il met en garde contre leur multiplica-
tion. Si ces écosystémes deviennent trop nombreux, le
risque est de recréer un paysage dispersé, peu lisible,
avec des moyens a nouveau éclatés.

Enfin, dans la Déclaration de politique régionale (D-
PR) 2024-2029, le Gouvernement annongait une éva-
luation de la politique des pdles de compétitivité en
précisant qu’elle doit se réaliser sans remettre en cause
le mécanisme. Le projet de décret va beaucoup plus
loin : il organise leur remplacement dans un cadre
unique avec les clusters. Il est souhaitable d’expliquer
ce qui justifie ce changement de cap, d’autant qu’une
importante réforme a déja eu lieu en 2024 et de se de-
mander si celle-ci a été évaluée.

En conclusion, les membres du Groupe socialiste ne
sont opposés ni au principe d’une rationalisation, ni a
un financement pluriannuel, ni a des contrats d’objec-
tifs, ni a une vraie culture de I’évaluation.

Cependant, ils considérent que le texte ne donne pas
suffisamment de garanties sur plusieurs points essen-
tiels : la gouvernance, la place des travailleurs, le lien
avec la formation, I’indépendance de 1’évaluation, la
place des PME et de la recherche, les moyens budgé-
taires et la capacité de I’administration.

Leur vote ne sera donc pas un vote contre la moder-
nisation de la politique wallonne d’innovation, mais
contre le texte dans son état actuel parce qu’il
concentre fortement les responsabilités sans prévoir
suffisamment de contrepoids et laisse trop de questions
ouvertes sur les conditions concretes de sa réussite.

M. Mockel note que la réforme proposée répond a
un besoin réel. Le paysage wallon de I’innovation s’est
progressivement complexifié, avec la coexistence de
clusters, de poles de compétitivité et d’initiatives straté-
giques. Cette situation pouvait nuire a la lisibilité du
dispositif et entrainer une dispersion des moyens. Le
choix de rationaliser ce paysage, de I’articuler davan-
tage avec la Stratégie régionale de spécialisation intelli-
gente et de créer un cluster d’innovation stratégique
par domaines d’innovation constitue une évolution in-
téressante.

Les éléments suivants du projet de décret méritent
d’étre soulignés :

— le financement pluriannuel, qui offre davantage de
stabilité aux opérateurs ;

— les contrats d’objectifs ;
— les indicateurs de performance ;
— le principe d’évaluations régulicres ;

— le développement d’écosystémes d’innovation plus
souples, capables de répondre a des enjeux émer-
gents ou transversaux ;



— la volonté de renforcer la participation des PME et
de rapprocher davantage des entreprises les univer-
sités et les centres de recherche.

Le CESE Wallonie partage plusieurs de ces constats
et considere positivement 1’intégration plus forte a la
S3, le principe d’un cluster d’innovation stratégique
par domaines d’innovation stratégique, ainsi que la
mise en place d’un pilotage et d’une évaluation fondés
davantage sur les objectifs et les impacts.

Toutefois, la réforme proposée pose plusieurs ques-
tions importantes.

La premiére concerne la conception méme de I’inno-
vation. Le projet met Iégitimement I’accent sur la valo-
risation économique de la recherche et de I’innovation.
Toutefois, I’innovation ne se résume pas a la technolo-
gie, a I’industrialisation ou a la création de valeur éco-
nomique & court ou a moyen terme. Comme le sou-
ligne le CESE Wallonie, elle peut aussi étre sociale, or-
ganisationnelle, environnementale ou sociétale.

Les innovations peuvent produire des effets majeurs
sur I’emploi, la santé, la qualité de vie, la résilience
des territoires ou la transition écologique, sans néces-
sairement étre immédiatement mesurables en termes
de rentabilité. Il faut donc éviter que les criteres de va-
lorisation économique conduisent & réduire le champ
de I’innovation. Les critéres d’évaluation devront per-
mettre de mesurer les impacts sociaux et environne-
mentaux, climatiques et sanitaires.

La deuxieme question porte sur la gouvernance. Le
projet crée un comité de pilotage chargé d’assurer la
cohérence globale du dispositif, mais sa composition
repose essentiecllement sur les acteurs économiques, les
opérateurs publics et les experts.

Il y a lieu de regretter 1’absence d’acteurs sociaux et
environnementaux et, plus largement, de la société ci-
vile. La nécessité d’une représentation forte des entre-
prises et du monde de la recherche est compréhensible.
Toutefois, si 1’objectif est de faire de 1’innovation un
levier de la transformation de la Wallonie, il semble in-
dispensable d’élargir la gouvernance a ceux qui
peuvent apporter une expertise sur les impacts sociaux,
sanitaires, environnementaux et climatiques des choix
effectués.

La troisiéme question concerne la dimension clima-
tique. Il convient de se réjouir que 1’'une des théma-
tiques pour les domaines est la décarbonation. C’est
une orientation importante et cohérente avec I’ampleur
du défi climatique.

Dans la mesure ou la décarbonation devient un enjeu
transversal, elle ne peut pas étre cantonnée a un seul
domaine d’innovation stratégique.

Le climat doit étre pris en compte dans chacun des
domaines d’innovation stratégiques : industrialiser,
nourrir, protéger et soigner. Chaque DIS devrait pou-
voir identifier sa contribution & la réduction des émis-
sions, a I’efficacité énergétique, a la sobriété, a la trans-
formation des mode¢les de production et de consomma-
tion.

Le secteur de la construction incluant le cluster Eco-
construction, Embuild, Buildwise ou GreenWin, a pro-
posé la création d’une DIS dédiée a la construction, ce

qui aurait été beaucoup plus cohérent. Il est a craindre,
par exemple, que le DIS « Industrialiser », qui reprend
les matériaux, ne considére pas la mise en application
de ces matériaux. Les producteurs wallons éprouvent
des difficultés a faire certifier leurs matériaux et donc
a les vendre sur le marché intérieur wallon.

Il faut aller plus loin. L’adaptation au changement
climatique doit également étre intégrée a la politique
d’innovation. Les événements que nous avons connus
cet été démontrent que 1’adaptation n’est plus une pers-
pective théorique.

Il faut se demander comment les entreprises, les in-
frastructures, les batiments, 1’agriculture et les chaines
d’approvisionnement vont fonctionner dans un climat
qui change. Il serait pertinent que ces défis d’innova-
tion soient intégrés dans les contrats d’objectifs et dans
les évaluations des CIS, afin que I’innovation wallonne
contribue non seulement a réduire I’empreinte clima-
tique, mais aussi a renforcer la résilience des entre-
prises.

Enfin, le CESE Wallonie attire 1’attention sur 1’im-
portance d’une articulation avec la formation et le
FOREm pour anticiper les besoins en compétences et
I’évolution des métiers. Une politique d’innovation ne
peut étre pleinement efficace si elle ne prépare pas les
travailleurs et les compétences dont les transforma-
tions économiques auront besoin.

11 est permis de demander a M. le Ministre :

— s’il est disposé a élargir la gouvernance du dispositif
en intégrant les acteurs économiques et scienti-
fiques, une représentation structurée, les organisa-
tions syndicales, environnementales, de santé et de
la société civile ;

— comment il garantira que la définition et 1’évalua-
tion de I’innovation ne soient pas limitées a sa seule
dimension technologique et économique, mais
prennent également en compte les innovations so-
ciales, organisationnelles, environnementales et so-
ciétales ;

— ¢’il envisage d’intégrer les objectifs ou indicateurs
climatiques transversaux dans les contrats d’objec-
tifs de I’ensemble des CIS, et pas uniquement dans
celui consacré a la décarbonation ;

— comment seront intégrées 1’adaptation et la rési-
lience de I’économie wallonne face aux événements
climatiques extrémes ;

— quelles garanties sont apportées sur I’articulation
entre les CIS, le FOREm et les acteurs de la forma-
tion afin que les innovations soutenues puissent se
traduire en compétences, en emplois durables et de
qualité ;

— quelle sera la cohérence entre les différentes ré-
formes et stratégies du Gouvernement avec cette ré-
forme. Le Gouvernement wallon déclare vouloir
mener différentes réformes de front : refonte de
I’acces au foncier dans les zones d’activités écono-
miques, renforcement des capacités électriques, ré-
forme du paysage de I’emploi et de I’insertion socio-
professionnelle et neutralité carbone en 2050, avec
un objectif intermédiaire de -55 % de gaz a effet de
serre d’ici 2030.



En outre, le 27 aout 2026, le Gouvernement a adopté
la stratégie d’adaptation au changement climatique. La
question se pose de la cohérence entre tous ces plans et
stratégies.

En conclusion, la réforme peut constituer une oppor-
tunité pour rendre la politique de I’innovation plus li-
sible, plus cohérente et plus efficace, mais son succes
dépendra de la capacité a faire de cette innovation une
source de prospérité partagée, mais aussi un outil au
service de la transition écologique, de la résilience, de
I’emploi et du bien-étre collectif.

M. de Wasseige reléve tout d’abord quelques €lé-
ments contextuels.

L’intervenant souligne le paradoxe de l’innovation
wallonne. L’effort de recherche et de développement
est I’'un des plus élevés d’Europe mais il est porté pour
I’essentiel par I’industrie. Cet effort peine pourtant a se
convertir suffisamment en emplois, en création d’entre-
prises, en croissance significative et en création de va-
leur ajoutée sur le territoire wallon.

De plus, la capacité de captation des financements
européens demeure inférieure au poids réel de la Wal-
lonie dans 1’Union européenne, alors que les taux de
succés wallons sont comparables a ceux des régions
voisines. Ce n’est pas la qualité des projets qui pose
probléme mais la capacité de la Wallonie a en déposer
suffisamment.

Enfin, les collaborations entre le monde scientifique
et le monde industriel restent en deca de ce que permet-
trait le potentiel de la Wallonie, en particulier pour les
PME.

Le paysage était devenu illisible avec 14 structures,
6 pdles, 8 clusters superposés pour les initiatives d’in-
novation stratégique. La Cour des comptes, 1’Institut
wallon de I’évaluation, de la prospective et de la statis-
tique (IWEPS), le CESE Wallonie convergent sur le
méme constat. Le CESE Wallonie a d’ailleurs de-
mandé de « repenser 1’écosystéme des structures wal-
lonnes de support a I’innovation ».

Les ¢lus du Groupe Les Engagés soutiennent notam-
ment les éléments suivants :

— la sécurité juridique enfin apportée aux opérateurs.
Les poles datent de 2006, ils dépendent depuis plus
de 20 ans de subventions annuelles. Par ailleurs, le
cadre réglementaire, avant ce décret, était insuffi-
samment structuré¢, ce qui a créé¢ une incertitude
pour les opérateurs ;

— la visibilité pluriannuelle. Les sept ans de reconnais-
sance alignés sur les cycles de programmation euro-
péens constituent une condition d’un vrai travail de
réseau international ;

— le passage d’une logique de reconduction a une lo-
gique de résultats avec des contrats d’objectifs, des
indicateurs, une liquidation échelonnée et condition-
née, une évaluation intermédiaire qui commande la
prolongation et le retrait possible ;

— la mise en concurrence par appel a candidatures
pour aboutir a des projets de qualité ;

— Dagilité des écosystémes d’innovation stratégique
qui répond directement a I’engagement de la DPR

2024-2029 de mieux se saisir des thématiques émer-
gentes.

L’intervenant aborde ensuite un point qu’il consi-
dere, lui et M. le Député Blondel, comme un maillon
faible : la place du numérique dans la réforme.

I1 rappelle que M. le Ministre a souligné le lobby du
secteur numérique et que le numérique était une prio-
rit€ transversale présente partout.

I1 respecte la décision de ne pas avoir fait du numé-
rique un DIS spécifique. Un ministre, doit choisir, et
donc renoncer.

Toutefois, il y a un risque d’angles morts dans la
stratégie de la Région au niveau du numérique qui est
congu comme une transversalité appelée a irriguer les
cing DIS en articulation avec Digital Wallonia. La
DPR 2024-2029 fait elle-méme de la dimension trans-
versale du numérique un marqueur fort.

Dans le projet de décret, le numérique sera présent
mais de maniere éclatée dans les trois DIS sectoriels :
la santé, ’agroalimentaire, la défense et 1’aérospatial.
Le numérique sera aussi présent dans le DIS « Décar-
boner » et de maniére plus prégnante dans le DIS « In-
dustrialiser ».

Cependant, la transversalité sans ancrage structurel a
une limite bien connue : ce qui est I’affaire de tous
finit par n’étre ’affaire de personne.

Le risque est financier avant d’étre symbolique. Dés
lors que les moyens de recherche et d’innovation se
concentrent sur les DIS, un secteur sans branche identi-
fiée dans aucun des DIS se retrouve a dépendre d’une
enveloppe destinée a des projets qui vont au-dela.

Il convient se demander quelle est la garantie de fi-
nancement des sous-blocs « Numérique » et « Intelli-
gence artificielle » a ’intérieur des DIS. I est fait men-
tion de 75 % de I’enveloppe garantie pour les cing clus-
ters, le reste étant alloué notamment aux écosystémes
d’innovation.

Il y a un risque financier, mais aussi un risque struc-
turel. Avec un cluster unique par DIS et aucun DIS
dédié¢ au numérique et a l’intelligence artificielle, le
cluster existant « I’Infopéle » n’a plus d’ancrage na-
turel dans la nouvelle architecture, tout comme le
cluster « TWIST ».

Le troisiéme risque est un risque de dispersion et de
duplication des projets. Si le numérique est présent
dans chaque DIS, certains projets ou certaines innova-
tions pourraient soit ne pas étre partagés ou devenir
des innovations qui ne trouveraient pas de débouchés
dans les autres DIS.

Or, la DPR 2024-2029 ne demande pas seulement
d’utiliser le numérique comme un outil. Elle engage le
Gouvernement a « identifier des technologies de rup-
ture présentant un levier de compétitivité et encourager
prioritairement le développement de ces technologies
», e qui suppose une capacité d’innovation propre, et
pas seulement une fonction de support.

Enfin, la notion de taille critique conditionne 1’accés
aux financements européens. Or, I’ambition d’aller
chercher les financements européens constitue une des
stratégies du Gouvernement. Il faut une taille critique



pour atteindre ce que la Commission européenne ap-
pelle elle-méme les « écosystémes matures », qui sont
reconnus au niveau européen, et ainsi accéder a ses fi-
nancements.

L’Union européenne déploie précisément des instru-
ments dédiés au numérique et aux technologies cri-
tiques. En Wallonie, ce secteur se présentera en ordre
dispersé pour aller les chercher. 11 y a lieu de se de-
mander quels leviers permettront d’accéder aux finan-
cements européens dans le secteur du numérique et de
I’intelligence artificielle en Région wallonne.

Il est vrai que, depuis le début, aucun pdle n’était
dédié au secteur numérique stricto sensu. Il est vrai
que, jusqu’a il y a un certain nombre d’années, le nu-
mérique et 1’intelligence artificielle constituaient un
support aux activités des entreprises. Or, aujourd’hui,
le numérique et I’intelligence artificielle sont un mo-
teur pour les entreprises.

Ne pas intégrer la dimension numérique conduit a
passer a cOté des évolutions majeures et de capacités
de financement européen, comme le souligne 1’Aca-
démie des sciences.

L’intervenant souligne a titre de comparaison :

— la Haute-Autriche, un des neuf Etats fédérés autri-
chiens, a désigné le numérique comme un de ses
quatre champs d’action principaux, en le qualifiant
d’effet multiplicateur, de potentiel au service des
autres ;

— le Danemark réserve au numérique un cluster na-
tional avec la quatriéme dotation de son programme
2025-2028 ;

— la Baviére en a fait aussi un cluster a part entiére,
avec un réseau d’intelligence artificielle ;

— les Pays-Bas ou le numérique dispose d’une organi-
sation dédiée dans le mod¢le d’un pole ;

— la France, en pleine rationalisation de ses poles de
compétitivité, en a créé un nouveau entiérement
dédié au numérique en 2024.

Dans ces pays et régions, le numérique reste partout
transversal mais il est porté par une structure et financé
pour sa propre capacité d’innovation.

Qui dit innovation propre suppose une structuration,
une animation et une mise en commun. Si le numé-
rique ne dispose pas de son propre DIS et d’un cluster,
il est important de penser a une nouvelle entité, organi-
sation ou mode de fonctionnement.

Or, I’Agence du Numérique (AdN), dans le cadre de
Digital Wallonia, travaille sur 1’aspect numérique.
Sans remettre en cause les missions de I’AdN, la dyna-
mique ne serait pas celle d’un cluster. Il n’y aura pas
de cofinancement ou de copilotage avec le secteur
privé dans le modele des poles tel qu’il est envisagé ou
le pilotage et le conseil d’administration reviennent a
des entrepreneurs.

Il n’y a pas de notion de membership avec finance-
ment de la part des entreprises. Il n’y a pas une gouver-
nance qui s’appuierait autant sur le secteur privé,
comme le font les clusters actuellement, pas de sy-
nergie et pas de collaboration sur des projets avec le
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secteur privé. Le modéele historique et éprouvé des
poles associe justement le secteur privé de maniére im-
portante depuis 20 ans. Il faut continuer d’assurer cet
¢élément pour le numérique.

L’intervenant déclare défendre philosophiquement
cette articulation, qui associe €étroitement le secteur
privé : les entreprises pilotent, comme on le fait dans
les poles depuis 20 ans, avec la présence de représen-
tants du public, et cofinancent, comme dans de nom-
breux clusters européens.

11 est préférable de confier 1’organisation, la coordi-
nation et la gouvernance a une autre structure qu’a un
pararégional piloté par le secteur public.

L’AdN n’est pas un cluster d’innovation. Elle a
d’autres missions clés sur lesquelles elle doit se
concentrer, elle a un role trés important et une excel-
lente équipe pour le faire. Cette nouvelle mission ne
doit pas lui revenir.

En conclusion, en excluant le numérique, la réforme
pénalise un pan essentiel d’innovation en Région wal-
lonne. Dans le cadre de la réforme actuelle qui est posi-
tive, il est possible de déclencher pleinement le poten-
tiel du numérique, ce qui pourrait intervenir a travers
la feuille de route du DIS voulu transversal.

11y a trois composantes dans le DIS industrialisé, no-
tamment une composante numérique et intelligence ar-
tificielle. L’idée serait de faire en sorte que celle-ci
comporte, de maniére trés claire, une branche numé-
rique et IA identifiée, avec une gouvernance, des indi-
cateurs et des moyens humains et financiers propres
pour innover, et que le secteur, au-dela de I’Agence du
numérique, soit formellement associé au comité de pi-
lotage de cette DIS, ce qui permettrait d’engager les ré-
sultats de I’innovation du numérique et de ses solu-
tions comme un effet démultiplicateur d’innovation
pour tous les DIS.

L’intervenant pose ensuite les questions suivantes a
M. le Ministre :

— D’Inspection des Finances a émis un avis budgétaire
nuancé et reléve que 1’octroi de subventions qua-
driennales et triennales aura « a tout le moins un im-
pact en engagement au-dela du budget constant an-
noncé » et que la proportionnalité de ce budget «
n’est pas garantie au regard du nombre de domaines
retenus et des budgets prévisionnels des futurs lau-
réats ».

Il convient de se demander quelle trajectoire budgé-
taire pluriannuelle le Gouvernement entend retenir
pour que les cinq clusters disposent réellement des
moyens de leurs missions ;

— Dentrée en vigueur a été reportée. Le texte prévoyait
initialement le 1°" janvier 2027. La version qui nous
est soumise retient « au plus tard le 1° juillet
2027 ». Avec le délai de six mois pour I’appel a can-
didatures et le temps d’instruction, la reconnais-
sance effective pourrait n’intervenir qu’en 2028.

Il est souhaitable de préciser le calendrier de la ré-
forme et la manicére dont la continuité sera assurée
pour les équipes des poles et des clusters actuels
pendant la période de transition ;



— le projet de décret prévoit une évaluation tous les
sept ans, ce qui est trés bien, ce qui conduit a se de-
mander comment aura lieu cette évaluation, si elle
reposera sur une expertise externe a 1’administra-
tion, par exemple I'IWEPS, et si une information pé-
riodique du Parlement est envisagée ;

— le CESE Wallonie reléve que, contrairement aux
poles, les clusters ne déploieront pas d’action en ma-
tiére de formation, et demandent une articulation for-
malisée avec le FOREm et avec 1’ Arbeitsamt.

L’intervenant estime que ce n’est pas le role des clus-
ters ni de faire de la formation en tant que telle, ni de
I’accompagnement de scale-up. D’autres organismes
sont prévus pour répondre aux besoins de formation.

I1 est permis de se demander comment le Gouverne-
ment wallon entend assurer cette veille sur les besoins
en talents et I’évolution des métiers qui conditionnent
la réussite de toute politique industrielle. Il faut arti-
culer cette réforme avec la réforme de 1’accompagne-
ment du FOREm.

En conclusion, les membres du Groupe Les Engagés
ne demandent ni de revoir la stratégie, ni de créer un
sixiéme pole. A défaut d’un cluster « Numérique et in-
telligence artificielle », la transversalité doit étre un
peu plus effective qu’elle ne 1’est sur la base de la pro-
position formulée ci-dessus.

Globalement, le texte est cohérent, mieux structuré,
mieux évalué et juridiquement plus solide que celui
qu’il remplace. Il fixe un cadre décrétal. Il reste a ré-
diger les arrétés d’exécution.

Le texte fait aussi place a I’imprévu par les écosys-
témes d’innovation. A titre d’exemple, les drones pour-
raient un jour étre un exemple d’écosystéme d’innova-
tion. Des systémes d’innovation stratégique permet-
tront de mobiliser rapidement des acteurs autour d’une
thématique émergente, sans attendre la révision d’une
stratégie. Dans un monde ou les ruptures technolo-
giques s’accélérent, cette agilité constitue un atout.

Le Groupe Les Engagés soutient le projet de décret
et restera attentif aux arrétés d’exécution pour accom-
pagner la réussite de cette réforme nécessaire pour
I’économie wallonne. Il est attendu, non pas de nou-
veaux organigrammes, mais des projets et des emplois
durables.

M. Liradelfo souligne que la recherche et I’innova-
tion peuvent sembler trés techniques, mais elles sont
trés concrétes : elles visent des médicaments, des ma-
chines industrielles, de nouveaux matériaux, des tech-
nologies qui permettront de produire les aciers du futur
avec moins d’énergie et de futurs emplois industriels.

Aujourd’hui, le paysage wallon de I’innovation
compte de nombreux dispositifs différents : des poles
de compétitivité, des clusters et des initiatives d’inno-
vation stratégique.

La démarche du projet de décret visant a simplifier,
a éviter les doublons, a avoir un cluster par domaine et
a garantir des financements pluriannuels semble perti-
nente. L’idée de concentrer les moyens est positive.
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Toutefois, le lieu ou se concentre le pouvoir de déci-
sion pose probléme. Les conseils d’administration des
futurs clusters seront composés d’une majorité de re-
présentants des entreprises. Les représentants du Gou-
vernement et de I’administration seront présents sans
voix délibérative. Les pouvoirs publics financent, pos-
sédent un droit de regard mais ce sont les entreprises
qui décident. I1 en est de méme du comité de pilotage.

Des représentants de 1’Agence wallonne a I'Exporta-
tion et aux Investissements étrangers (AWEX), de
I’Agence du numérique (AdN), de Wallonie Entre-
prendre, d’AKT for Wallonia et de ’'UCM, de méme
qu’un expert académique et industriel seront présents.
Par contre, on ne trouve aucun représentant des tra-
vailleurs, des institutions, des universités ou des
centres de recherche, aucune organisation environne-
mentale ou de santé.

Or, les organisations syndicales, les organismes de
recherche et les associations environnementales ont de-
mandé a participer & la gouvernance. Si I’on veut une
innovation qui serve 1’économie, mais aussi 1’emploi,
la santé, I’environnement et les besoins sociaux, il faut
que ces acteurs aient leur mot a dire.

Il s’agit d’un choix politique et d’une réponse a la
question de savoir qui pilote I’économie.

Le projet de décret est clair lorsqu’il évoque la com-
pétitivité et la valorisation économique, mais les em-
plois et les besoins collectifs sont absents. De plus, les
enjeux environnementaux, sociaux et de santé passent
au second plan.

Les poles de compétitivité jouaient un réle en ma-
tiere de compétences et de formation. Les nouveaux
clusters ne regoivent plus cette mission. Or, sans les
travailleurs, il n’y a pas d’innovation. Tant le banc pa-
tronal que le banc syndical disent qu’une politique
d’innovation sans réflexion sur les métiers, les besoins
de main-d’oeuvre, les compétences et la formation sera
incompléte.

Le projet de décret comporte des éléments positifs :
la simplification, les financements pluriannuels, 1’éva-
luation des structures et la lutte contre les doublons,
mais la question de savoir qui décide de la politique
d’innovation en Wallonie subsiste.

M. de Wasseige est inquiet, le numérique ne se
trouve pas parmi les DIS.

Une autre inquiétude concerne 1’énergie. Il est éton-
nant qu’elle ne fasse pas partie d’une DIS en particu-
lier puisque les entreprises rencontrent majoritairement
ce probleme. La DIS « Décarboner » parle de solutions
énergétiques, ce qui n’exclut pas d’avoir une DIS s’oc-
cupant essentiellement d’innover vers une énergie bon
marché pour I’industrie et les ménages.

En conclusion, ce ne peut pas étre uniquement les
grandes entreprises qui pilotent, les travailleurs
doivent avoir leur mot a dire a travers leurs représen-
tants, mais aussi les chercheurs et la société civile. Les
pouvoirs publics doivent posséder un véritable pouvoir
de décision lorsqu’ils financent.

L’innovation doit servir a construire une industrie
forte, a créer des emplois stables, a décarboner 1’écono-



mie, a répondre aux besoins de la population et pas uni-
quement a renforcer la rentabilité. La création d’em-
plois doit aussi étre mise en évidence.

La réforme de I’outil n’est pas une mauvaise chose,
mais il manque des acteurs essentiels. Les représen-
tants des travailleurs et la société civile, les représen-
tants environnementaux ont aussi une vision sur 1’évo-
lution de 1’économie wallonne.

L’orateur s’interroge sur la place de I’énergie dans
les DIS et sur la raison pour laquelle les associations
environnementales et syndicales ne sont pas intégrées
dans le dispositif.

Mme Bluge souligne que le projet de décret est po-
sitif car il traduit une cohérence dans la maniére dont
le Gouvernement entend réformer les outils de la poli-
tique économique.

Tout comme pour les cheques-entreprise, le projet
de décret vise a rendre plus lisible le dispositif devenu
complexe pour les entreprises, a renforcer le pilotage
par des résultats et a placer la culture de la perfor-
mance au coeur des politiques publiques.

Les deux textes sont différents et c¢’est normal. L un
organise 1’acceés des PME a des prestations d’accompa-
gnement, 1’autre organise les structures et les réseaux
qui font vivre I’innovation wallonne. La logique de-
meure cependant identique.

Les ¢€lus du Groupe MR partagent pleinement les ob-
jectifs poursuivis par le projet de décret qui vise a ré-
pondre aux faiblesses connues de la politique de cluste-
ring wallonne.

D’abord, la Wallonie investit fortement en recherche
et développement, sans toujours parvenir a convertir
cet effort en résultats économiques tangibles, en valori-
sation industrielle ou en création de valeur sur son terri-
toire.

Ensuite, le paysage est trop fragmenté. La coexis-
tence des clusters et des pdles de compétitivité réduit
la lisibilit¢ du systéme, tant pour les entreprises que
pour les autres acteurs de I’innovation.

Enfin, le cadre juridique lui-méme était devenu in-
suffisamment cohérent. Le décret du 18 janvier 2007
relatif au soutien et au développement des clusters co-
habitait avec des subventions facultatives de fonction-
nement applicables aux pdles de compétitivité, ce qui
devenait incompréhensible et compliqué.

Face a ces constats, le projet de décret apporte des
réponses pertinentes.

11 institue d’abord un modéle unifié : le cluster d’in-
novation stratégique, reconnu comme la structure de ré-
férence pour chaque domaine d’innovation stratégique,
appelé DIS. Ce faisant, le projet de décret offre une
porte d’entrée plus claire, renforce la masse critique et
évite la dispersion de moyens.

Il organise ensuite une véritable gouvernance straté-
gique, appuyée par un comité de pilotage, qui sera
chargé de remettre un avis au Gouvernement sur les
candidatures, sur les renouvellements, sur les prolonga-
tions de soutien, sur les retraits et la reconnaissance
des écosystémes. Bien que consultatif, il contribuera a
I’alignement, a la cohérence et au suivi de la réforme.
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Le projet entend également mettre en oeuvre une vé-
ritable culture de la performance et du pilotage plurian-
nuel par I’instauration d’un régime de reconnaissance
de sept ans articulé autour d’une subvention quadrien-
nale pouvant étre suivie, aprés évaluation, d’une nou-
velle subvention de trois ans. Les contrats d’objectifs,
les indicateurs de performance, les rapports annuels et
les évaluations devront permettre de concilier visibilité
pour les opérateurs et exigence de résultats pour la Ré-
gion.

Enfin, le texte prévoit des écosystemes d’innovation
stratégique. Il ne s’agit nullement de clusters déguisés,
mais de groupements souples d’acteurs, porteurs d’un
plan d’action, d’un portefeuille de projets autour de
thématiques ciblées. Ils devront apporter la flexibilité
nécessaire tout en évitant 1’écueil d’une multiplication
de structures permanentes.

La réforme s’inscrit pleinement dans la ligne poli-
tique positive du Gouvernement wallon en maticre
d’économie, d’industric et d’innovation, a savoir
mettre fin au saupoudrage, concentrer les moyens sur
les secteurs porteurs, mieux mesurer les résultats et
faire en sorte que chaque euro investi par la Région
produise un impact concret pour 1’économie wallonne.
L’argent public ne doit plus manquer de résultats.

Le projet de décret est un cadre important mais large-
ment habilitant. La réussite du dispositif dépendra lar-
gement des arrétés d’exécution, des appels a candida-
tures, du contenu des contrats d’objectifs et de la mise
en place effective des mécanismes d’évaluation et de
suivi. Il conviendra d’étre attentif dans les mois a ve-
nir.

L’intervenante pose ensuite trois questions.

La premiére concerne 1’articulation avec le FOREm
afin que les besoins en compétences, en talents et en
évolution des métiers soient intégrés aux feuilles de
route des domaines d’innovation stratégique. Il s’agit
d’un enjeu important, dans un contexte de besoin crois-
sant en compétences spécialisées dans les filiéres tech-
nologiques et industrielles.

La deuxiéme question concerne la dynamique mise
en place avec les acteurs de terrain car 1’innovation
doit continuer a émerger des entreprises, des centres de
recherche, des universités et des réseaux d’acteurs.

Enfin, I’administration est appelée a jouer un rdle
dans I’analyse des candidatures, dans le suivi des sub-
ventions et, le cas échéant, dans le traitement des éven-
tuelles amendes administratives, ce qui conduit a se de-
mander si elle assurera que 1’émulation entrepreneu-
riale demeure au coeur du dispositif.

En effet, I’innovation ne nait ni dans les textes, ni
dans le bureau d’un fonctionnaire. Elle se construit
dans les entreprises, dans les collaborations entre les
acteurs économiques et scientifiques et dans la confron-
tation avec les réalités du marché.

L’intervenante aborde ensuite les domaines d’inno-
vation stratégiques qui ont été approuvés par le Gou-
vernement wallon en juillet 2026, aprés un long pro-
cessus de concertation, et particuliérement le choix de
ne pas faire du numrique un DIS spécifique.



Le numérique est un élément intrinséquement trans-
versal. Il elt été contre-productif et méme domma-
geable de ne le prévoir que dans un seul DIS. 11 est lo-
gique de considérer que les innovations dans le do-
maine numérique n’ont vocation a étre utiles que si
elles servent de levier aux autres DIS en dehors d’une
logique de silo.

Le choix des DIS est la premiére étape, la définition
des feuilles de route de chaque DIS est la deuxiéme
étape au cours de laquelle seront définies les technolo-
gies auxquelles les DIS devront répondre.

M. de Wasseige a dit que le numérique est « un mo-
teur ». Or, un moteur n’est vraiment utile que s’il est
au coeur d’un systéme, d’ou 1’intérét de mettre le mo-
teur du numérique au sein de chaque DIS de maniére
transversale.

Le Gouvernement wallon a opéré des choix et a fait
preuve de courage pour amorcer un réel changement
porteur de résultats.

Les membres du Groupe MR soutiennent le projet
de décret, car il constitue une réforme ambitieuse et co-
hérente pour offrir a la Région wallonne une politique
de clustering plus lisible, mieux pilotée et davantage
orientée vers la création de valeur, I’impact écono-
mique et la réindustrialisation.

Question orale de Mme Tillieux a M. Jeholet, Mi-
nistre de 1'Economie, de I'Industrie, de I'Emploi, de
la Formation, de la Recherche et du Numérique,
sur l'impact social de la réforme de 1'écosystéme
wallon de l'innovation

Mme Tillieux note que le Gouvernement wallon a
décidé de réorganiser progressivement 1’écosystéme de
I’innovation autour de cinq domaines d’innovation stra-
tégiques. Cette recherche de lisibilité ne peut toutefois
occulter les conséquences humaines de la réforme.

En effet, selon un article publié¢ le 10 juillet 2026
dans le quotidien L Echo, tous les acteurs actuellement
actifs au sein des pdles de compétitivité, des clusters et
des initiatives d’innovation stratégique ne seraient pas
nécessairement intégrés dans le nouveau dispositif.
Des pertes d’emplois ne serait pas exclues.

Dans sa réponse du 3 septembre 2026 a la question
écrite n° 892, M. le Ministre a confirmé que les futurs
clusters devraient étre reconnus en 2027 et que la ré-
forme serait menée a budget global constant. Toute-
fois, aucune précision n’a été fournie ni sur son impact
social, ni sur le devenir des équipes et des structures
qui ne seraient pas intégrées au nouveau dispositif.

Dés lors, il convient de se demander :

— si une évaluation a été réalisée de I’impact social de
la réforme et des emplois concernés au sein des
poles de compétitivité, des clusters actuels et des ini-
tiatives d’innovation stratégique ;

— s’il est garanti qu’aucune perte d’emploi n’en résul-
tera ou a défaut, combien d’emplois pourraient étre
affectés et quel accompagnement sera proposé aux
personnels concernés ;

— le sort réservé aux structures qui ne seront pas inté-
grées dans le nouveau dispositif, a leurs équipes, a
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leurs compétences et aux projets en cours ;

— quel est le calendrier précis de la transition et si des
garanties sont prévues pour éviter toute interruption
dans 1’accompagnement des entreprises, en particu-
lier les petites et moyennes entreprises.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre note que tous les groupes politiques
ont reconnu :

— la nécessité de cette réforme afin de clarifier le pay-
sage et I’écosystéme de I’innovation, et ce en paral-
léle de la réforme de la recherche pour laquelle un
décret de décret sera prochainement déposé au Parle-
ment wallon ;

— P’importance de I’innovation, de la valorisation in-
dustrielle et de leur traduction dans des projets qui
se concrétisent et des emplois.

La réforme ne va pas régler tous les problémes, no-
tamment de transition climatique, énergétiques et liés a
I’intelligence artificielle, insuffisamment mise en
oeuvre dans tous les écosystémes et les entreprises.

Il faut rappeler I’objectif et le périmétre de la ré-
forme proposée.

La Déclaration de politique régionale 2024-2029 pré-
cise « sans remettre en cause ou en question le dispo-
sitif ». Ainsi, la réforme se limite a clarifier le modéle.

L’innovation s’est accélérée de facon vertigineuse.
A coté des poles de compétitivité et des clusters, des
dispositifs ont ajouté d’autres acteurs. Un travail de
concertation se réalise aussi avec les centres de re-
cherche afin de déterminer comment les massifier.

Dans le secteur de 1’innovation, M. le Ministre dé-
clare avoir regu beaucoup de sollicitations. A un mo-
ment, il faut trancher et assumer ses choix.

Deux dispositifs coexistaient, avec un chevauche-
ment de missions, parfois une dispersion de 1’argent
public et une faible lisibilité : d’un coté, les clusters, et
de 1'autre coté, les pdles de compétitivité. L’absence de
base légale propre pour les pdles de compétitivité
court-circuitait le suivi de leurs dossiers et pouvait
mener a des incompréhensions et des pertes de temps
préjudiciables pour I’ensemble des acteurs de 1’innova-
tion.

Le nouveau cadre crée un modele unique qui est
plus cohérent et plus lisible pour les entreprises, pour
les centres de recherche et pour les partenaires interna-
tionaux.

Cette simplification est particuliérement importante
pour les PME car elles disposent de moins de res-
sources limitées pour travailler dans un paysage institu-
tionnel parfois complexe. La réforme vise a rendre le
systétme plus accessible, plus efficace et davantage
orienté vers les besoins des entreprises, y compris les
PME.

La réforme ne suit pas une logique administrative
mais une logique de résultats. Inévitablement, la dimi-
nution des structures intermédiaires permet d’accélérer
la diffusion et la valorisation de 1’innovation.



L’évaluation recommandait un renforcement de la
gouvernance et du pilotage stratégique de la S3. La ré-
forme s’aligne sur ces recommandations et renforce
I’alignement des structures financées par la Région
avec les domaines d’innovation stratégique, qui consti-
tuent le cadre de référence de la politique wallonne de
recherche et d’innovation. Le principe d’un cluster
d’innovation stratégique par DIS vise précisément a
renforcer la cohérence et la lisibilité du paysage.

De plus, la réforme réalise une implication plus forte
des entreprises dans cette gouvernance. Une analyse
comparative au niveau international montre que le sec-
teur privé apparait beaucoup plus présent dans la gou-
vernance. C’est pourquoi, le projet de décret crée un
comité de pilotage chargé d’assurer la cohérence straté-
gique du dispositif avec une représentation d’AKT for
Wallonia et de I’Union des Classes moyennes. Dans
les clusters d’innovation stratégique, les entreprises res-
tent les principales forces constituantes.

Quant a la garantie financiére destinée aux clusters
aujourd’hui reconnus, un courrier a été adressé au
début du mois de septembre aux clusters reconnus et
subventionnés a travers ’actuel décret pour les in-
former qu’ils seraient reconnus et financés au prorata
des financements prévus jusqu’au 1° juillet 2027. A
cette date, le nouveau modele entrera, en pratique, en
vigueur.

Il convenait de baliser clairement la période de tran-
sition actuelle afin de faciliter la transmission ou
I’arrét des activités des structures.

L’entrée en vigueur du projet de décret est prévue
pour janvier 2027 et celle de I’arrété du Gouvernement
wallon pour mars 2027.

En réponse a la question de Mme Tillieux sur I’im-
pact social de la réforme, il y a lieu de préciser que les
futures structures ne sont pas encore constituées. Des
modalités opérationnelles de transition sont toujours en
cours d’¢laboration. Il n’est pas possible de déterminer
a ce jour avec précision le nombre d’emplois qui pour-
raient €tre concernés par les évolutions organisation-
nelles. Il serait également prématuré de conclure a
I’existence de pertes d’emplois directement imputables
a la réforme.

Le Gouvernement wallon est particuliérement at-
tentif a la préservation des compétences au sein des
poles de compétitivité, des clusters et des autres ac-
teurs de 1’écosystéme de 1’innovation car il serait dom-
mage de se priver de cette expertise.

L’objectif poursuivi n’est pas de remettre en cause
ces compétences, mais au contraire d’en assurer la va-
lorisation et la continuité dans le futur dispositif. Dans
cette perspective, les orientations retenues prévoient
notamment de privilégier I’emploi salarié pour les
fonctions structurelles et d’encadrer la prise en charge
par le budget régional des honoraires et rémunérations.

Ces orientations visent & concentrer davantage les
moyens disponibles sur les services effectivement
rendus aux entreprises, a renforcer la stabilité des struc-
tures et a favoriser le maintien d’un maximum de colla-
borateurs actifs au sein des clusters et des poles.
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Un débat porte sur la fin des missions de formation.
Le pole de compétitivité se voyait confié, sans base 1é-
gale, de nombreux domaines. La formation et les ta-
lents sont essentiels pour 1’innovation et pour relever
les défis qui se présentent aux entreprises.

Le Gouvernement vise une articulation entre les clus-
ters d’innovation stratégique et tous les opérateurs de
formation : le FOREm, I’Institut wallon de Formation
en Alternance et des indépendants et Petites et
Moyennes Entreprises (IFAPME) et d’autres opéra-
teurs, y compris des opérateurs privés. Il développe
une vraie stratégie au niveau des acteurs de formation
publics et privés de la Région wallonne pour étre atten-
tifs au besoin de talents en vue de renforcer I’innova-
tion. Ce qui n’empéche évidemment pas que cette arti-
culation doit étre forte.

Le projet de décret se veut agile et relativement
souple, avec un arrété d’exécution qui sera plus structu-
rant. Dans des matiéres aussi évolutives que I’innova-
tion, il est important de pouvoir corriger et réorienter
la direction rapidement. La formation devra étre inté-
grée dans ’arrété, les feuilles de route et les contrats
d’objectifs afin de déterminer la maniére de travailler
la plus performante et la plus forte avec les opérateurs
de formation.

M. Fontaine a émis une observation concernant la sé-
lection et 1’évaluation des projets. Les jurys externes
avaient leurs avantages, mais aussi leurs inconvé-
nients, notamment par rapport aux délais. En réalité, le
CESE Wallonie propose une double évaluation : une
analyse administrative par le SPW Economie, Emploi,
Recherche (EER) et une autre, basée sur une expertise
scientifique. Cette option n’est pas détaillée dans le
projet de décret, mais est prévue dans les discussions
en cours avec le SPW EER, les clusters et les pdles.

Le budget total qui sera consacré aux cing structures
retenues demeurera constant par rapport a celui actuel-
lement alloué aux 14 structures existantes, soit 5 mil-
lions d’euros. Il y aura davantage de financements par
structure, avec une orientation sur I’impact.

Le Gouvernement wallon demeure attentif a la mise
en garde du CESE Wallonie sur la multiplication des
écosystémes d’innovation. La réforme n’est pas mise
en place pour retomber dans le paysage incohérent et
illisible actuel avec une dilution des moyens publics.
Ce point sera prévu dans les prochaines étapes.

Le choix des domaines d’innovation stratégique n’a
pas ¢été facile. Des hypothéses de travail ont envisagé
moins ou plus de DIS. Le choix s’est porté sur cinq do-
maines d’innovation stratégique.

Il est possible de parler de transition numérique, cli-
matique, de circularité, de durabilité, etc. Le volet éner-
gétique est évidemment abordé non seulement dans le
domaine d’innovation stratégique « Décarboner »,
mais aussi dans celui « Nourrir ». L’énergie a notam-
ment une véritable place dans le domaine de ’agroali-
mentaire. I1 y a toujours une cohérence avec divers
plans sur lesquels le Gouvernement wallon travaille.
Cependant, la réforme n’a pas pour but de faire croire
a un risque zéro au niveau climatique et a I’absence de
sécheresses et de feux de forét.



Pour la circularité, un centre de recherche a Tournai
qui est un acteur essentiel dans les domaines de I’inno-
vation stratégique, sera impliqué dans quatre domaines
d’innovation stratégique par rapport a la durabilité et a
la circularité, ce qui prouve qu’il est possible de ne pas
travailler en silos et de maniére hermétique.

Le numérique représente un enjeu transversal. L’in-
telligence artificielle dans les entreprises est insuffi-
samment présente. Il faut passer a I’action et plus a la
sensibilisation car elle représente un vrai défi pour les
entreprises wallonnes. Tout ne sera pas réglé au-
jourd’hui.

Il faut étre ambitieux dans les feuilles de route, dans
les contrats d’objectifs afin de ne pas se trouver a la
marge dans la circularité, la durabilité et le numérique.

Par contre, M. le Ministre déclare ne pas étre favo-
rable a une gouvernance paralléle spécifique au niveau
numérique dans un DIS.

L’Agence du numérique est dans le comité de pilo-
tage et devra jouer un rdle essentiel. Il en est de méme
de la formation qui n’est pas oubliée. L’articulation
sera beaucoup plus forte avec les domaines d’innova-
tion stratégique.

Il ne s’agit pas uniquement de réinsérer les cher-
cheurs d’emploi actuels sur le marché du travail. L’in-
novation requiert des niveaux et des formations plus
élevés. A coté du FOREm, il faut aussi tenir compte
des opérateurs d’enseignement et d’éducation pour re-
lever ces défis.

La réflexion est ouverte. Des notes écrites et des ate-
liers avec les différents acteurs envisageront comment
intégrer ces volets dans les feuilles de route.

L’Inspection des Finances a remis un avis relative-
ment neutre. Pour la recherche et I’innovation, pour
créer plus d’activités et plus d’emplois en Wallonie, il
faut travailler sur la croissance de 1’économie wal-
lonne. L’innovation et la recherche constituent un fac-
teur clé pour créer de 1’activité et accroitre la compétiti-
vité des entreprises wallonnes. Un débat aura lieu a ce
propos lors du conclave budgétaire.

Concernant les incidences sur 1’administration, le
Gouvernement wallon travaille beaucoup avec le co-
mité de direction. Il y a des tiches nouvelles dans
chaque direction de 1’administration. Certaines taches
sont aujourd’hui moins énergivores pour 1’administra-
tion. Il n’y aura pas d’engagement complémentaire a
I’administration mais une réorganisation interne.

3. Répliques des membres

M. Fontaine explique qu’un débat a eu lieu parmi
les membres du Groupe socialiste pour savoir com-
ment se positionner en commission. Ils ne sont pas op-
posés au principe de rationalisation mais nourrissent
quelques inquiétudes et exprimeront un vote défavo-
rable en commission, dans I’attente de prendre position
lors de la séance pléniére.

M. Mockel reléve que le risque zéro n’existe pas
pour le déréglement climatique et 1’obligation de
s’adapter. L’adaptation des entreprises wallonnes est
nécessaire pour leur compétitivité, pour le maintien de
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I’emploi et ’adaptation aux changements en cours. Cet
¢élément sera présent dans tous les domaines et dans
tous les clusters.

L’intervenant réitére sa question sur la gouvernance
et la place de la représentation des syndicats, des ac-
teurs environnementaux et de la société civile.

L’TA avance tellement vite que les CEO des sociétés
qui gerent I’TA ont eux-mémes déclaré qu’il va falloir
freiner parce qu’il y a des risques pour la fin de la civi-
lisation humaine. Nonobstant cette position, il faut tou-
jours évaluer I’impact environnemental et 1’impact so-
ciétal d’une innovation.

M. de Wasseige rejoint M. le Ministre sur la néces-
sit¢ de clarifier, parallélement au projet de décret, le
paysage de la recherche. Il méne depuis longtemps un
combat contre 1’éclatement du paysage de la recherche
en Wallonie. La recherche a besoin de massification.

I1 est positif de déclarer qu’au-dela de I’innovation,
il faut aller a la concrétisation.

Quant aux garanties financiéres, il est important de
rassurer les poles, les clusters, notamment ceux qui
n’auront plus une place structurée dans 1’écosysteme
ou alors peut-€tre via les écosystémes d’innovation. Il
est important de rassurer les personnes par rapport a
leur emploi.

Sur la formation, il est exact qu’il n’y a pas que le
FOREm. Ce ne sont pas uniquement les demandeurs
d’emploi qui sont concernés par la formation. Il y a la
formation tout au long de la vie et la formation en alter-
nance avec 'IFAPME.

L’intervenant partage ’avis selon lequel il n’appar-
tient pas aux clusters d’organiser la formation, de nom-
breux autres organismes s’en occupent. Il est inutile
d’ajouter une fonction complémentaire.

La discussion sur 1’évaluation externe va démarrer
avec le SPW EER et le CESE Wallonie.

Le caractére transversal du numérique a été souli-
gné.

L’intervenant soutient le cluster « Décarboner » qui
est aussi un cluster transversal et s’inscrit dans la tran-
sition environnementale.

I1 est pris note que les feuilles de route préciseront
un certain nombre d’éléments sur le numérique.

Comme Mme Bluge a déclaré, le numérique est le
moteur au coeur du systéme. Il serait souhaitable qu’il
y ait une structure au-dessus qui le coordonne, le super-
vise et le globalise.

Le numérique est davantage que la somme des ¢lé-
ments numériques propres a chacun des DIS. Il y aura
une perte s’il n’y a pas quelqu’un qui s’occupe des él¢-
ments qui ne sont pas uniquement spécifiques aux
quatre DIS et s’il n’y a pas une coordination structurée
en termes de garantie, de financement, de mécanismes
de décision, et cetera... Les quatre DIS doivent avoir
une intersection qui a un réle important.

L’intervenant déclare qu’il sera trés attentif aux
feuilles de route et a la matérialisation possible du ren-
forcement de la partie numérique et intelligence artifi-
cielle.



Les ¢lus du Groupe Les Engagés voteront en faveur
du cadre décrétal et espérent quelques avancées futures
par rapport au numérique.

M. Liradelfo note qu’il est cohérent et positif de ré-
former un outil et d’identifier des secteurs. Il faut ar-
réter le saupoudrage dont les effets ne sont pas percep-
tibles.

Un désaccord subsiste sur le pilotage de la stratégie
et les choix effectués.

Pour la prise de décision, les entreprises ont des com-
pétences, doivent faire partie du processus et étre ac-
tives dans les défis futurs. Mais pour la stratégie écono-
mique, il n’est pas acceptable de confier aux entre-
prises les décisions sur les matiéres dans lesquelles la
Région investit.

Il faut améliorer la compétitivité des entreprises,
mais pas en fonction de la réalité du marché mais de la
réalité des besoins.

Le marché ne va pas investir dans de I’innovation
qui ne sera pas directement rentable. Or, les besoins de
la société ne seront peut-étre pas rentables tout de
suite, mais il faut y investir. C’est pourquoi, une direc-
tion, un pilotage et une décision des pouvoirs publics
conduisent a de meilleurs résultats.

Le rapport 2026 de la Banque mondiale explique
que, quand un pouvoir public prend les décisions des
secteurs dans lesquels investir, mais surtout dans quels
matériaux, dans quelles innovations s’orienter et qu’il
dirige le processus jusqu’au bout, il y a de meilleurs ré-
sultats en termes de croissance.

En n’incluant pas les syndicats et les associations en-
vironnementales et sans pouvoir de décision des pou-
voirs publics, la croissance attendue ne sera pas pré-
sente.

Mme Bluge remercie M. le Ministre d’avoir ré-
pondu a ses questions et associe au numérique les
termes « cohérence, visibilité et transversalité ».

Le mot « transversalité » peut aussi s’appliquer a la
formation et a ses acteurs qui seront intégrés au service
de cette réforme, ainsi qu’a I’énergie. Ces notions ne
se trouvent pas uniquement dans un DIS, mais aussi
dans les autres DIS.

Les mots clés de cette réforme qui met en oeuvre la
DPR 2024-2029 sont la transversalité, la cohérence et
la lisibilité au service des résultats.

Le Groupe MR réitére son soutien au projet de dé-
cret.

Mme Tillieux remercie pour la réponse apportée a
sa question orale mais constate qu’il reste un flou par
rapport aux emplois. Il est inquiétant a ce stade de ne
pas connaitre si la réforme entrainera des pertes d’em-
ploi.

Il est permis de noter la volonté de M. le Ministre de
ne pas remettre en cause les compétences, d’assurer la
valorisation de ce qui existe et de favoriser au
maximum le maintien des collaborateurs pour accom-

pagner les entreprises. Une attention sera portée a
I’avenir sur ce sujet.

4. Réponses complémentaires du Gouvernement

M. le Ministre assume la position prise par rapport
au comité de pilotage. Il est faux d’affirmer que les re-
présentants des travailleurs et des associations environ-
nementales n’ont pas été associés. Ils le sont au niveau
du CESE Wallonie. Ils seront é¢galement associés a
1’évaluation.

11 s’agit d’un comité de pilotage et 1’évaluation de la
gouvernance de la stratégie S3 indique qu’il faut une
implication plus forte des entreprises qui portent des
projets, investissent, innovent et osent prendre des
risques. Elles sont 1a en tant qu’entreprises et pas en
tant que représentantes des entreprises.

I1 ne s’agit pas de concertation. Il n’est donc pas illé-
gitime que les représentants des travailleurs et les asso-
ciations environnementales ne soient pas présents dans
le comité de pilotage. Il faut étre trés clair mais M. Mo-
ckel ne partage pas cette opinion.

Il ne s’agit pas d’une simple intention mais d’une
réelle volonté politique de traduire dans les feuilles de
route et dans les contrats d’objectifs les enjeux clima-
tiques et ceux liés a la circularité, a ’intelligence artifi-
cielle et au digital.

Ce point sera abordé dans les cinq domaines d’inno-
vation stratégique lors des rencontres avec les acteurs.

V.EXAMEN ET VOTE DES ARTICLES

Articles 1¢ a 41

Les articles 1°" a 41 ne font I’objet d’aucun commen-

taire.

Votes

Les articles 1°" a 41 sont adoptés par 6 voix contre 4.
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VI. VOTE SUR L'ENSEMBLE

Par 6 voix contre 4, la Commission de I'économie, de
l'emploi et de la formation recommande 1’adoption du
projet de décret par 1’assemblée pléniére.

VII. RAPPORT

A T'unanimité des membres, il est décidé de faire

confiance a la présidente et a la rapporteuse pour 1'élabora-
tion du rapport.

La Rapporteuse, La Présidente,

C. MAUEL E. TILLIEUX
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VIII. TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

PROJET DE DECRET

relatif aux clusters d'innovation stratégique et aux écosystémes
d'innovation stratégique

Chapitre 1°" - Dispositions générales

Article 1°¢"

Le présent décret a pour objet de structurer la poli-
tique wallonne de clustering afin :

1° de contribuer a la compétitivité des entreprises wal-
lonnes ;

2° de rapprocher les acteurs économiques et les ac-
teurs de la recherche autour des priorités définies
dans la stratégie régionale de recherche, d’innova-
tion et d’industrie ;

3° de promouvoir I’innovation, sa diffusion, et la valo-
risation économique des résultats de la recherche ;

4° de développer des collaborations structurées entre
les acteurs publics, privés et académiques ;

5° d’améliorer la lisibilité, la cohérence et ’efficacité
du paysage de I’innovation en Wallonie.

Art. 2
Le présent décret définit le cadre général relatif :

1° a la reconnaissance, aux missions et au subvention-
nement des clusters d’innovation stratégiques ali-
gnés sur les domaines d’innovation stratégiques dé-
signés par la stratégie de recherche, d’innovation et
d’industrie ;

2° a la reconnaissance et au soutien des écosysteémes
d’innovation stratégiques.

Dans le cadre de la stratégie de recherche, d'innova-
tion et d'industrie, le Gouvernement :

1° détermine les domaines d’innovation stratégiques
tels que définis a I’article 3, 5°;

2° détermine la méthodologie et les modalités de révi-
sion de ces domaines d’innovation stratégiques ;

3° en assure la publicité adéquate.

Art. 3

Pour I’application du présent décret, ’on entend
par :

1°  le cluster d’innovation stratégique chef de file : le
cluster d’innovation stratégique qui assure la coor-
dination opérationnelle d’un écosystéme d’innova-
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tion stratégique relevant de son domaine d’innova-
tion stratégique ou de plusieurs domaines
connexes, et qui en soutient ’animation, la struc-
turation et le suivi ;

le cluster d’innovation stratégique : la structure de
veille, de coordination et d’animation d’un réseau
d’entreprises et d’acteurs de la recherche et de
I’innovation déployée dans le périmétre d’un do-
maine d’innovation stratégique, organisée sous
forme d’une association sans but lucratif ;

le contrat d’objectifs : tout document conclu entre
le Gouvernement et le cluster d’innovation straté-
gique lors de sa reconnaissance, de son renouvel-
lement ou de la prolongation de sa subvention,
qui précise les modalités de mise en oeuvre des
missions prévues par ou en vertu du présent dé-
cret, les objectifs stratégiques et opérationnels
poursuivis, les indicateurs de performance, les en-
gagements réciproques ainsi que les modalités de
suivi et d'évaluation ;

le décret du 28 février 2019 : le décret du 28 fé-
vrier 2019 relatif au contrdle des législations et ré-
glementations relatives a la politique économique,
a la politique de l'emploi et a la recherche scienti-
fique ainsi qu'a l'instauration d'amendes adminis-
tratives applicables en cas d'infraction a ces légis-
lations et réglementations ;

le domaine d’innovation stratégique, ci-apres dé-
nommé « le DIS » : la priorité thématique d’inves-
tissement en mati¢re industrielle, de recherche et
d’innovation, au sein de laquelle la Région wal-
lonne concentre ses moyens d’intervention sur un
ensemble cohérent de projets et d’activités inno-
vantes a portée régionale, visant une visibilité eu-
ropéenne et internationale ;

I’écosystéme d’innovation stratégique : le groupe-
ment d’acteurs, ouvert et agile, fédéré autour
d’une thématique spécifique relevant d’un ou de
plusieurs domaines d’innovation stratégiques, et
doté d’une vision commune, d’un plan d’actions
et d’un portefeuille de projets innovants orienté
sur la valorisation industrielle et la mise sur le
marché ;

I’innovation : toute nouveauté sous forme de pro-
duit, de service, de procédé, de méthode ou d’or-
ganisation, qui résulte de la mise en application
d’idées nouvelles ou d’efforts de recherche-
développement ;



8° Tl’intérét stratégique de la Région : dans le cadre
des missions prévues par ou en vertu du présent
décret :

a) la captation, la perte ou le transfert non mai-
trisé de connaissances, de savoir-faire, de don-
nées ou de technologies sensibles ou straté-
giques ;

b) la dépendance stratégique excessive a 1’égard
d’acteurs ou de chaines de valeur présentant
un caractére critique pour le développement
économique ou industriel de la Région ;

c) latteinte a la valorisation économique ou in-
dustrielle des résultats des activités soutenues
en vertu du présent décret ;

9° le reglement de minimis: le réglement (UE)
2023/2831 du 13 décembre 2023 relatif a I’appli-
cation des articles 107 et 108 du traité sur le fonc-
tionnement de 1’Union européenne aux aides de
minimis ;

le réglement (UE) 2016/679 du 27 avril 2016 : le
réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen
et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protec-
tion des personnes physiques a 1'égard du traite-
ment des données a caractére personnel et a la
libre circulation de ces données, et abrogeant la di-
rective 95/46/CE (réglement général sur la protec-
tion des données) ;

10°

11° la stratégie régionale de recherche, d'innovation et
d'industrie : le cadre stratégique qui définit les
priorités en termes d'investissements et de ré-
formes de la région pour stimuler son développe-
ment économique et sa compétitivité par la re-

cherche et I’innovation.

Chapitre 2 - La gouvernance

Art. 4

§1°¢*. Le Gouvernement institue un comité de pilo-
tage des clusters d’innovation stratégiques et des éco-
systémes d’innovation stratégiques reconnus.

Ce comité est rattaché a la gouvernance de la stra-
tégie régionale de recherche, d’innovation et d’indus-
trie.

Il assure I’alignement stratégique, la cohérence et le
suivi transversal du dispositif instauré par le présent dé-
cret.

Le comité de pilotage est composé des membres sui-
vants, désignés par le Gouvernement :

1° un représentant des services du Gouvernement, qui
assure le secrétariat ;

2° un représentant de 1’Agence wallonne a ’Exporta-
tion et aux Investissements étrangers ;

3° un représentant de I’ Agence du Numérique ;
4° un représentant de Wallonie Entreprendre ;
5° un représentant de AKT for Wallonia ;

6° un représentant de ’'UCM ;

19

7° deux experts indépendants, désignés en raison de
leur expertise reconnue dans les domaines de la re-
cherche, de I’innovation ou de I’industrie, dont
I’'un issu du monde académique et I'autre du
monde industriel.

§2. Le comité de pilotage a pour mission de for-
muler au Gouvernement des avis et recommandations
permettant :

1° de soutenir 1’alignement du dispositif des clusters
d’innovation stratégiques et des écosystémes d’in-
novation stratégiques avec les domaines d’innova-
tion stratégiques et la stratégie régionale de re-
cherche, d'innovation et d'industrie ;

2° de contribuer a I’appréciation de la cohérence, de
la complémentarité et de la performance de I’en-
semble des clusters d’innovation stratégiques ;

3° d’assurer un suivi budgétaire global des clusters
d’innovation stratégiques ;

4° de contribuer a I’appréciation de I’alignement des
écosystémes d’innovation stratégiques avec les thé-
matiques spécifiques relevant des domaines d’inno-
vation stratégiques, ainsi qu’au suivi de leur coordi-
nation par les clusters d’innovation stratégiques ;

5° de contribuer au pilotage de la performance, par
I’analyse des indicateurs, des résultats et des éva-
luations intermédiaires et finales ;

6° de soutenir la mise en oeuvre du dispositif.

§3. Le comité de pilotage remet au Gouvernement
un avis motivé et non contraignant sur :

1° les candidatures introduites en vue de la reconnais-
sance d’un cluster d’innovation stratégique ;

2° les demandes de renouvellement de la reconnais-
sance ;

3° toute proposition de suspension ou de retrait de re-
connaissance d’un cluster d’innovation straté-

gique ;
4° les prolongations éventuelles du soutien financier ;

5° les missions complémentaires confiées a un cluster
d’innovation stratégique ;

6° la reconnaissance des écosystémes d’innovation
stratégiques, y compris la désignation du cluster
d’innovation stratégique chef de file ;

7° toute proposition de retrait de reconnaissance d’un
écosystéme d’innovation stratégique.

Concernant 1’alinéa 1°%, 2°, 1’avis est rendu sur la
base de I’évaluation finale du cluster d’innovation stra-
tégique et de la révision de la stratégie régionale de re-
cherche, d'innovation et d'industrie.

Concernant 1’alinéa 1°, 4°, 1’avis est rendu sur la
base des évaluations intermédiaires et de 1’actualisa-
tion du contrat d’objectifs.

§4. Le Gouvernement précise :

1° les modalités de désignation des membres du co-
mité de pilotage ;

2° la durée de leur mandat ;



3° les regles de suppléance ;

4° les modalités de fonctionnement du comité de pilo-
tage ;

5° les regles de prévention et de gestion des conflits
d’intéréts.

Art. 5

L’organe d’administration du cluster d’innovation
stratégique est composé d’une majorité de représen-
tants d’entreprises actives dans le DIS concerné, ainsi
que des acteurs issus d’organismes publics ou privés
actifs en matiére de recherche ou d’innovation.

Le Gouvernement désigne au sein des organes d’ad-
ministration des clusters d’innovation stratégiques :

1° un représentant du Gouvernement ainsi que son
suppléant ;

2° deux représentants des services du Gouvernement
ainsi que leurs suppléants.

Les représentants visés a 1’alinéa 2 n’ont pas voix dé-
libérative.

Le Gouvernement précise les régles de composition,
de fonctionnement et d’incompatibilités applicables
aux organes d’administration des clusters d’innovation
stratégiques en ce compris afin de prévenir toute at-
teinte aux intéréts stratégiques de la Région.

Chapitre 3 - La reconnaissance des clusters
d’innovation stratégiques

Art. 6

§1°*. Pour chaque DIS, le Gouvernement reconnait
un cluster d’innovation stratégique unique pour une pé-
riode de sept années renouvelables selon les conditions
et les modalités qu’il fixe.

§2. En vue de la premiére reconnaissance, le Gouver-
nement organise un appel a candidatures couvrant 1’en-
semble des DIS, au plus tard dans les six mois suivant
I’entrée en vigueur du présent décret.

La procédure est ouverte par la publication de
I’appel a candidatures et selon les modalités prévues
par le Gouvernement.

L’appel précise:
1° les conditions d’¢éligibilité des candidats ;

2° les critéres de sélection sur la base desquels la de-
mande de reconnaissance est examinée, ainsi que
leur pondération, leurs modalités d’application et,
le cas échéant, les seuils minimaux qui y sont asso-
Cciés ;

3° les modalités de dépot des candidatures, y compris
la date limite de dépot ;

4° les modalités selon lesquelles le comité de pilotage
classe les candidatures au regard des critéres de sé-
lection dans son avis.
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§3. Le Gouvernement organise un appel a candida-
tures spécifique portant sur un ou plusieurs DIS dans
les cas suivants :

1° Ile retrait de la reconnaissance du cluster d’innova-
tion stratégique ;

2° la cessation des activités du cluster d’innovation
stratégique ;

3° la définition d’un nouveau DIS par la stratégie ré-
gionale de recherche, d'innovation et d'industrie ;

4° J’absence de candidature satisfaisant aux critéres
de reconnaissance pour un DIS ;

5° le refus de reconnaissance d’un cluster d’innova-
tion stratégique ;

6° le refus de renouvellement d’un cluster d’innova-
tion stratégique.

Dans le cas d’un appel a candidatures spécifique por-
tant sur un ou plusieurs DIS, les conditions et les moda-
lités de la reconnaissance, ainsi que 1’organisation de
I’appel a candidatures, sont identiques a celles prévues
pour la premiére reconnaissance des clusters d’innova-
tion stratégiques.

Art. 7

§1°*. Pour que la candidature soit recevable, le can-
didat satisfait aux conditions d’¢ligibilité suivantes :

1° étre constitué sous la forme d’une association sans
but lucratif ;

2° disposer d’une unité d’établissement située sur le
territoire de la Région wallonne a partir de laquelle
les missions financées sont exercées ;

3° déposer son dossier de candidature dans les délais
fixés par le Gouvernement ;

4° disposer d’un organe d’administration conforme
aux exigences prévues a ’article 5, alinéas 1*" et 4 ;

5° ne pas présenter de risque pour les intéréts straté-
giques de la Région.

§2. Les critéres pour la sélection des clusters d’inno-
vation stratégiques portent sur :

1° T’alignement du candidat avec la stratégie régionale
de recherche, d'innovation et d'industrie et les ob-
jectifs du DIS concerné ;

2° les caractéristiques suivantes du candidat :

a) sa capacité a fédérer une masse critique d’ac-
teurs représentatifs de I’ensemble de la chaine
de valeur du DIS ;

b) son expérience, son expertise et les ressources
humaines mobilisées en lien avec les missions
d’un cluster d’innovation stratégique ;

¢) la capacité du candidat a développer et main-
tenir des collaborations structurées avec les ac-
teurs pertinents du domaine, en Wallonie, en
Belgique et a I’international ;

d) la viabilité organisationnelle et financiére du
candidat, telle que décrite dans son modéle de
fonctionnement ;



€) sa gouvernance ;

3° la qualité, I’ambition et la cohérence du plan d’ac-
tions, du budget et des indicateurs proposés.

§3. Le Gouvernement peut préciser la nature des cri-
téres de sélection et les catégories d’indicateurs asso-
ciés.

Il peut préciser les modalités d'application des condi-
tions d'éligibilité et des critéres de sélection visés au
présent article afin de tenir compte des spécificités du
domaine d'innovation stratégique concerné ou des ca-
ractéristiques propres a I'appel a candidatures.

Art. 8

La candidature est introduite selon les modalités
fixées par le Gouvernement, et comprend :

1° la preuve du respect des conditions d’éligibilité ;

2° les éléments justificatifs relatifs aux critéres de sé-
lection ;

3° une proposition de plan d’actions et d’indicateurs
associés aux objectifs stratégiques et opérationnels
de chaque mission ;

4° un budget prévisionnel couvrant I’ensemble de la
période de reconnaissance.

Art. 9

Les services désignés par le Gouvernement exa-
minent la complétude et 1’éligibilité des candidatures
et procéde a leur analyse au regard des critéres de sé-
lection et du plan d’action proposé, selon les modalités
et conditions fixées par le Gouvernement.

Sur la base de ’analyse des services désignés par le
Gouvernement, le comité de pilotage émet un avis a
destination du Gouvernement.

Le Gouvernement, aprés examen du rapport des ser-
vices désignés par le Gouvernement et de 1’avis du co-
mité de pilotage, décide :

1° de reconnaitre le candidat comme cluster d’innova-
tion stratégique ;

2° de refuser la reconnaissance.

Lorsqu’il reconnait un cluster d’innovation straté-
gique, le Gouvernement conclut avec celui-ci un
contrat d’objectifs qui porte sur la période de subven-
tionnement.

Chapitre 4 - Le renouvellement, suspension et
retrait de la reconnaissance

Art. 10

La reconnaissance d’un cluster d’innovation straté-
gique est accordée pour une durée de sept années. Le
Gouvernement peut accorder le renouvellement de la
reconnaissance d’un cluster d’innovation stratégique a
chaque renouvellement de la stratégie régionale de re-
cherche, d'innovation et d'industrie afin d’assurer la
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continuité des missions confiées et 1’adéquation avec
les DIS actualisés.

Pour bénéficier du renouvellement de sa reconnais-
sance, le cluster d’innovation stratégique introduit une
demande de renouvellement auprés du Gouvernement
selon les modalités qu’il détermine.

Les services désignés par le Gouvernement exa-
minent la complétude et 1’¢éligibilité de la demande de
renouvellement et procéde a son analyse, selon les mo-
dalités et conditions fixées par le Gouvernement.

Sur la base de ’analyse des services désignés par le
Gouvernement et des résultats de 1’évaluation finale du
cluster d’innovation stratégique demandeur, le comité
de pilotage émet un avis a destination du Gouverne-
ment.

Le Gouvernement, apreés examen de I’avis du comité
de pilotage, accepte ou refuse le renouvellement de la
reconnaissance selon les conditions et les modalités
qu’il détermine.

Le renouvellement de la reconnaissance est subor-
donné a la signature, entre le cluster d’innovation stra-
tégique et le Gouvernement, d’un nouveau contrat
d’objectifs couvrant la prochaine période de subven-
tionnement.

Art. 11

Le Gouvernement peut suspendre ou retirer la recon-
naissance d’un cluster d’innovation stratégique
lorsque :

1° les conditions de reconnaissance ne sont plus rem-
plies ;

2° des informations falsifiées ou manifestement in-
exactes ont ét€ communiqueées ;

3° les régles applicables en matiére d’aides d’Etat, vi-
sées a ’article 19, ne sont pas respectées ;

4° le cluster d’innovation stratégique ne réalise pas,
de maniére satisfaisante, tout ou partie des mis-
sions définies par ou en vertu du présent décret ou
par le contrat d’objectifs ;

5° le cluster d’innovation stratégique ne respecte pas
les obligations qui lui incombent par ou en vertu
du présent décret ou en exécution du contrat d’ob-
jectifs ;

6° lorsque le cluster d’innovation stratégique présente
un risque pour les intéréts stratégiques de la Ré-
gion.

Le Gouvernement détermine les conditions et moda-
lités applicables a la suspension et au retrait de la re-
connaissance.



Chapitre 5 - Les missions et obligations des
clusters d’innovation stratégiques

Art. 12

§1°*. Chaque cluster d’innovation stratégique contri-
bue, pour I’ensemble des acteurs du DIS concerné, au
développement, a la coordination et a I’animation du
domaine, conformément a la stratégie régionale de re-
cherche, d'innovation et d'industrie.

A cet effet, le cluster d’innovation stratégique rem-
plit les missions suivantes :

1° assurer une connaissance approfondie et actualisée
du domaine d’innovation stratégique, au bénéfice
des décisions publiques et des acteurs du domaine ;

2° renforcer les synergies entre acteurs du domaine ;

3° accroitre la visibilité et D’attractivité du domaine
aux niveaux régional, national et international ;

4° faciliter la structuration de collaborations autour de
projets d’innovation et de recherche, en particulier
ceux issus ou portés par les écosystémes d’innova-
tion stratégiques, contribuant au développement et
a la valorisation économique du domaine;

avoriser la participation des acteurs du domaine a
5° fi 1 rt tion d t dud
des réseaux, projets et partenariats européens et in-
ternationaux.

Le cluster d’innovation stratégique soutient, pour
chaque écosystéme relevant de son domaine, 1’organi-
sation de la gouvernance, I’animation des travaux col-
lectifs et la coordination des actions et projets menés
par les acteurs de 1’écosystéme.

Les missions visées aux alinéas 2 et 3 sont mention-
nées dans le contrat d’objectifs, déclinées en objectifs
stratégiques et opérationnels auxquels sont associés
des indicateurs.

§2. Le Gouvernement peut déterminer les modalités
relatives :

1° ala mise en oeuvre des missions ;

2° aux indicateurs, livrables et éléments de preuve per-
mettant d’évaluer la réalisation des missions ;

3° au soutien et au suivi des écosystémes d’innova-
tion stratégiques par les clusters d’innovation stra-
tégiques.

Art. 13

Le cluster d’innovation stratégique transmet au Gou-
vernement tout document, rapport ou étude élaboré to-
talement ou partiellement grace au financement public
accordé par ou en vertu du présent décret.

Les conditions d’accés, d’utilisation et de diffusion
de ces documents sont fixées par le Gouvernement,
dans le respect des régles applicables en matiére de
confidentialité, de propriété intellectuelle et de concur-
rence.
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Art. 14

Le cluster d’innovation stratégique transmet au Gou-
vernement un rapport d’activité annuel.

Le Gouvernement détermine les obligations de suivi
et les modalités de rapportage des clusters d’innova-
tion stratégiques et les éléments constitutifs du rapport
d’activité annuel.

Art. 15

Les clusters d’innovation stratégiques assurent, dans
la mise en oeuvre de leurs missions, la complémenta-
rit¢ de leurs actions avec celles des autres opérateurs
financés par les pouvoirs publics et actifs dans les do-
maines de la recherche, de 1’innovation et de 1’accom-
pagnement des entreprises sur la base des informations
communiquées par le Gouvernement.

Les clusters d’innovation stratégiques s’abstiennent
de toute duplication ou redondance de missions.

Le Gouvernement peut mettre en place des méca-
nismes de coordination, d’information, de concertation
et de partage de données destinés a faciliter cette com-
plémentarité et a prévenir les duplications de missions.

Le partage de données visé a I’alinéa 3 porte sur les
données a caractére personnel visées a l’article 32,
§1¢, alinéa 1°, 1°, 3° et 5°, et s’effectue avec le comité
de pilotage, dans la mesure strictement nécessaire a

I’exercice de leurs missions respectives.
Ce partage de données a pour seules finalités :

1° d’assurer le suivi, la coordination et la complémen-
tarité des actions menées par les clusters d’innova-
tion stratégiques et les autres opérateurs concer-
nés ;

2° de prévenir les duplications de missions ou de fi-
nancements ;

3° de faciliter I’échange d’informations nécessaires a
la bonne mise en oeuvre des politiques publiques
en matiére de recherche, d’innovation et d’accom-
pagnement des entreprises.

Chapitre 6 - Le subventionnement

Art. 16

Dans les limites des crédits budgétaires disponibles,
le Gouvernement octroie au cluster d’innovation straté-
gique une subvention quadriennale, selon les condi-
tions et modalités qu’il détermine.

L’octroi de la subvention est subordonné a la conclu-
sion du contrat d’objectifs.

Art. 17

§1°*. Au terme de la période quadriennale, le Gouver-
nement peut octroyer au cluster d’innovation straté-
gique une nouvelle subvention pour une durée de trois
ans dans les limites budgétaires disponibles.



Lorsque le Gouvernement accorde cette prolonga-
tion, il conclut avec le cluster d’innovation stratégique
un nouveau contrat d’objectifs couvrant la période sub-
ventionnée.

Ce nouveau contrat d’objectifs précise les objectifs a
atteindre durant la période de prolongation et jusqu’a
la fin de la période de reconnaissance. Ce nouveau
contrat d’objectifs tient compte des recommandations
issues de 1’évaluation intermédiaire et des éventuelles
actualisations de la stratégie régionale de recherche,
d'innovation et d'industrie.

§2. Le Gouvernement précise les conditions et moda-
lités de prolongation de la subvention ainsi que les ef-
fets de I’évaluation intermédiaire sur la décision de
prolongation.

Art. 18

§1°*. Les subventions quadriennales et triennales
couvrent les colits admissibles liés a la réalisation des
missions décrites dans le contrat d’objectifs.

Les cofits admissibles font 1’objet de picces justifica-
tives introduites par le cluster d’innovation stratégique.

La liquidation de la subvention s’effectue de fagon
échelonnée.

Le Gouvernement peut déterminer qu’une partie de
la subvention est conditionnée par I’atteinte des indica-
teurs fixés dans le contrat d’objectifs.

§2. Le Gouvernement précise :

1° les catégories de coits admissibles, leurs condi-
tions d’éligibilité et leurs plafonds ;

2° les régles applicables en matiére de sous-traitance,
de refacturation, d’imputation des dépenses et de
justification financiére ;

3° les modalités de soumission des documents admi-
nistratifs et financiers ;

4° les modalités de liquidation de la subvention.

Art. 19

§1°. Les activités a caractére non économique sont
financées dans le respect des dispositions prévues par
ou en vertu du présent décret.

§2. Les aides octroyées dans le cadre du présent dé-
cret sont conformes aux régles européennes en matiére
d’aides d’Etat et peuvent étre encadrées :

1° soit par le réglement de minimis ;

2° soit par le réglement (UE) n° 651/2014 de la Com-
mission du 17 juin 2014 déclarant certaines catégo-
ries d'aides compatibles avec le marché intérieur en
application des articles 107 et 108 du traité, dit Ré-
glement Général d’Exemption par Catégorie (R-
GEQ), lorsque les aides relévent d’une des catégo-
ries compatibles avec le marché intérieur en vertu
des articles 107 et 108 du TFUE.

Le Gouvernement précise, pour chaque aide ou ré-
gime d’aide, le cadre juridique applicable et s’assure
que les conditions de compatibilité sont respectées.
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Le Gouvernement informe, dans 1’arrété de subven-
tion, le bénéficiaire du cadre juridique applicable a
I’aide regue.

Art. 20

Le Gouvernement peut suspendre la liquidation de la
subvention lorsque :

1° les rapports, pi¢ces justificatives ou documents re-
quis ne sont pas fournis dans les délais fixés ou
selon les formats imposés ;

2° Tanalyse des rapports annuels ou des données fi-
nanciéres met en évidence des insuffisances affec-
tant I’exécution des missions subventionnées ;

3° le cluster d’innovation stratégique est concerné par
une procédure d’insolvabilité, de liquidation ou de
dissolution susceptible d’affecter 1’exécution de
ses missions.

Le Gouvernement détermine les modalités de notifi-
cation, les délais de régularisation ainsi que les effets
de la suspension.

Art. 21

Sauf en cas de force majeure, le Gouvernement peut
procéder a la récupération, totale ou partielle, des
sommes versées, le cas échéant par compensation,
dans les cas suivants :

1° lorsque les conditions de reconnaissance ou de sub-
ventionnement ne sont pas respectées ;

2° lorsque le cluster d’innovation stratégique ne réa-
lise pas tout ou une partie de ses missions ;

3° lorsqu’il apparait que des montants ont été¢ indd-
ment pergus ;

4° lorsque le cluster d'innovation stratégique fait obs-
tacle aux controles réalisés en vertu du présent dé-
cret ou du décret du 28 février 2019 ;

5° dans d’autres cas de récupération qu’il détermine.

Le Gouvernement précise les conditions et modalités
applicables a la récupération.

Chapitre 7 - L’écosystéme d’innovation
stratégique

Art. 22

§1¢. Afin de structurer, renforcer et coordonner des
dynamiques d’innovation en lien avec des thématiques
spécifiques relevant d’un ou de plusieurs DIS, le Gou-
vernement peut reconnaitre des écosystémes d’innova-
tion stratégiques :

1° soit dans le cadre d’une procédure d’appel a mani-
festation d’intérét ;

2° soit dans le cadre d’une procédure de reconnais-
sance en continu.

Le Gouvernement détermine, pour les deux procé-
dures visées a 1’alinéa 1°, les catégories de critéres de



reconnaissance, qui servent de base a I’examen des de-
mandes.

Ces critéres peuvent étre précisés ou complétés dans
le cadre des appels a manifestation d’intérét ou de la
procédure de reconnaissance en continu.

§2. Des appels a manifestation d’intérét portant sur
I’ensemble des DIS peuvent étre organisés au début de
chaque période de programmation stratégique et lors
de son actualisation.

Des appels ciblés sur un domaine ou une thématique
spécifique peuvent étre organisés lorsque :

1° de nouvelles priorités stratégiques apparaissent au
niveau régional, national, européen ou internatio-
nal ;

2° des évolutions technologiques, économiques, socié-
tales ou géopolitiques justifient une mobilisation
spécifique ;

3° des besoins exprimés par les acteurs justifient la
création ou la structuration d’un nouvel écosys-
téme d’innovation stratégique.

Le Gouvernement détermine les conditions et moda-
lités des appels a manifestation d’intérét.

L’appel précise:
1° le calendrier de la procédure ;

2° les conditions et modalités d’introduction des de-
mandes ;

3° les critéres sur la base desquels la demande de re-
connaissance est examinée.

§3. Le Gouvernement détermine les conditions et
modalités d’introduction des demandes dans le cadre
d’une procédure de reconnaissance en continu.

§4. Les demandes de reconnaissance introduites
dans le cadre des appels a manifestation d’intérét ou
d’une procédure de reconnaissance en continu sont ana-
lysées par les services désignés par le Gouvernement
sur la base des catégories de critéres visés au para-

graphe 1°.
Les demandes répondant aux critéres sont soumises
pour avis au comité de pilotage.

Le Gouvernement, aprés examen du rapport des ser-
vices désignés par le Gouvernement et de 1’avis du co-
mité de pilotage, décide :

1° de reconnaitre 1’écosystéme d’innovation straté-
gique ;

2° de refuser la reconnaissance.

Art. 23

Lorsque le Gouvernement reconnait un écosystéme
d’innovation stratégique, il lui attribue :

1° le statut officiel d’écosystéme d’innovation straté-
gique régional ;

2° un cluster d’innovation stratégique relevant du do-
maine concerné ou, lorsque 1’écosystéme reléve de
plusieurs domaines, un cluster d’innovation straté-
gique chef de file, chargé d’assurer la coordination
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opérationnelle ;

3° T’acceés aux services d’accompagnement, d’anima-
tion et de structuration organisés par ou en vertu du
présent décret.

Le Gouvernement fixe les modalités de suivi, de rap-
portage et de partage d’informations entre les clusters
d’innovation, les écosystémes, le comité de pilotage et
le Gouvernement.

Art. 24

Le Gouvernement détermine les conditions et moda-
lités de retrait de la reconnaissance d’un écosysteme
d’innovation stratégique.

Chapitre 8 - Les évaluations

Art. 25

Au cours de la quatriéme année de la période de sub-
vention quadriennale et, au plus tard, six mois avant
son échéance, le cluster d’innovation stratégique fait
I’objet d’une évaluation. Cette évaluation est réalisée
selon les modalités déterminées par le Gouvernement
et vise a vérifier si le cluster d’innovation stratégique
poursuit et atteint les objectifs et les indicateurs de per-
formance définis par son contrat d’objectifs.

Lorsqu’un ou plusieurs écosystemes d’innovation
stratégiques ont été reconnus dans le domaine d’inno-
vation stratégique concerné, cette évaluation est
conduite conjointement avec celle de ces €cosystemes,
de maniére a apprécier I’ensemble des dynamiques du
domaine d’innovation stratégique.

Les résultats de 1’évaluation intermédiaire donnent
lieu a la rédaction d’un nouveau contrat d’objectifs de
la part du cluster d’innovation stratégique et sont
transmis au comité de pilotage en vue de la décision re-
lative a 1’octroi de la subvention triennale visée a 1’ar-
ticle 17.

Les résultats de 1’évaluation intermédiaire peuvent
également entrainer des ajustements au sein des écosys-
témes d’innovation stratégiques et fonder une décision
de maintien ou de retrait de leur reconnaissance.

Les mécanismes d’évaluation prévus au présent ar-
ticle s’articulent avec les obligations de rapportage et
les modalités de liquidation de la subvention.

Art. 26

Au plus tard neuf mois avant I’échéance de la durée
de reconnaissance, chaque cluster d’innovation straté-
gique fait I’objet d’une évaluation finale, selon les mo-
dalités déterminées par le Gouvernement. Cette évalua-
tion porte sur I’ensemble de la période de reconnais-
sance.

Lorsqu’un ou plusieurs écosystémes d’innovation
stratégiques ont été reconnus dans le domaine d’inno-
vation stratégique concerné, cette évaluation est
conduite conjointement avec celle de ces écosystémes,
de maniére a apprécier ’ensemble des dynamiques du
domaine d’innovation stratégique.



Les résultats de cette évaluation finale sont transmis
au comité de pilotage dans le cadre de la procédure de
renouvellement de la reconnaissance du cluster d’inno-
vation stratégique.

Les résultats de I’évaluation finale peuvent égale-
ment entrainer des ajustements au sein des écosys-
témes d’innovation stratégiques et fonder une décision
de maintien ou de retrait de leur reconnaissance.

Art. 27

Tous les sept ans a partir du 1 janvier 2027, le Gou-
vernement procéde a une évaluation de la politique
mise en place par le présent décret, menée en partena-
riat avec le Conseil économique, social et environne-
mental de Wallonie.

Les conclusions de cette évaluation sont communi-
quées au Parlement wallon.

Chapitre 9 - Les controles et sanctions

Art. 28

Du seul fait du dépdt de sa candidature et pendant
toute la durée de la reconnaissance et du subventionne-
ment, les clusters d’innovation stratégiques autorisent
les services désignés par le Gouvernement a réaliser
les controles du respect des conditions de reconnais-
sance et de subventionnement.

Les clusters d’innovation stratégiques mettent a dis-
position des services désignés par le Gouvernement,
les documents, données et piéces justificatives néces-
saires.

Art. 29

Le controle de l'application du présent décret et de
ses arrétés d'exécution est exercé conformément au dé-
cret du 28 février 2019.

Les dispositions du chapitre IX du décret du 28 fé-
vrier 2019, a I’exception de sa section 2/1, s'appliquent
aux amendes administratives déterminées par le pré-
sent chapitre.

Art. 30

Est puni d’une amende administrative de 200 a
2 000 euros le cluster d’innovation stratégique qui :

1° remet tardivement ou de maniére incompléte ses
rapports d’activité ;

2° transmet tardivement ou de maniére incompléte ses
déclarations de créance, tableaux financiers ou
picces justificatives ;

3° utilise un canevas non autorisé pour la rédaction
des documents requis et la transmission des don-
nées financiéres.

Est puni d’une amende administrative de 800 a
8 000 euros le cluster d’innovation stratégique qui de-
mande un double subventionnement pour un méme
colit ou pour une méme mission.
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Chapitre 10 - La collecte et de 1a gestion des
données a caractére personnel

Art. 31

Est responsable du traitement des données a carac-
tére personnel :

1° le service désigné par le Gouvernement, pour les
traitements de données nécessaires a 1’analyse, a la
gestion, au suivi, au controle et a 1’évaluation des
dossiers de reconnaissance et de subventionnement
des clusters d’innovation stratégiques et des écosys-
témes d’innovation stratégiques ;

2° le comité de pilotage, pour les traitements de don-
nées nécessaires a 1’exercice des missions qui lui
sont confiées en vertu de I’article 4 ;

3° les clusters d’innovation stratégiques pour les trai-
tements de données a caractére personnel qu’ils
mettent en oeuvre dans le cadre des missions qui
leurs sont confiées en vertu de 1’article 12, §1°.

Le service désigné par le Gouvernement et les clus-
ters d’innovation stratégiques peuvent agir en qualité
de responsables conjoints du traitement pour les traite-
ments qu’ils déterminent conjointement et qui sont
strictement nécessaires a ’exercice de leurs missions
respectives, en maticre de :

1° collecte, structuration et analyse de données néces-
saires a I’exécution des obligations de rapportage
prévues par le présent décret, en ce compris celles
relatives aux clusters d’innovation stratégiques et
aux écosystémes d’innovation stratégiques ;

2° production d’indicateurs, d’analyses ou de rapports
relatifs aux activités des clusters d’innovation stra-
tégiques, des écosystémes d’innovation straté-
giques et a I’évolution des domaines d’innovation
stratégique ;

3° mise en oeuvre d’outils ou de plateformes com-
munes strictement nécessaires a la gestion opéra-
tionnelle, au suivi ou a 1’évaluation des dispositifs
prévus par le présent décret.

Art. 32

§1°. Les catégories de données a caractére personnel
sont traitées pour 1’analyse, la gestion et le suivi des
dossiers de reconnaissance et de subventionnement des
clusters d’innovation stratégiques et des écosystémes
d’innovation stratégiques et portent sur :

1° pour les membres, les administrateurs ou les repré-
sentants du cluster d’innovation stratégique ainsi
que pour les représentants du candidat souhaitant
étre reconnu comme cluster d’innovation straté-
gique, les données d'identification :

a) lenom;

b) le prénom ;

¢) la fonction ;

d) les coordonnées professionnelles ;

e) la date de naissance ;



f) le numéro d'identification au Registre national,
s'il s'agit d'une personne physique inscrite au
Registre national ;

g) le numéro d'identification de la Banque-
Carrefour de la Sécurité sociale s'il s'agit d'une
personne physique non inscrite au Registre na-
tional ;

h) le numéro d'identification de la Banque-
Carrefour des Entreprises s’il s’agit d’une per-
sonne morale ;

2° pour les membres, les administrateurs et des per-
sonnes employées du cluster d’innovation straté-
gique, les données d'identification €lectroniques :

a) les identifiants numériques ;
b) les adresses électroniques ;

¢) les données de connexion et les éléments néces-
saires a 1’authentification ;

3° les données relatives aux qualifications profession-
nelles et a l'expérience professionnelle des per-
sonnes employées par les clusters d’innovation stra-
tégiques ou du candidat souhaitant étre reconnu
comme cluster d’innovation stratégique :

a) les diplomes ;

b) les fonctions exercées ;

c¢) le parcours professionnel ;
d) les compétences ;

4° les données relatives a la situation professionnelle
et a la rémunération du personnel des clusters d’in-
novation stratégiques, en ce compris les données fi-
gurant dans les fiches de salaire, lorsque ces don-
nées sont nécessaires a la vérification de I’utilisa-
tion des subventions ;

5° les données relatives aux aides publiques pergues,
nécessaires a la vérification du respect des régles
de cumul des aides de minimis pour vérifier le
double subventionnement.

Concernant 1'alinéa 1°f, 1°, g), les données visées
sont les données telles que visées a l'article 7, §1°, 2°,
de la loi du 15 janvier 1990 relative a l'institution et a
I'organisation d'une Banque-Carrefour de la Sécurité
sociale pour les personnes physique non inscrite au Re-
gistre national.

§2. Les catégories de données a caractére personnel
traitées pour 1’exercice des missions du comité de pilo-
tage, qui sont confiées en vertu de D’article 4, portent
sur :

1° pour les membres, les administrateurs ou les repré-
sentants du cluster d’innovation stratégique ainsi
que pour les représentants du candidat souhaitant
étre reconnu comme cluster d’innovation straté-
gique, les données d'identification :

a) lenom;
b) le prénom
¢) la fonction ;

d) les coordonnées professionnelles ;
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e) la date de naissance ;
f) le numéro de Registre national ;
2° les données d'identification €électroniques :
a) les identifiants numériques ;
b) les adresses électroniques ;

3° les données relatives aux qualifications profession-
nelles et a l'expérience professionnelle des per-
sonnes employées par les clusters d’innovation stra-
tégiques ou du candidat souhaitant étre reconnu
comme cluster d’innovation stratégique :

a) les diplomes ;

b) les fonctions exercées ;

¢) le parcours professionnel ;
d) les compétences.

Le comité de pilotage accéde aux données a carac-
tére personnel uniquement lorsque ces données sont
strictement nécessaires a I’examen individualisé d’un
dossier dans le cadre des missions.

§3. Les catégories de données a caractere personnel
traitées pour I’exercice des missions du cluster d’inno-
vation stratégique, qui sont confiées en vertu de ’ar-
ticle 12, §1¢, portent sur :

1° les données d'identification de ses membres et des
acteurs des écosystémes d’innovation stratégique
dont il est le chef de fil :

a) lenom;

b) le prénom ;

¢) la fonction ;

d) les coordonnées professionnelles ;
e) la date de naissance ;

f) le numéro d'identification de la Banque-
Carrefour de la Sécurité sociale s'il s'agit d'une
personne physique non inscrite au Registre na-
tional ;

g) le numéro d'identification de la Banque-
Carrefour des Entreprises s’il s’agit d’une per-
sonne morale ;

2° les données d'identification électroniques de ses
membres et des acteurs des écosystémes d’innova-
tion stratégique dont il est le chef de fil :

a) les identifiants numériques ;
b) les adresses électroniques.

§4. Le numéro d’identification au Registre national
des personnes physiques est utilis¢ comme identifiant
afin de garantir 1’authentification sire, la vérification
de I'unicité des dossiers et la prévention des doublons.

L’utilisation du numéro d’identification au Registre
national aux fins du présent décret s’opere conformé-
ment a la loi du 8 aolit 1983 organisant un registre na-
tional des personnes physiques.

Sans préjudice de 'utilisation du numéro d’identifi-
cation, le service désigné par le Gouvernement peut,
lorsque la vérification ou la complétion de I’identité



d’une personne concernée est strictement nécessaire a
I’instruction, au suivi ou au contr6le d’un dossier,
consulter le Registre national dans les limites sui-
vantes :

1° la consultation limitée aux seuls cas ou la fiabilité
des données d’identité doit étre vérifiée ou complé-
tée ;

2° la consultation porte exclusivement sur les informa-

tions visées a I’article 3, alinéa 1°, de la loi du 8
aolt 1983 :

a) les nom et prénoms ;

b) le lieu et la date de naissance ;
¢) lanationalité ;

d) larésidence principale ;

e) la mention du registre dans lequel la personne
est inscrite ou mentionnée.

§5. Les responsables du traitement n’utilisent pas :

1° les coordonnées bancaires a d’autres fins que la li-
quidation, la réconciliation et les audits ;

2° les pieces d’identité fournies par une personne phy-
sique non inscrite au Registre national a d’autres
fins que D’authentification, I’identification unique
et la prévention de doublons ou d’usurpations.

§6. Le responsable du traitement au sens de 1’article
31, alinéa 1, peut effectuer des traitements ultérieurs
des données visées aux paragraphes 1°' et 2 aux fins ex-
clusives d’évaluer 1’exécution et 1’efficacité du présent
décret, d’en mesurer les résultats et d’en améliorer la
mise en oeuvre, sur la base d’indicateurs et de para-
métres définis en vertu de ’article 7, §§2 et 3, ou de
I’article 22, §1°'.

Ces traitements sont réalisés prioritairement sur des
données anonymisées. Lorsque 1’anonymisation em-
péche raisonnablement I’atteinte de la finalité poursui-
vie, les traitements sont réalisés sur des données pseu-
donymisées. Le recours a des données a caractére per-
sonnel non pseudonymisées est autorisé lorsque cela
est assorti de garanties renforcées, d’une limitation
stricte des accés, de la journalisation, et de la sépara-
tion des informations d’identification.

Les résultats issus de ces traitements sont conservés
et diffusés uniquement sous forme agrégée ou anony-
misée et ne fonde pas de décision individuelle a
I’égard des personnes concernées.

§7. Le responsable du traitement au sens de 1’article
31, alinéa 1°, 1°, peut également réaliser des traite-
ments ultérieurs a des fins statistiques destinés a pro-
duire des analyses agrégées, des indicateurs consolidés
et des cartographies sectorielles utiles au pilotage et a
I’ajustement des politiques publiques en matiere d’in-
novation et a I’alimentation de la stratégie régionale de
recherche, d’innovation et d’industrie.

Ces traitements portent sur les données visées aux
paragraphes 1°" et 2 et sont réalisés prioritairement sur
des données anonymisées ou, a défaut, pseudonymi-
sées dans les conditions prévues au paragraphe 6,
alinéa 2.
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Lorsque des couplages sont nécessaires a la produc-
tion des analyses, ceux-ci sont limités :

1° aux données traitées en vertu du présent décret ;

2° aux données provenant des registres européens rela-
tifs aux aides de minimis, dans la mesure ou leur
consultation est autorisée pour vérifier 1’éligibilité,
prévenir le double subventionnement et assurer le
respect des plafonds.

Les données permettant d’identifier directement une
personne physique sont supprimées ou dissociées dés
que les opérations nécessaires sont réalisées, seuls des
résultats agrégés ou des ensembles de données anony-
misés peuvent étre conservés au-dela de cette phase.

Art. 33

§1°'. Les données a caractére personnel traitées par
ou en vertu du présent décret sont communiquées :

1° aux fonctionnaires désignés par le Gouvernement
conformément au décret du 28 février 2019 dans le
cadre de I’application du chapitre 9 concernant les
controles et les sanctions ;

2° a I’Agence du numérique, pour 1’exercice de ses
missions définies par le décret du 26 février 2026
portant organisation de 1'Agence du Numérique re-
latives a la structuration, 1’organisation, la standar-
disation, la diffusion des données sur le territoire
de la Région wallonne, en veillant a leur accessibi-
lité, leur interopérabilité, leur transparence et leur
qualité ;

3° a I'Institut wallon de I’évaluation, de la prospective
et de la statistique, pour 1’exercice de ses missions
d’aide a la décision et de son role d’autorité statis-
tique de la Région ;

4° au service désigné par le Gouvernement autre que
le service responsable du traitement pour les fina-
lités d’analyse, de gestion, de suivi, de contrdle et
d’évaluation des dispositifs prévus par le présent
décret ;

5° aI’Agence wallonne a l'exportation et aux investis-
sements étrangers pour la réalisation et le contrdle
des missions prévues a l’article 12, §1¢, alinéa 2,
3°.

§2. Pour le contrdle du respect des reégles applicables
aux aides octroyées sous le régime du réglement de mi-
nimis, le responsable du traitement défini a 1’article 31,
alinéa 1, 1°, peut consulter et utiliser les données a ca-
ractére personnel nécessaires au contréle des aides oc-
troyées sous le régime du réglement de minimis.

Les traitements visés a 1’alinéa 1¢ portent exclusive-
ment sur les données nécessaires :

1° a la vérification de I’identité du bénéficiaire ou de
son représentant ;

2° al’identification de I’entreprise concernée ;

3° a Didentification des aides de minimis déja oc-
troyées, en ce compris leur montant, leur date d’oc-
troi, leur autorité d’octroi et leur base juridique ;

4° a la vérification du respect des plafonds et des
régles de cumul applicables en vertu du réglement



de minimis.

Les catégories de personnes concernées par les traite-
ments visés a I’alinéa 1°" sont :

1° les demandeurs ou bénéficiaires des aides prévues
par ou en vertu du présent décret ;

2° leurs représentants légaux ou administratifs,
lorsque leur identification est nécessaire a 1’instruc-
tion ou au contréle du dossier.

Les traitements visés a 1’alinéa 1°' sont strictement li-
mités aux données nécessaires pour :

1° vérifier I’éligibilité du bénéficiaire au regard du re-
glement de minimis ;

2° prévenir le double subventionnement et le dépasse-
ment des plafonds européens ;

3° assurer la tenue a jour des informations transmises
par ou en vertu du présent décret.

Art. 34

§1°*. Les données a caractére personnel traitées aux
fins de I’analyse, de la gestion, du suivi, du controle et
de I’évaluation des procédures de reconnaissance des
clusters d’innovation stratégiques sont conservées pen-
dant une période de 7 ans a compter du 1°" janvier de
I’année qui suit la fin de la période de reconnaissance
concernée.

Les données a caractére personnel traitées aux fins
de I’analyse, de la gestion, du suivi, du contrdle et de
I’évaluation du subventionnement des clusters d’inno-
vation stratégiques sont conservées pendant une pé-
riode de dix ans a compter de la date d’octroi de I’aide
ou, lorsqu’une méme subvention fait 1’objet de plu-
sieurs liquidations successives, a compter de la date de
’acte juridique portant octroi de cette subvention.

Les données a caractére personnel traitées par le co-
mité de pilotage dans le cadre des missions qui lui sont
confiées en vertu de I’article 4 sont conservées pendant
la durée strictement nécessaire a 1’exercice de ces mis-
sions et, au plus tard, jusqu’a 1’expiration d’un délai de
sept ans a compter de la décision finale relative au dos-
sier sur lequel porte I’avis ou la recommandation.
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Les données a caractére personnel traitées aux fins
d’évaluation du présent décret et de production d’ana-
lyses ou de statistiques au sens de Iarticle 32, §§6 et 7,
sont conservées sous une forme permettant 1’identifica-
tion des personnes concernées uniquement pendant la
durée strictement nécessaire a la réalisation de ces trai-
tements. Dés que la finalité poursuivie le permet, ces
données sont anonymisées ou, a défaut, pseudonymi-
sées. Seuls des résultats agrégés ou des ensembles de
données anonymisés peuvent étre conservés au-dela de
cette durée.

§2. Les délais de conservation visés au paragraphe
1¢* sont suspendus pendant la durée d’un recours admi-
nistratif ou judiciaire relatif au dossier concerné jus-
qu’a D’expiration définitive des voies de recours et, le
cas ¢échéant, des procédures pénales y afférentes, sans
pouvoir excéder une durée maximale de dix années a
compter de la cloture compléte de ces procédures.
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En cas de fraude avérée ou de détournement, cer-
taines données spécifiques peuvent étre conservées au-
dela de la durée prévue a I’alinéa 1°, dans la limite né-
cessaire a la conduite des procédures de sanction, a la
prévention de nouvelles fraudes ou au respect des obli-
gations légales de signalement sans que la durée totale
de conservation ne puisse excéder une période maxi-
male de dix ans a compter de ’événement qui a donné
lieu au traitement. Cette prolongation est justifiée, do-
cumentée et accompagnée de mesures de sécurité ren-
forcées. En I’absence de fraude, les données utilisées a
des fins de contrdle sont conservées selon les mémes
modalités que celles prévues au paragraphe 1°.

§3. A T’issue des durées de conservation prévues par
le présent article, les données a caractére personnel
sont supprimées de manicre sécurisée, anonymisées
ou, le cas échéant, conservées a des fins archivistiques
dans 1’intérét public, de recherche scientifique ou histo-
rique ou a des fins statistiques, moyennant la mise en
oeuvre des garanties appropriées prévues par le régle-
ment (UE) 2016/679.

Art. 35

Le Gouvernement peut préciser les modalités d’exé-
cution relatives aux traitements de données a caractére
personnel mis en oeuvre dans le cadre du présent dé-
cret.

Ces modalités portent sur :

1° les conditions et modalités de collecte, d’enregistre-
ment, de consultation et de transmission des don-
nées, y compris les formats techniques et les proto-
coles d’échange ;

2° la gestion opérationnelle des droits d’accés aux
données, selon les catégories d’utilisateurs auto-
risés et les besoins strictement nécessaires a 1’exé-
cution de leurs missions ;

3° les procédures d’identification et d’authentification
des utilisateurs, la gestion des comptes et des habi-
litations ainsi que les régles d’association entre
compte utilisateur et entité bénéficiaire ou presta-
taire ;

4° les mesures de sécurité techniques et organisation-
nelles appropriées visant a assurer la confidentiali-
té, I’intégrité et la disponibilité des données ainsi
que la gestion des incidents et la violation du régle-
ment (UE) 2016/679 ;

5° les régles de tragabilité, de journalisation et d’au-
dit ;

6° les modalités de mise en oeuvre de 1’anonymisa-
tion, de la pseudonymisation, de I’agrégation et de
la minimisation des données conformément au ré-
glement (UE) 2016/679 ;

7° les modalités d’application des durées de conserva-
tion, en ce qui concerne ’archivage, I’effacement
et ’anonymisation ;

8° les modalités d’exercice des droits des personnes
concernées, y compris la mise en oeuvre pratique
des mécanismes d’acces, de rectification, d’opposi-
tion ou d’effacement ;



9° les conditions techniques et organisationnelles d’in-
terconnexion et de consultation des sources authen-
tiques visées par le présent décret ;

10°1’utilisation des systémes d’intelligence artificielle
lorsqu’ils sont mobilisés.

Chapitre 11 - Disposition abrogatoire

Art. 36

Le décret du 18 janvier 2007 relatif au soutien et au
développement des clusters, modifié en dernier lieu
par le décret du 19 décembre 2025, est abrogé.

Chapitre 12 - Dispositions transitoires

Art. 37

Toute association sans but lucratif préalablement re-
connue en vertu du décret du 18 janvier 2007 relatif au
soutien et au développement des clusters qui introduit
une candidature en vue d'étre reconnue comme cluster
d'innovation stratégique satisfait, au moment de 1'intro-
duction de sa candidature, aux conditions d'éligibilité
et aux exigences de gouvernance prévues par ou en
vertu du présent décret.

En cas de fusion de structures existantes ou d’absorp-
tion d’une structure par une autre, celles-ci organisent
le transfert des obligations administratives ou finan-
ciéres, ainsi que la reprise des engagements et des pro-
jets en cours.

Art. 38

§1°. Les clusters reconnus et renouvelés avant le 1°
janvier 2026, bénéficiant d’une subvention quadrien-
nale qui s’étend au-dela de la date d’entrée en vigueur
du présent décret conservent le bénéfice de leur recon-
naissance ou de leur renouvellement, ainsi que de leur
subventionnement jusqu’au terme du quadriennat, pour
autant qu’ils satisfassent aux obligations prévues par
ou en vertu du décret du 18 janvier 2007 relatif au sou-
tien et au développement des clusters.

Pendant cette période, les clusters reconnus et renou-
velés avant le 1°' janvier 2026 ne cumulent pas une
subvention prévue par ou en vertu du décret du 18 jan-
vier 2007 relatif au soutien et au développement des
clusters et une subvention prévue par ou en vertu du
présent décret.

§2. Les clusters renouvelés a partir du 1° janvier
2026, bénéficiant d’une subvention annuelle qui
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s’étend au-dela de la date d’entrée en vigueur du pré-
sent décret conservent le bénéfice de leur reconnais-
sance et de leur subventionnement jusqu’au terme de
celle-ci.

Pendant cette période, les clusters renouvelés a partir
du 1° janvier 2026 ne cumulent pas une subvention
prévue par ou en vertu du décret du 18 janvier 2007 et
une subvention prévue par ou en vertu du présent dé-
cret.

Art. 39

Lors de la reconnaissance en tant que cluster d’inno-
vation stratégique, les subventions octroyées aux clus-
ters dans le cadre décret du 18 janvier 2007 ou aux
poles de compétitivité dans le cadre d’une subvention
de fonctionnement font 1’objet d’une cloture adminis-
trative et financiére selon les modalités fixées par le
Gouvernement.

Le cluster transmet au Gouvernement 1’ensemble
des rapports, piéces justificatives et données finan-
cieres nécessaires a la cloture des subventions anté-
rieures. Les dépenses engagées avant la date de prise
d’effet de la nouvelle subvention demeurent régies par
le régime applicable au moment de leur engagement.

Les soldes éventuellement dus sont liquidés ou récu-
pérés conformément aux dispositions prévues par ou
en vertu du décret du 18 janvier 2007.

Art. 40

Jusqu’a ce que le registre central des aides de mi-
nimis couvre une période compléte de trois années
consécutives, les bénéficiaires transmettent au cluster
d’innovation stratégique, une déclaration sur I’honneur
récapitulant ’ensemble des aides de minimis pergues
au cours des trois années précédant la demande d’aide.

Cette déclaration sur ’honneur est nécessaire pour
toute nouvelle aide de minimis octroyée par ou en
vertu du présent décret jusqu’a ce que les données du
registre central permettent un contréle complet sur la
période de référence.

Chapitre 13 - Disposition finale

Art. 41

Le présent décret entre en vigueur au plus tard le 1¢
juillet 2027.

Le Gouvernement peut fixer une date d’entrée en vi-
gueur antérieure a celle mentionnée a I’alinéa 1°.



