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ANNEXE 24

AVANT-PROJET DE DECRET-PROGRAMME

du

... portant des mesures diverses pour les mati¢res réglées en vertu

de I’article 138 de la Constitution

Exposé des motifs

Santé :

Abrogation du décret du 3 avril 2009 habilitant le
Gouvernement a codifier la législation relative a
I'aide aux personnes et a la santé

Une disposition est introduite pour abroger formelle-
ment le décret du 3 avril 2009 devenu sans objet, qui
donne habilitation au Gouvernement pour codifier
toutes les dispositions législatives relatives a la poli-
tique de santé et a I'aide aux personnes, visées a l'ar-
ticle 3, 6° et 7°, du décret I du 22 juillet 1993 du
Conseil de la Communauté frangaise attribuant 1'exer-
cice de certaines compétences de la Communauté fran-
caise, a la Région wallonne et a la Commission com-
munautaire francaise.

Modification du décret du 9 mars 2017 relatif au
prix d'hébergement et au financement de certains
appareillages des services médico-techniques lourds
en hopital

La disposition vise a permettre une adaptation du
plan de construction hospitalier, outre les mises a jour
dudit plan qui ont lieu tous les 5 ans. Actuellement, le
décret du 9 mars 2017 précise que le plan de construc-
tion et les critéres de priorités sont mis a jour tous les 5
ans. Cependant, les modalités d’adaptation du plan du-
rant ces périodes de 5 ans ne sont pas précisées. Les
dispositions ici présentées visent donc a clarifier la si-
tuation. Il convient en effet de permettre les adapta-
tions du plan de construction dans le cadre budgétaire
arrété : soit pour tenir compte des retards en matiére
d’activation de la facturation ou de modification “a la
marge”, sans toutefois modifier I’affectation globale
des projets (§5) ; soit pour tenir compte des disposi-
tions fédérales visant a réformer le paysage hospitalier
(§6) ou la modification importante de profil d’un ho-
pital (par exemple en cas de transfert de lits).

Modification du Code wallon de I’Action sociale et
de la Santé, relative a I’aide aux personnes agées

Une disposition est introduite pour doter les orga-
nismes assureurs d’une base décrétale leur permettant
de recevoir ou consulter a la source authentique les
données indispensables au traitement correct et équi-
table les demandes et dossiers d’allocation pour I’aide
aux personnes agées.
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Pouvoirs locaux :
Intégration des titres honorifiques dans le CDLD :

Le projet de décret abroge la loi du 10 mars 1980 re-
lative a l’octroi de titres honorifiques aux anciens
bourgmestres, échevins et présidents de CPAS, en inté-
grant ces dispositions dans le CDLD. Cela permet une
codification compléte et modernisée, en harmonisant
les conditions d’octroi (ancienneté, comportement irré-
prochable, cumul de mandats successifs), notamment
en cas de fusions communales. Il s’agit d’une mesure
de simplification administrative et 1égistique.

Simplifications diverses de la législation applicable
aux pouvoirs locaux :

Le Gouvernement a pris acte le 3 octobre 2024 des
orientations et principes directeurs en matiére de sim-
plification administrative. Il a également chargé les Mi-
nistres de mobiliser les administrations dont ils ont la
tutelle dans la perspective de I’opérationnalisation des
actions.

Pour les pouvoirs locaux, la note rectificative in-
dique notamment que quelques mesures seront prises
rapidement, notamment en mati¢re de marchés publics
et d’allégement de la tutelle. En outre, I’atelier tenu le
29 novembre 2024 tenu au cabinet de la Ministre de la
Fonction publique — en présence du cabinet du Mi-
nistre des Pouvoirs locaux, du SPW IAS, de 1’Union
des Villes et Communes de Wallonie (ci-aprés,
« UVCW »), la Fédération des centres publics d'action
sociale, 1’Association des Provinces Wallonnes (ci-
apreés, « APW »), les Fédérations de Directeurs géné-
raux communaux, provinciaux et de CPAS, les Fédéra-
tions de Directeurs financiers communauX, provin-
ciaux et de CPAS, Fédération wallonne des receveurs
régionaux — a permis de refaire le point sur une série
de demandes, parfois portées depuis plusieurs années,
par le secteur. Les inputs utiles ont ensuite été€ envoyés
par les associations représentatives du secteur au ca-
binet du Ministre des Pouvoirs locaux pour suivi.

Ces diverses mesures donnent suite a des revendica-
tions relatives a la simplification contenues dans divers
avis du secteurs émis lors des derniéres années, les-
quels ont été renvoyés au Ministre des Pouvoirs lo-
caux. Les avis ayant servi de base au travail 1égislatif
sont les suivants : avis de la Fédération des Directeurs
généraux de CPAS du 30 novembre 2021, avis de la
Fédération wallonne des Directeurs généraux commu-
naux du 25 novembre 2021, avis de ’'UVCW du 7 dé-
cembre 2021, avis n°2021-29 de la Fédération des
centres publics d'action sociale, avis du 28 juin 2023
de 'UVCW, avis commun de 'UVCW et de la Fédéra-
tion des CPAS du 12 septembre 2023, avis de ’APW
du 5 septembre 2023, courrier électronique du 11 mars



2024 de ’'UVCW communiqué a la Commission du lo-
gement et des pouvoirs locaux du Parlement wallon,
avis de 'UVCW du 14 mai 2024, avis du 30 sep-
tembre 2024 de ’APW.

Une premicre série de mesures peut étre extraite de
ces divers avis pour intégration rapide dans la 1égisla-
tion utile. Les mesures envisagées peuvent étre résu-
mées ainsi :

1. Pour éviter la production d’un rapport trés peu usi-
té, suppression du caractére obligatoire du rapport
annuel sur les synergies, spécialement puisque
celles-ci sont quoiqu’il en soit inscrites dans le
PST;

2. Pour accélérer la reprise d’un compte par un direc-
teur financier faisant fonction, abrogation de
I’obligation de réaliser un compte de fin de ges-
tion dans le cas ou le directeur financier désigne
lui-méme son remplagant ;

3. Etant donné la pratique de terrain selon laquelle le
directeur financier passe de facto des marchés pu-
blics de nature financiére, autorisation pour le Di-
recteur financier en matiére de marchés publics
sous réserve de mesures strictes de contrdle in-
terne, ces derniers — sur le terrain — passant déja
une série de marchés publics financiers ;

4. Pour harmoniser les seuils de délégation, exten-
sion du seuil de délégation en matiére d’opération
immobiliére ou mobiliére étendue au seuil de délé-
gation déja applicable aux concessions ;

5. Pour prendre en compte la réalité¢ des contrats de
bail dont la reconduction peut dépasser dix ans,
seuil applicable en matiére de délégation au col-
lége d’opération immobiliére ou mobiliére en ma-
tiére de bail calculé hors hypothése de reconduc-
tion ou prolongation légale ;

6. Pour accélérer les procédures administratives et
les travaux d’infrastructures, harmonisation des
seuils de délégations applicables en matiére de
marchés publics impliquant des dépenses extraor-
dinaires au bénéfice des directeurs généraux sur
les seuils applicables en matiére de dépenses ordi-
naires ;

7. Pour permettre des paiements dans les temps 1é-
gaux, extension de la possibilité pour le college de
déléguer sa compétence de vérification, en vue du
paiement, des travaux, des fournitures et des ser-
vices qui sont acceptés en paiement, le cas
échéant d'invitation a facturer, et de fixer le mon-
tant qu'il estime dfi, a un fonctionnaire qu’il dé-
signe et plus uniquement au directeur général ou
directeur général adjoint ;

8. Suppression de la notion de « dépense faculta-
tive », qui n’est plus usitée ;

9. Publicité de la faculté pour le citoyen de consulter
les budgets et comptes étendue a un affichage élec-
tronique ;

10. Pour simplifier la mise en oeuvre de politiques pu-
bliques — en compris régionales — au niveau local,
autorisation de ne pas attribuer une opération im-

mobiliére au prix estimé lorsque le contrat est
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passé entre autorités publiques ;

11. Pour éviter au législateur d’adapter les seuils a
I’indexation et aux pouvoirs locaux devoir leur
possibilité de facto se réduire naturellement en
fonction de I’inflation, indexation automatique de

tous les seuils de délégation ;

12. Pour les CPAS, suppression des agents spéciaux

de recettes, ceux-ci n’étant pas utilisés ;

13. Pour les CPAS, suppression de 1’obligation de
faire signer la liste des dépenses par les membres
présents, cette procédure n’étant pas appliquée sur

le terrain.

Emploi/formation :
CFISPA :

Cette disposition vise a simplifier les démarches ad-
ministratives en supprimant 1’obligation pour le Gou-
vernement de notifier formellement au centre de forma-
tion et d’insertion socioprofessionnelle adapté sa déci-
sion concernant la prise en charge d’un bénéficiaire, et
consacre le principe de confiance en attribuant aux
centres la responsabilité de vérifier 1’éligibilité des per-
sonnes accompagnées.

Centres d’insertion socioprofessionnel :

Les dispositions proposées visent a renforcer 1’effi-
cience, la lisibilité et la responsabilisation des centres
d’insertion socioprofessionnelle (CISP), conformé-
ment aux priorités du Gouvernement wallon.

11 clarifie la distinction entre agrément et subvention-
nement, et fixe que le financement devient ainsi condi-
tionné a la réalisation effective des heures, favorisant
une utilisation optimale des moyens publics. Le texte
simplifie en outre le cadre des transferts de filieres,
supprime les dispositions obsolétes, et adapte les mis-
sions de coordination des CISP aux dispositifs actuels
d’orientation et de qualification. Ce décret s’inscrit
dans une logique de transparence, de performance et
de continuité de 1’offre de formation.

Office wallon de la formation professionnelle et de
I’emploi :

Dans le cadre de la réforme systémique de 1’ensei-
gnement qualifiant, de la formation professionnelle et
de ’Enseignement pour Adultes, souhaitée au niveau
de la Wallonie et de la Fédération Wallonie-Bruxelles,
la volonté est de mettre en place un mécanisme robuste
et centralisé¢ d’identification et de priorisation des be-
soins en compétences et des réponses a y apporter,
d’une part, et, d’autre part, de renforcer les méca-
nismes de pilotage de I’offre d’enseignement qualifiant
et de formation professionnelle dans le cadre d’une col-
laboration inter-francophone.

L’OFFA, dont le réle et les missions sont appelés a
évoluer vers une instance de coordination et de pilo-
tage transversale des politiques croisées en maticre
d’enseignement et de formation sera chargé de réguler
et d’ajuster de maniere structurelle I’offre d’enseigne-



ment qualifiant, d’enseignement qualifiant
adultes et 1’offre de formation professionnelle.

pour

Dans ce cadre, des comités stratégiques seront ins-
taurés afin d’appréhender les tensions structurelles et
conjoncturelles du marché de I’emploi wallon et de
construire des réponses rapides en mobilisant et en fé-
dérant, via des cahiers des charges, les principaux ac-
teurs de I’enseignement qualifiant et de la formation
professionnelle.

Réunissant les différents acteurs concernés, en ce
compris les secteurs professionnels, service public de
I’emploi, représentants de 1’enseignement qualifiant et
opérateurs institutionnels de formation professionnelle,
la mission des comités stratégiques visera a renforcer
I’efficacité des services et des actions déployées par le
Service public de I’emploi et par les acteurs d’ensei-
gnement et de formation via des actions concertées et
innovantes. Ces actions permettront d’augmenter 1’in-
sertion des futurs travailleurs, des apprenants et des
chercheurs d’emploi et de répondre aux besoins de
main-d’oeuvre des entreprises. Il s’agira également de
soutenir la formation continue des travailleurs (acquisi-
tion de nouvelles compétences/mises a jour des compé-
tences) au sein des entreprises.

Formation de base numérique :

Dans le cadre du Plan de Relance de la Wallonie, les
ressources budgétaires allouées au dispositif Digistart
ont été significativement augmentées par la précédente
tutelle, et ce, sans prise en compte des réserves émises
par I’Inspection des Finances.

La cessation progressive des moyens liés au dit Plan
de Relance impose désormais un réalignement des dé-
penses sur I’enveloppe budgétaire initialement prévue,
dans un souci de soutenabilité des finances publiques
et de bonne gestion des deniers publics.

En conséquence, a compter de 1’exercice budgétaire
2026, une réduction du nombre d’heures subvention-
nées dans le cadre du dispositif Digistart sera mise en
oeuvre.

Toutefois, afin d’assurer une transition progressive
et de préserver la continuité des activités des opéra-
teurs engagés dans le dispositif, il a été prévu, a titre
exceptionnel, de dégager pour I’année 2025 une enve-
loppe budgétaire complémentaire destinée a soutenir
temporairement lesdits opérateurs.

L’année 2025 constitue ainsi une année transitoire,
marquant le passage entre une situation de finance-
ment exceptionnel issue du Plan de Relance de 1a Wal-
lonie et un retour a un fonctionnement structurel, en-
cadré par les plafonds budgétaires définis pour un dis-
positif.

Incitants financiers a la formation des travailleurs
occupés par les entreprises :

Ces dispositions ont pour but de mettre progressive-
ment fin au Fonds de I’Expérience Professionnelle.
Cette démarche s’inscrit dans une volonté de rationali-
sation du paysage des aides a I’emploi et a la forma-
tion et de recentrage sur les mesures ayant le plus d’im-
pact. En effet a la suite d’évaluations menées par le
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Forem, ce dispositif présente un faible taux de recours
tant auprés des personnes que des entreprises suggé-
rant donc un faible effet structurant sur 1’amélioration
des conditions de travail ou le maintien a I’emploi des
45 ans et plus.

De plus, il bénéficie principalement a des tra-
vailleurs déja qualifiés, ce qui va a I’encontre des ob-
jectifs de ciblage des publics peu qualifiés.

En outre, la lourdeur des procédures décourage de
nombreuses entreprises et malgré une enveloppe an-
nuelle d’environ 500.000 €, moins de 55 % de ce
budget est consommé certaines années. Cette sous-
exécution, combinée a I’impact limité et au manque de
promotion, remet en question la pertinence de main-
tenir le dispositif.

Pour finir, c’est également dans un souci de bonne
gestion des dépenses publiques qu’est prise la décision
d’abroger le Fonds de I’Expérience Professionnelle.

Accompagnement orienté coaching et solutions des
chercheurs d’emploi :

Le Gouvernement wallon s’est fixé, pour la législa-
ture 2024-2029, ’objectif d’augmenter le taux d’em-
ploi et de pourvoir aux besoins du marché du travail
wallon en faisant correspondre de maniére optimalisée
les besoins des entreprises et les compétences de la
main d’oeuvre disponible et mobilisable.

Il s’agit de répondre aux obligations européennes
qui prévoient un taux d’emploi de 80% et ce, dans un
contexte politique particulier ou une profonde réforme
concernant notamment les allocations de chomage et
leur durée a été initiée par le Gouvernement fédéral.
Dans le cadre de cette réforme, 1’octroi des allocations
sera limité dans le temps. Il est donc important d’ac-
centuer et d’intensifier 1’accompagnement des cher-
cheurs d’emploi de maniére rapide et systématique au
regard de ce nouveau facteur temps.

Une réforme plus profonde des textes sera néces-
saire pour intégrer les modifications consécutives aux
modifications du cadre normatif fédéral en matiére de
chomage, étant donné la volonté annoncée de renforce-
ment de I’autonomie des régions en matiére de
contrdle de la disponibilité des chercheurs d’emploi. Il
convient toutefois sans attendre de pouvoir mobiliser
immédiatement tout chercheur d’emploi qu’il béné-
ficie ou non d’allocations sociales, de le mettre en ac-
tion dés son inscription et de le mobiliser a toutes les
étapes de son parcours d’insertion vers 1’emploi. Les
modifications apportées visent a une responsabilisation
et une proactivité du chercheur d’emploi tout en res-
ponsabilisant le FOREM et ses agents sur leur role-clé
pour la mise a I’emploi rapide des chercheurs d’em-
ploi.

Les adaptations prévues ont pour dessein d’assurer
une prise en charge et une remise au travail plus rapide
du chercheur d’emploi et d’assurer la mise en oeuvre
des procédures de manicre plus transparente.

Les changements envisagés auront également
comme conséquence d’améliorer la coopération entre
les différents acteurs intervenants dans le parcours du
chercheur d’emploi ainsi que les échanges d’informa-



tions quant a celui-ci. Une réforme du paysage de I’in-
sertion professionnelle et des partenaires du FOREM
suivra en ce sens.

CISpP

Les dispositions proposées visent a renforcer 1’effi-
cience, la lisibilité et la responsabilisation des centres
d’insertion socioprofessionnelle (CISP), conformé-
ment aux priorités du Gouvernement wallon.

11 clarifie la distinction entre agrément et subvention-
nement, et fixe que le financement devient ainsi condi-
tionné a la réalisation effective des heures, favorisant
une utilisation optimale des moyens publics. Le texte
simplifie en outre le cadre des transferts de filieres,
supprime les dispositions obsolétes, et adapte les mis-
sions de coordination des CISP aux dispositifs actuels
d’orientation et de qualification. Ce décret s’inscrit
dans une logique de transparence, de performance et
de continuité de 1’offre de formation.

Comité stratégique

Dans le cadre de la réforme systémique de 1’ensei-
gnement qualifiant, de la formation professionnelle et
de I’Enseignement pour Adultes, souhaitée au niveau
de la Wallonie et de la Fédération Wallonie-Bruxelles,
la volonté est de mettre en place un mécanisme robuste
et centralisé¢ d’identification et de priorisation des be-
soins en compétences et des réponses a y apporter,
d’une part, et, d’autre part, de renforcer les méca-
nismes de pilotage de I’offre d’enseignement qualifiant
et de formation professionnelle dans le cadre d’une col-
laboration inter-francophone.

L’OFFA, dont le réle et les missions sont appelés a
évoluer vers une instance de coordination et de pilo-
tage transversale des politiques croisées en maticre
d’enseignement et de formation sera chargé de réguler
et d’ajuster de maniére structurelle I’offre d’enseigne-
ment qualifiant, d’enseignement qualifiant pour
adultes et 1’offre de formation professionnelle.

Dans ce cadre, des comités stratégiques seront ins-
taurés afin d’appréhender les tensions structurelles et
conjoncturelles du marché de ’emploi wallon et de
construire des réponses rapides en mobilisant et en fé-
dérant, via des cahiers des charges, les principaux ac-
teurs de I’enseignement qualifiant et de la formation
professionnelle.

Réunissant les différents acteurs concernés, en ce
compris les secteurs professionnels, service public de
I’emploi, représentants de 1’enseignement qualifiant et
opérateurs institutionnels de formation professionnelle,
la mission des comités stratégiques visera a renforcer
I’efficacité des services et des actions déployées par le
Service public de I’emploi et par les acteurs d’ensei-
gnement et de formation via des actions concertées et
innovantes. Ces actions permettront d’augmenter 1’in-
sertion des futurs travailleurs, des apprenants et des
chercheurs d’emploi et de répondre aux besoins de
main-d’oeuvre des entreprises. Il s’agira également de
soutenir la formation continue des travailleurs (acquisi-
tion de nouvelles compétences/mises a jour des compé-
tences) au sein des entreprises.
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Plan langues :

Le cadre juridique relatif aux politiques linguistiques
en Wallonie est défini par le décret du 20 février 2014.
Ce cadre a permis a la Région wallonne de mettre en
place diverses actions en faveur de I’apprentissage des
langues, adaptées aux priorités établies par les Gouver-
nements successifs et destinées a différents publics-
cibles.

Toutefois, conformément aux orientations définies
par le Gouvernement wallon dans le cadre de la ré-
forme de ’écosystéme des opérateurs de formation, il
est apparu nécessaire d’adapter ce cadre juridique. En
effet, cette réforme vise a mieux articuler les actions
des opérateurs wallons avec celles des autres entités fé-
dérées belges et a optimiser 1’allocation des res-
sources.

L’objectif principal de cette modification est de ren-
forcer I’efficacité des actions linguistiques en concen-
trant prioritairement les moyens sur les chercheurs
d’emploi. Ce recentrage vise a maximiser I’impact des
politiques linguistiques sur 1’insertion socioprofession-
nelle des Wallonnes et Wallons en facilitant leur acces
au marché du travail grice a une meilleure maitrise des
langues.

Le décret du 20 février 2014 relatif au plan langues
et modifiant divers décrets en matiére de formation
professionnelle sera ainsi ajusté afin d’apporter une cla-
rification aux opérateurs actifs dans 1’apprentissage
des langues. Cette réforme garantira une meilleure lisi-
bilité du dispositif, une allocation plus efficace des res-
sources et une meilleure complémentarité entre les ini-
tiatives régionales et celles mises en place par d’autres
niveaux de pouvoir.

Plan d’accompagnement des reconversions

Les dispositions proposées visent a adapter et a ren-
forcer le dispositif wallon d'accompagnement des tra-
vailleurs licenciés dans le cadre d’une restructuration
ou d’une faillite.

La réforme poursuit un double objectif : garantir une
transition rapide et efficace vers ’emploi pour les tra-
vailleurs impactés par des licenciements collectifs, tout
en améliorant la qualité et D’efficience des services
d’outplacement et grace a la collaboration et la complé-
mentarité des différentes parties prenantes. Elle forma-
lise le role de I’Office wallon de la Formation profes-
sionnelle et de ’Emploi (FOREm) comme acteur cen-
tral dans la coordination des cellules pour 1’emploi, et
encadre les conditions d’intervention des prestataires
externes d’outplacement, dans un souci de qualité, de
transparence et de tragabilité des accompagnements
proposés. Le projet de décret renforce également le
suivi statistique et qualitatif de ces dispositifs par la
mise en place de rapports annuels standardisés.

La réforme garantit un caractére mixte a travers
deux temporalités distinctes : 1'une relative au plan
d’accompagnement des reconversions dans laquelle le
role des organisations syndicales est central, I’autre re-
lative a la cellule pour I’emploi et a I’offre d’outplace-
ment dans laquelle le FOREm et les services d’outpla-
cement sont, cette fois-ci, centraux. Rappelons néan-
moins que la cellule pour I’emploi est composée du



FOREm, de I’employeur en restructuration, du fonds
sectoriel et des organisations syndicales. La présence
de ces dernieres dans les deux temporalités est dés lors
assurée de cette manicre.

Une attention particuliére est accordée a 1’accompa-
gnement anticipé, dés 1’annonce du licenciement col-
lectif, a travers des actions collectives coordonnées par
les organisations syndicales, avec un soutien financier
octroyé par la Région wallonne.

Le texte prévoit en outre une intervention possible
pour les travailleurs licenciés dans le cadre d’une
faillite, d’une réorganisation judiciaire ou d’une disso-
lution, assurant une égalité de traitement et une conti-
nuité dans ’accés a I’outplacement.

Enfin, une disposition transitoire garantit la pour-
suite des cellules de reconversion encore actives au
moment de I’entrée en vigueur du présent décret.

L’ensemble de ces mesures traduit la volonté du
Gouvernement wallon d’assurer une gestion sociale-
ment responsable des restructurations, en conjuguant
anticipation, accompagnement individualisé et retour
vers I'emploi.

FOREM

Le Gouvernement wallon s’est fixé, pour la législa-
ture 2024-2029, I’objectif d’augmenter le taux d’em-
ploi et de pourvoir aux besoins du marché du travail
wallon en faisant correspondre de maniére optimalisée
les besoins des entreprises et les compétences de la
main d’oeuvre disponible et mobilisable.

Il s’agit de répondre aux obligations européennes
qui prévoient un taux d’emploi de 80% et ce, dans un
contexte politique particulier ou une profonde réforme
concernant notamment les allocations de chomage et
leur durée a été initiée par le Gouvernement fédéral.
Dans le cadre de cette réforme, 1’octroi des allocations
sera limité dans le temps. Il est donc important d’ac-
centuer et d’intensifier I’accompagnement des cher-
cheurs d’emploi de maniére rapide et systématique au
regard de ce nouveau facteur temps.

Une réforme plus profonde des textes sera néces-
saire pour intégrer les modifications consécutives aux
modifications du cadre normatif fédéral en maticre de
chomage, étant donné la volonté annoncée de renforce-
ment de I1’autonomie des régions en matiére de
controle de la disponibilité des chercheurs d’emploi. I1
convient toutefois sans attendre de pouvoir mobiliser
immédiatement tout chercheur d’emploi qu’il béné-
ficie ou non d’allocations sociales, de le mettre en ac-
tion dés son inscription et de le mobiliser a toutes les
étapes de son parcours d’insertion vers I’emploi. Les
modifications apportées visent a une responsabilisation
et une proactivit¢ du chercheur d’emploi tout en res-
ponsabilisant le FOREM et ses agents sur leur role-clé
pour la mise a I’emploi rapide des chercheurs d’em-
ploi.

Les adaptations prévues ont pour dessein d’assurer
une prise en charge et une remise au travail plus rapide
du chercheur d’emploi et d’assurer la mise en oeuvre
des procédures de maniére plus transparente.
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Les changements envisagés auront également
comme conséquence d’améliorer la coopération entre
les différents acteurs intervenants dans le parcours du
chercheur d’emploi ainsi que les échanges d’informa-
tions quant a celui-ci. Une réforme du paysage de I’in-
sertion professionnelle et des partenaires du FOREM
suivra en ce sens.

Commentaire des articles

Chapitre 1¢" - Modifications de la loi du 8 juillet
1976 organique des centres publics d’action sociale

Article 1¢f

I1 est renvoy¢ a 1’article modifiant 1’article L1122-11
dans le projet de décret correspondant.

Article 2

Dans son avis n° 68.174/4, le Conseil d’Etat
dit : « L’article 2 de la proposition tend a modifier I’ar-
ticle 31bis de la loi du 8 juillet 1976 « organique des
centres publics d’action sociale » de maniére a ce que
celui-ci se limite a énoncer ce qui suit :

« La loi du 11 avril 1994 relative a la publicité de
I’administration est applicable aux centres publics d’ac-
tion sociale ».

Il n’appartient pas a la Région wallonne de rendre
applicable aux centres publics d’action sociale une
régle prévue par une loi, en I’occurrence la loi du 11
avril 1994, qui reléve de la compétence de I’autorité fé-
dérale.

Compte tenu de I’article 3, 4°, de la proposition, il y
a lieu d’abroger D’article 31bis de la loi du 8 juillet
1976.

Une disposition en ce sens sera prévue. ».

La disposition donne suite a cet avis.

Article 3

L’UVCW indique dans un avis du 14 mai 2024 « Re-
vendications concernant les régles budgétaires et la
comptabilité des communes et des CPAS (non germa-
nophones) » une série de remarques portant tant sur les
régles budgétaires communales que celles applicables
aux CPAS.

Article 4

I1 est renvoyé a I’article modifiant I’article 1.1222-1
dans le projet de décret correspondant.

Article 5

Il est renvoyé a I’article modifiant 1’article L3512-1
dans le projet de décret correspondant.

Article 6

Il est renvoyé a I’article modifiant Iarticle L1222-1
dans le projet de décret correspondant.



Article 7

I1 est renvoyé a I’article modifiant I’article L1222-3
dans le projet de décret correspondant.

Article 8

Il est renvoyé a I’article modifiant 1’article L1222-3
dans le projet de décret correspondant.

Article 9

Il est renvoyé a I’article modifiant I’article L1222-3
dans le projet de décret correspondant.

Article 10

Il est renvoyé a I’article modifiant 1’article L1222-
9/1 dans le projet de décret correspondant.

Article 11

L’UVCW indique dans I’avis susmentionné du 14
mai 2024 : « Nous proposons de supprimer 1’obliga-
tion de faire signer la liste des dépenses par les
membres présents car, dans la pratique, cette procé-
dure n’est pas appliquée. ».

L’article donne suite a cette revendication.

Article 12

Il est renvoyé a l’article créant un article L6111-7
dans le projet de décret correspondant.

Chapitre 2 - Modifications du décret du 6 mai 1999
relatif a I’Office wallon de la Formation
professionnelle et de ’Emploi

Article 13

Cet article adapte la définition du dossier unique afin
qu’elle corresponde mieux aux fonctions concrétes de
cet outil et a I’'usage qui en est fait.

Article 14

Cet article a pour but de préciser certaines catégories
de données qui peuvent étre traitées par le Forem dans
le cadre de I’application du décret.

Cet article a également pour but de permettre un
échange de données entre le FOREm et d’autres institu-
tions de sécurité sociale ayant un public commun et
des objectifs communs de réinsertion de ce public.

En effet, le FOREm accompagne également des per-
sonnes suivies par d’autres institutions de sécurité so-
ciale que ’ONEM, ces derniéres ayant notamment
dans leur mission de service public, une mission contri-
buant a la réinsertion sur le marché du travail de la per-
sonne prise en charge. Il peut s’agir par exemple de bé-
néficiaires du CPAS ou de personnes bénéficiant de
I’assurance soins de santé et indemnités (INAMI).

Pour permettre a ces institutions de sécurité sociale
de réaliser leur mission, il leur est nécessaire de bénéfi-
cier d’informations relatives a 1’accompagnement réa-
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lis¢ par le FOREm et d’informations relatives a la col-
laboration du public pris en charge a cet accompagne-
ment.

S’agissant d’institutions de sécurité sociale, ces
échanges devront se faire conformément a la loi du 15
janvier 1990 relative a l'institution et a 1'organisation
d'une Banque-carrefour de la sécurité sociale.

Article 15

Cet article précise les informations obtenues de la
source authentique relatives aux périodes d’occupation
du chercheur d’emploi, afin de permettre au FOREm
de déterminer de maniere plus fine I’employabilité du
chercheur d’emploi.

En effet, I’évaluation de 1I’employabilité implique de
pouvoir identifier et valoriser les compétences issues
d’expériences professionnelles récentes, y compris
celles qui sont antérieures a I’inscription comme cher-
cheur d’emploi. Une période de 3 ans est cohérente car
elle permet d’englober les expériences significatives
susceptibles d’étre encore pertinentes pour ’accés a
I’emploi et refléte les pratiques courantes du marché
du travail ou les expériences de plus de trois ans sans
continuité sont généralement pergcues comme moins dé-
terminantes pour I’adéquation immédiate a une offre.

Cet article prévoit également 1’obtention via sources
authentiques des diplomes et certificats obtenus par le
chercheur d’emploi, qu’ils aient été obtenus en Région
wallonne de langue frangaise ou tout autre diplome ou
certificat obtenu hors Région wallonne de langue fran-
caise et valide dans cette région.

A e

Le paragraphe 3 vise a préciser que 1’échange de
données est réalisé via le dossier unique.

Article 16

Dans le cadre de son travail d’analyse du marché de
I’emploi et de la formation, le Forem doit pouvoir réa-
liser des comparaisons entre des données issues des
personnes inscrites et des personnes non-inscrites dans
la demande d’emploi. Dans ce cadre, le Forem doit
pouvoir accéder aux informations des personnes non-
inscrites pour pouvoir apporter les données relatives
aux évaluations des politiques de 1’emploi et conexes
ayant un impact avéré sur I’emploi.

Par exemple, une des questions évaluatives de 1’ac-
tuel dispositif « Airbag » est de voir si les personnes
qui sont passées par le dispositif deviennent par la
suite, a leur tour, des employeurs. Il s’agit ainsi
d’éclairer la question de I’impact du dispositif en
termes de création d’emplois directs.

Pour y répondre, il s’agit de pouvoir observer des in-
dépendants qui se lancent sans ce dispositif afin de
comparer I’effet de la mesure sur la création d’emploi.

D’autre part, dans 1’état actuel des choses, le Forem
ne peut identifier, parmi les personnes embauchées par
les bénéficiaires d’Airbag, que celles connues des ser-
vices du Forem, sans étre en mesure de capter celles
non connues du Forem (par exemple, une personne qui
passerait d’un emploi a I’autre). Il est nécessaire de
pouvoir observer les emplois créés, libérant d’autres



emplois (la captation de salariés préalablement oc-
cupés ailleurs).

Article 17

Cette disposition a pour objectif d’insérer dans le dé-
cret organique du FOREm un nouveau chapitre VII fer
afin de fonder de maniére pérenne 1’existence de Co-
mités d’avis et de pilotage dans chaque secteur clé de
I’économie wallonne, de fixer leurs missions ainsi que
les acteurs de ces Comités, tout en habilitant le Gouver-
nement, le cas échéant, a en préciser la composition, a
¢largir celle-ci et a en compléter les missions.

L’article 44/1 habilite le Gouvernement wallon a
mettre en place un comité stratégique dans chaque sec-
teur qu’il détermine. Le Gouvernement wallon est éga-
lement habilité a mettre en place un comité stratégique
intersectoriel pour les secteurs résiduaires qui ne dis-
posent pas de comité stratégique spécifique pour
aborder les thématiques qui transcendent différents sec-
teurs.

L’article 44/2 fixe les missions qui sont dévolues a
ces comites.

Une premiére mission confiée aux comités straté-
giques est de développer une représentation partagée
du fonctionnement du marché de I’emploi et de sa ges-
tion appuyée par des données factuelles et objectivées.
Cette mission constitue un fondement indispensable
pour permettre a ces comités stratégiques de jouer un
role effectif pour augmenter I’insertion des futurs tra-
vailleurs, des apprenants et des chercheurs d’emploi
sur le marché du travail et pour rencontrer les besoins
de main-d’oeuvre des entreprises.

En réunissant les expertises autour d’une méme
table, les comités stratégiques peuvent poser des bases
de politiques publiques plus efficaces, plus ciblées, et
mieux acceptées par les parties prenantes. C’est a cette
condition qu’ils pourront initier des stratégies d’action
crédibles et durables, en réponse aux défis complexes
du marché de I’emploi wallon.

Cette approche renforce I’exigence de transparence,
d’objectivation et de coopération entre les acteurs. En
effet, chaque acteur dispose d’informations précieuses
et complémentaires : le FOREm posséde une vue a la
fois macroscopique, de proximité et dynamique du
marché de 1’emploi régional, en ce compris des be-
soins de recrutements et de compétences. Les sec-
teurs, les opérateurs institutionnels de formation profes-
sionnelle et les représentants de 1’enseignements quali-
fiant détiennent une expertise de terrain qualitative sur
les besoins réels et les évolutions des compétences.

La valeur ajoutée de cette mission repose donc sur la
capacité des parties a croiser ces informations, dans un
cadre clair et connu de tous, sur la base d’un travail de
préparation, coordonné par le FOREm, en amont des
comités stratégiques, pour soutenir une réelle appro-
priation collective des enjeux et un passage rapide a
I’action.

Dans le cadre de cette mission, le FOREm s’engage
a alimenter chaque comité stratégique avec un tableau
de bord semestriel de 1’offre (situation de la réserve de
main-d’oeuvre) et de la demande (topo des offres em-
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ploi) sur le marché de I’emploi dans le périmétre du co-
mité stratégique et avec un rapport annuel d’analyse du
marché de 1’emploi.

Les partenaires sectoriels doivent, quant a eux, faire
remonter au comité stratégique leurs propres diagnos-
tics, y compris le suivi actif des évolutions des métiers,
compétences, technologies, contribuer au monitoring
de ’emploi et encourager le dépdt d’offres auprés du
FOREm ainsi que le retour d’information sur les candi-
dats présentés par le FOREm dans le cadre des di-
verses activités menées.

Les opérateurs institutionnels de formation profes-
sionnelle et représentants de I’enseignement qualifiant
devront fournir au comité stratégique des bilans régu-
liers d’activité et d’impact des formations menées.

Tenant compte des ressources disponibles, des en-
quétes sur la qualité de I’insertion/formation pour un
métier spécifique pourront étre initiées, a la demande
du comité stratégique, selon une grille de questions pré-
définie conjointement.

Les comités stratégiques ont ¢galement pour mission
d’établir des prévisions d’emploi a court, a moyen et a
long terme. Cette mission est essentielle pour anticiper
les mutations du marché du travail et mieux orienter
les actions d’identification de candidats potentiels, de
formation et d’accompagnement. Elle vise une transfor-
mation de I’action publique, fondée non plus unique-
ment sur la réponse aux situations existantes, mais sur
la capacité d’anticipation collective.

En effet, dans un environnement VUCA (Volatile,
Incertain, Complexe et Ambigu), les dynamiques d’em-
ploi évoluent & un rythme soutenu sous ’effet de mul-
tiples facteurs comme nous les avons expérimentés ces
derniers mois : innovations technologiques (IA, robo-
tique, digitalisation), transition climatique, mutations
économiques ou crise sanitaire. Ces évolutions gé-
nerent a la fois la transformation et la création d’em-
plois, souvent dans des temporalités et des localisa-
tions différenciées. Il devient donc stratégique de dis-
poser d’un systéme de veille et de prévision proactif.

Cette mission demande aux comités stratégiques
d’organiser la collecte systématique des signaux
faibles comme des tendances fortes, qu’elles pro-
viennent du terrain (entreprises, partenaires sociaux,
acteurs de I’enseignement qualifiant et formation) ou
de sources institutionnelles. Les informations a faire re-
monter peuvent concerner des investissements ma-
jeurs, des annonces de fermeture, des tensions récur-
rentes sur certains métiers ou encore 1’émergence de
nouvelles activités. Cette remontée doit étre structurée
pour permettre une analyse rapide et partagée.

A court terme, I’objectif est d’activer sans délai les
leviers disponibles : formations accélérées, jobdays, ac-
compagnement ciblé, mobilisation des dispositifs parte-
nariaux, développement de ’apprentissage en entre-
prise et de l’alternance. A moyen terme et a long
terme, la volonté est de se doter d’un outil commun dy-
namique et actualisé des besoins en main-d’oeuvre,
permettant d’orienter stratégiquement les investisse-
ments en matiére de formation des chercheurs d’em-
ploi, des futurs travailleurs et des apprenants a
I’échelle régionale et inter-francophone.



En parallele, le maintien en emploi et la transition di-
recte d’un emploi a un autre, y compris dans un autre
secteur, doivent étre privilégiés a une entrée prolongée
en chomage. Cela suppose une capacité collective a an-
ticiper les ruptures pour proposer des solutions de re-
conversion agiles, concertées et, si nécessaire, expéri-
mentales. Le role des comités stratégiques est donc
aussi de tester, d’évaluer, et, le cas échéant, de généra-
liser les solutions innovantes qui répondent a ces défis.

En somme, cette mission ancre les comités straté-
giques dans une logique d’actions préventives, coor-
données et réactives. Elle en fait de véritables cataly-
seurs de transition sur les territoires, capables d’agir en
amont des crises, tout en proposant des réponses
concertées aux situations urgentes.

Ils peuvent étre amenés, d’initiative ou a la demande
des Gouvernements, a remettre des avis en matiére
d’investissements (infrastructures, équipements) péda-
gogiques, de projets de financement spécifique (fonds
européens, sectoriels, ...) et d’optimisation de 1’offre
d’enseignement qualifiant et de formation.

Les comités stratégiques sont également appelés a
jouer un rdle dans I’identification des besoins en ma-
tiere de formation continue des travailleurs en place et
de détermination des stratégies d’acquisition de nou-
velles compétences et de mise a jour des compétences
des travailleurs au sein des entreprises.

Enfin, I’¢laboration de cahiers des charges d’appel a
plans d’actions, dont singuliérement le développement
de P’apprentissage en entreprise et de 1’alternance,
constitue un levier structurant pour transformer les pré-
visions d’emploi et les signaux d’alerte détectés par les
comités stratégiques en réponses opérationnelles
concertées. Cette mission s’inscrit dans la continuité
de la dynamique partenariale développée depuis la
création des comités stratégiques et permet de mobi-
liser les opérateurs de manicre proactive et coordon-
née.

Les cahiers des charges ¢laborés dans ce cadre
visent a responsabiliser les opérateurs en fixant des ob-
jectifs précis, en définissant les moyens mobilisables et
en prévoyant les modalités de suivi et d’évaluation.

Pour mener a bien cette mission, le comité straté-
gique s’engage a rédiger les cahiers des charges et a ré-
diger les rapports d’évaluation des actions menées.
Pour sa part, le FOREm s’engage a piloter une enquéte
annuelle de satisfaction auprés des entreprises du sec-
teur sur ses produits et services,

Les partenaires sociaux s’engagent a participer acti-
vement a 1’élaboration des plans d’action, a soutenir
leur mise en oeuvre, et a mobiliser leurs ressources
ainsi que leurs réseaux pour renforcer I’impact des ac-
tions portées par les services du FOREm et I’offre des
opérateurs d’enseignement qualifiant et de formation.
Ils peuvent notamment contribuer a travers des actions
concretes telles que : ’ouverture des entreprises pour
permettre la découverte des métiers et des environne-
ments professionnels, la facilitation de I’accés a des
places en alternance et en stage de formation, le sou-
tien a I’intégration durable des nouveaux salariés, en
particulier ceux ayant été précédemment stagiaires, étu-
diants ou contrats d’étudiants dans 1’entreprise.
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Enfin, Particle 44/2 habilite également le Gouverne-
ment a préciser les missions qui sont confiées aux co-
mités stratégiques.

L’article 44/3 précise en son paragraphe premier
quelles sont les parties prenantes des comités straté-
giques. Sept catégories d’acteurs sont représentées au
sein des comités stratégiques.

Tout d’abord, les secteurs professionnels: parte-
naires sociaux, fonds sectoriels, fédérations, ... consti-
tuent la premiére partic prenante des comités straté-
giques. Ceux-ci jouent un réle actif dans la dynamique
du comité stratégique, en lien direct avec les réalités
économiques. IIs ont un rdle a jouer dans la mise en re-
lation avec les entreprises pour favoriser les décou-
vertes métiers, I’ouverture de places de stage et d’alter-
nance, et le soutien a I’insertion de nouveaux salariés
(anciens stagiaires, CE, etc.). Ils contribuent aux mis-
sions de veille (évolution des métiers, contexte écono-
mique, besoins de compétences) et d’analyse (monito-
rings, validation de plans d’action). Ils incitent les en-
treprises au dépot d’offres d’emploi sur le site du
FOREm et au retour d’informations sur les candidats
présentés lors des actions menées avec le FOREm ou
les opérateurs d’enseignement qualifiant et de forma-
tion. Enfin, ils peuvent concourir & 1’amélioration
continue des produits et services du FOREm dans sa
mission de service public de I’Emploi et dans 1’offre
de services des opérateurs d’enseignement qualifiant et
de formation.

Ensuite, I’OFFA en tant que prochaine instance de
coordination et de pilotage transversale des politiques
croisées en matiére d’enseignement et de formation,
chargé de réguler et d’ajuster de maniére structurelle
I’offre d’enseignement qualifiant, d’enseignement qua-
lifiant pour adultes et I’offre de formation profession-
nelle

Le FOREm en tant que service public de I’emploi
joue un role de soutien opérationnel chargé de I’organi-
sation et du suivi des travaux impulsés ou conduits par
chaque comité stratégique. A ce titre, il assure le secré-
tariat du comité stratégique. Le FOREm veille a I’acti-
vation des services, produits et dispositifs pertinents in-
ternes au FOREm et pour répondre aux besoins identi-
fiés collectivement. Il assure la coordination du cahier
des charges d’actions et la production d’analyses sur le
marché de I’emploi, en lien avec les autres acteurs du
comité stratégique.

Enfin, les différents opérateurs institutionnels de for-
mation professionnelle et les représentants de 1’ensei-
gnement qualifiant et de 1’enseignement pour adultes
sont également représentés au sein de chaque comité
stratégique. Ceux-ci sont les garants de 1’adéquation
entre I’offre de formation et d’enseignement qualifiant
et les besoins du marché. Ils contribuent au sein des co-
mités stratégiques a la qualité de l’information sur
I’offre de formation et d’enseignement qualifiant dispo-
nible et son adéquation avec les réalités sectorielles. Ils
participent a la conception, au développement et a la
mise en oeuvre de solutions de formation, en orientant
et mandatant leurs entités opérationnelles sur la base
des priorités définies dans le comité stratégique.



Le texte habilite le Gouvernement a fixer la prési-
dence et a préciser la composition. Le Gouvernement
peut, le cas échéant, élargir cette composition pour y
intégrer par exemple un secteur particulier, des experts
spécifiques ou un opérateur d’enseignement ou de for-
mation particulier.

I1 est également attendu que chacun des acteurs soit
responsabilisé dans son réle. Il est dés lors prévu au pa-
ragraphe 2 la conclusion d’une convention de collabo-
ration qui fixe les engagements réciproques de chaque
partie.

Enfin, le paragraphe 3 prévoit que le fonctionnement
de chaque comité est défini au sein d’un réglement
d’ordre intérieur.

L’article 44/4 prévoit que chaque comité adresse an-
nuellement un rapport d’activités aux membres du co-
mité stratégique, au Comité de gestion du FOREm et
au Ministre de tutelle. Ce rapport doit permettre a
chacun de disposer, pour chaque action menée par
chaque comité stratégique, d’un état d’avancement
clair et d’une évaluation qualitative argumentée avec
un suivi dans le temps.

Chapitre 3 - Modifications de la loi du 5 septembre
2001 visant a améliorer le taux d’emploi des
travailleurs

Article 18

Cet article met fin aux dispositions relatives au
Fonds de ’expérience professionnelle a partir du 1¢
janvier 2026.

Chapitre 4 — Modification du décret du 10 avril
2003 relatif aux incitants financiers a la formation
des travailleurs occupés par les entreprises

Article 19

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Article 20

Cet article a pour but de permettre au FOREm d'as-
surer les missions confiées a I'émetteur de chéques-
formation si le Gouvernement n’en a pas désigné un
autre.

Chapitre 5 - Modifications du décret du 29 janvier
2004 relatif au plan d’accompagnement des
reconversions

Article 21

Cet article modifie I’intitulé du décret du 29 janvier
2004 pour refléter ’adaptation du dispositif d’accom-
pagnement des reconversions, a savoir :

— d’une part, la possibilité de solliciter dés 1’annonce
du licenciement collectif la mise en oeuvre d’un
plan d’accompagnement des reconversions sous
forme d’actions collectives d’accompagnement et
d’information prises en charge par les organisations
syndicales et le FOREm, et ce jusqu’a la mise en
place d’une cellule pour I’emploi conformément a
la loi du 23 décembre 2005 relative au Pacte de so-
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lidarité entre les générations et de 1’arrété royal du
9 mars 2006 relatif a la gestion active des restructu-
rations ;

— d’autre part, la possibilité de bénéficier d’une offre
d’outplacement dans le cadre de ladite cellule pour
I’emploi.

Article 22

Cet article supprime différentes définitions dans I’ar-
ticle 2, §1°* du décret du 29 janvier 2004 qui ne sont
plus nécessaires. Il ajoute les définitions de 1’em-
ployeur en restructuration et du travailleur licencié
dans le cadre de la restructuration en renvoyant aux dé-
finitions prévues par la loi du 23 décembre 2005 rela-
tive au Pacte de solidarité entre les générations préci-
tée.

Au §2 de I’article 2, la notion de plan d’accompagne-
ment des reconversions est définie et permet la mise en
oeuvre immédiate de mesures collectives d’accompa-
gnement et d’information des travailleurs visés par un
projet de licenciement collectif, organisées en entre-
prise, via un accompagnement pris en charge par les or-
ganisations syndicales et le FOREm.

Le nouveau § 3 de ’article 2 précise que le plan peut
étre suivi par la mise en oeuvre d’une offre d’outplace-
ment.

Article 23

Cet article adapte le champ d’application du décret
tel que défini a I’article 3 du décret du 29 janvier 2004.
Celui-ci concerne les entreprises qui sont situées en ré-
gion de langue frangaise, c’est-a-dire la Région wal-
lonne, a I’exclusion des communes situées en région
de langue allemande.

Article 24

Cet article abroge I’article 4 du décret du 29 janvier
2004.

Article 25

Cet article supprime le chapitre III du décret du 29
janvier 2004 relatif a la procédure d’¢laboration du
plan, celle-ci étant désormais fixée au sein d’un nou-
veau chapitre III consacré aux mesures collectives
d’accompagnement anticipé constitutives du plan d’ac-
compagnement des reconversions.

Article 26

Cet article abroge le chapitre IV du décret du 29 jan-
vier 2004 relatif a la procédure de mise en oeuvre du
plan, cette mise en oeuvre étant fixée par le nouveau
chapitre III précité.

Article 27

Cet article abroge le chapitre V du décret du 29 jan-
vier 2004 relatif aux cellules de reconversion.



Article 28

Cet article abroge le chapitre VI du décret du 29 jan-
vier 2004 relatif a la fonction consultative, cette dispo-
sition n’ayant plus de raison d’étre au regard de la révi-
sion du dispositif actuel.

Article 29

Cet article introduit dans le décret du 29 janvier
2004 un nouveau chapitre III relatif au plan d’accom-
pagnement des reconversions et a la collecte des offres
d’emploi.

Un nouvel article 4 met en place une possibilité d’ac-
compagnement anticipé des travailleurs concernés par
un licenciement via les organisations syndicales et le
FOREm, et ce dés I’annonce du projet de licenciement.
Ces mesures collectives d’accompagnement et d’infor-
mation doivent faire 1’objet d’un plan ¢laboré de
commun accord entre les parties. Pour pouvoir bénéfi-
cier de ces actions d’accompagnement les travailleurs
doivent s’inscrire auprés du FOREm comme cher-
cheurs d’emploi occupés.

Ces mesures d’accompagnement et d’information se-
ront assurées par les organisations syndicales, celles-ci
disposant d’une expérience en la maticre.

Les modalités conditions, les modalités de durée et
I’objet de cet accompagnement anticipé pourront étre
précisées par le Gouvernement.

Par ailleurs, a c6té de la mise en oeuvre de ce plan,
le FOREm pourra également intervenir pour informer
les travailleurs concernés par le licenciement collectif
de son offre de services.

Le nouvel article 5 vise a encadrer les échanges d’in-
formations entre le FOREm et les organisations syndi-
cales qui interviennent dans le cadre d’un plan. Ces
échanges s’effectuent a travers le dossier unique du tra-
vailleur visé par 1’annonce du licenciement collectif.
Cela implique des lors que ce travailleur soit deés ce
moment inscrit comme chercheur d’emploi occupé
afin que les actions menées puissent étre capitalisées
dans son dossier. Ces traitements de données se
fondent sur I’article 4/1 du décret organique du FO-
REm.

Le nouvel article 6 prévoit que les organisations syn-
dicales communiquent au FOREm les actions qu’elles
réalisent avec les travailleurs dans le cadre de la mise
en oeuvre du plan.

Le nouvel article 7 introduit une obligation pour le
FOREm de centraliser, dés I’annonce du projet de li-
cenciement collectif, ’ensemble des offres d’emploi
vacantes au sein des entreprises qui se situent dans
I’environnement géographique de 1’entreprise en re-
structuration. Cette centralisation vise a permettre a
I’Office d’anticiper au mieux 1’accompagnement des
travailleurs visés par le licenciement collectif vers ces
emplois, le cas échéant via des parcours de formation.

Article 30

Cet article introduit dans le décret du 29 janvier
2004 un nouveau chapitre IV relatif a I’offre d’outpla-
cement.
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Un nouvel article 8 précise dans son §1° le fonction-
nement et le role d’une cellule pour I’emploi ainsi que
des mesures d’accompagnement.

Le FOREm assure un rdle de coordination et de di-
rection de la politique de gestion active des restructura-
tions. Cette politique est mise en oeuvre a travers diffé-
rentes mesures comme notamment, le plan d’accompa-
gnement, les cellules pour ’emploi, I’intervention dans
les frais d’outplacement, 1’intervention régionale en
cas d’insolvabilité de I’employeur.

L’article 8 identifie dans son §2 les situations dans
lesquelles les travailleurs peuvent bénéficier d’une
offre d’outplacement. Ces situations sont complémen-
taires a celles prévues par le cadre normatif fédéral de
I’arrété royal du 9 mars 2006 relatif a la gestion active
des restructurations.

Cette disposition est une spécificité wallonne qui
s’écarte de ce cadre normatif fédéral dans la mesure ou
il élargit le champ d’application et partant, le public bé-
néficiaire, des offres d’outplacement en incluant les hy-
potheses de faillite et autres difficultés financiéres de
I’employeur qui sont a 1’origine de la décision de licen-
ciement collectif.

Le §3 indique les conditions de qualit¢ que 1’offre
d’outplacement doit respecter ainsi que les conditions
d’agrément des opérateurs d’outplacement.

Le §4 a trait aux échanges de données nécessaires
aux missions d’accompagnement et de suivi entre le
FOREm et I’opérateur d’outplacement.

Le §5 prévoit I'intervention du Gouvernement afin
de modaliser le présent article 8 dont les critéres de dé-
signation de 1’opérateur d’outplacement par 1’Office
lors des hypothéses de faillite et autres difficultés fi-
nancieres d’un employeur.

Article 31

Cet article introduit dans le décret du 29 janvier
2004 un nouveau chapitre V relatif au financement des
différentes mesures. Il prévoit 3 sections : la premicre
relative au financement de la mise en oeuvre du plan
via les organisations syndicales, la seconde relative a
I’intervention dans les frais d’outplacement dans le
cadre de la mise en place d’une cellule pour I’emploi
et la troisieme relative a l’intervention dans les frais
d’outplacement en cas de faillite ou de situations simi-
laires.

La nouvelle section 1 du chapitre V comprend un ar-
ticle 9 qui prévoit I’octroi d’une subvention annuelle
pour les organisations syndicales qui interviennent
dans le cadre d’un plan d’accompagnement des recon-
versions. Cette subvention est composée d’une partie
fixe et d’une partie variable li¢e au nombre de tra-
vailleurs effectivement accompagnés.

L’octroi de cette subvention est conditionné au re-
tour d’informations sur les actions réalisées via le dos-
sier unique du travailleur accompagné Les modalités
du retour d’information fait I’objet d’une convention
entre le FOREm et les organisations syndicales. La
subvention est liquidée par le FOREm.

Les modalités de calcul et de justification de la sub-
vention sont fixées par le Gouvernement.



La nouvelle section 2 du chapitre V comprend un ar-
ticle 10 qui prévoit le remboursement par 1’Office des
frais d’outplacement tels que visés par I’arrété royal du
6 mars 2006 relatif a la gestion active des reconver-
sions dans le cadre de la mise ne place d’une cellule
pour I’emploi. Le montant de ce remboursement est
fixé par le Gouvernement et prend en compte diffé-
rents facteurs dont ’age du travailleur. I1 est renvoyé
au Gouvernement pour la fixation des conditions, de la
procédure de liquidation et de remboursement des frais
d’outplacement.

La nouvelle section 3 du chapitre V comprend un ar-
ticle 11 qui prévoit I’octroi d’une intervention dans les
frais d’outplacement des travailleurs licenciés dans le
cas d’une faillite ou d’une situation similaire.

Article 32

Cet article introduit dans le décret du 29 janvier
2004 un nouveau chapitre VI relatif au rapport annuel
et I’évaluation du modéle.

Le nouvel article 12 a trait aux obligations de repor-
ting des organisations syndicales et des opérateurs
d’outplacement en vue de 1’élaboration d’un rapport
annuel reprenant les activités réalisées avec les tra-
vailleurs concernés par chaque licenciement collectif.

Le nouvel article 13 a pour objet de fonder 1’utilisa-
tion des données transmises par les organisations syndi-
cales et par les opérateurs d’outplacement dans le
cadre de la mission d’analyse, de gestion et de diffu-
sion de l’information et de la connaissance sur le
marché régional du travail du FOREm.

Article 33

Cet article complete le décret du 29 janvier 2004 par
un chapitre VII portant disposition transitoire. Le
nouvel article 14 prévoit effectivement la poursuite du
dispositif d’accompagnement des reconversions actuel
pour les cellules de reconversions encore actives a la
date d’entrée en vigueur du présent décret modificatif,
selon les regles actuelles.

Chapitre 6 — Modifications du décret-cadre du 6
novembre 2008 portant rationalisation de la
fonction consultative pour les matiéres réglées en
vertu de ’article 138 de la Constitution

Article 34

L'article 2 du décret-cadre du 6 novembre 2008 est
modifié pour intégrer la « Commission dans le cadre
du décret du 20 juillet 2022 relatif a la formation de
base au numérique ».

Chapitre 7 - Modifications du décret du 10 juillet
2013 relatif aux centres d’insertion
socioprofessionnelle

Article 35

Cet article prévoit la possibilité de transférer une fi-
liere de formation d’un centre d’insertion socioprofes-
sionnelle a un autre, ainsi que les hypothéses dans les-
quelles ce transfert peut étre autoris€.
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Cette possibilité de transfert, moyennant I’accord du
Gouvernement, devrait encourager les centres d’inser-
tion socioprofessionnelle a s’inscrire davantage dans
une dynamique de regroupement.

Article 36

Le législateur entend agréer un centre, indépendam-
ment du nombre d’heures de formation. Les heures de
formation sont déterminées par la décision de subven-
tionnement annuelle.

Article 37

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Article 38

Cet article rend plus lisible le pouvoir d’appréciation
dans 1’agrément ou le renouvellement du centre.

Article 39

Le législateur entend agréer uniquement un centre in-
dépendamment du nombre d’heures de formation. Les
heures de formation subsidiées sont déterminées par la
décision de subventionnement annuelle.

Le subventionnement total est acquis si et seulement
si le centre réalise 100 % des heures de formation pré-
vues sur une période de deux ans. Le montant de la
subvention dépend du nombre d’heures de formation
que le centre a réellement données. En d’autres termes,
sur la base d’une période de deux ans, le centre qui
aura organisé 95 % des heures de formation prévues,
toutes filiéres confondues, obtiendra donc 95 % du sub-
ventionnement total prévu.

Le paragraphe 6 avait été abrogé par le décret budgé-
taire du 18 décembre 2024. Etant donné qu’il s’agissait
d’un cavalier budgétaire, une controverse existe a la
durée de cette mesure, qu’elle soit annuelle ou défini-
tive. Le 1égislateur entend clarifier la situation en abro-
geant définitivement ce paragraphe.

Article 40

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Article 41

Le législateur entend agréer un centre indépendam-
ment du nombre d’heures. Les heures de formation
sont déterminées par la décision de subventionnement
annuelle.

Article 42

Cette abrogation vise a clarifier la situation liée au
transfert de filiére, en conférant 1’exclusivité de la com-
pétence du Gouvernement pour autoriser un transfert
de filiére entre CISP.



Article 43

Cet article prévoit la possibilité de transférer une fi-
liere de formation d'un centre d'insertion socioprofes-
sionnelle a un autre, ainsi que les hypothéses dans les-
quelles ce transfert peut étre autorisé.

Article 44

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Article 45

Cet article apporte deux modifications aux missions
de I’association qui coordonne I’action des centres tel
que décrit par ’actuel article 15 du décret du 10 juillet
2013.

Les anciennes missions 4 et 5 concernaient le dispo-
sitif « Carrefour Emploi Formation Orientation ». Ces
missions ont été intégrées dans la mission 1, avec une
majoration des cofits associés.

L’association ne devra plus affecter du personnel au
dispositif « Carrefour Emploi Formation Orientation ».
L’association devra, par contre, assurer la diffusion de
I’information relative a I’offre de services des CISP au-
prés des conseillers du dispositif Carrefours et Cités
des Métiers.

L’association devra participer a I'élaboration des ré-
férentiels de formation dans le cadre des travaux
menés par le Service francophone des métiers et des
qualifications (« S.F.M.Q. ») et veiller a leur implé-
mentation par les centres.

Article 46

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Article 47

Le législateur entend agréer uniquement un centre,
indépendamment du nombre d’heure de formation. Les
heures de formation sont désormais déterminées par la
décision de subventionnement annuelle.

Le subventionnement total est acquis si et seulement
si le centre réalise 100% des heures de formation pré-
vues sur une période de deux ans. Le montant de la
subvention dépend du nombre d’heures de formation
que le centre a réellement données.

Le paragraphe 6 avait été abrogé par le décret budgé-
taire du 18 décembre 2024. Etant donné qu'il s'agissait
d'un cavalier budgétaire, une controverse existe quant
a la durée de cette mesure, qu'elle soit annuelle ou défi-
nitive. Le législateur entend clarifier la situation en
abrogeant définitivement ce paragraphe.

Article 48

Cet article précise 1’obligation de complétude du dos-
sier unique du chercheur d’emploi, qui agit comme
outil central de coordination entre les acteurs de 1’inser-
tion socioprofessionnelle.
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Article 49

Ces articles concernaient des mesures transitoires et
n’ont plus vocation a exister, car ils sont désormais ob-
solétes.

Chapitre 8 - Modifications du décret du 20 février
2014 relatif au plan langues et modifiant divers
décrets en matiére de formation professionnelle

Article 50

Cet article traduit la volonté du Gouvernement de
mettre a disposition des citoyens wallons dans le cadre
de la formation tout au long de la vie une plateforme
d’apprentissage en ligne proposant des contenus en
néerlandais, anglais, allemand et frangais spécifique-
ment pour les publics ne maitrisant pas le frangais, cen-
trés sur 'usage des langues en situation profession-
nelle et adaptés aux métiers.

Article 51

Cet article vise a supprimer la possibilité d’octroi de
bourses a destination des éléves et des étudiants ainsi
que les bourses d’immersion en écoles ou en entre-
prises pour les chercheurs d’emploi.

Chapitre 9 - Modification du décret du 9 mars 2017
relatif au prix d'hébergement et au financement de
certains appareillages des services
médico-techniques lourds en hopital

Article 52

Concernant le 1° qui compléte I’article d’un para-
graphe 5, la volonté est de permettre plus facilement
une mise a jour du plan, dans le cadre budgétaire fixé
sauf lorsqu’il s’agit de reporter la date ultime d’activa-
tion des projets, retardés en raison de circonstances in-
dépendantes de la volonté de 1’hopital, par exemple en
cas de refus d’expropriation ou de refus de permis d’ur-
banisme.

Le terme « affectation fonctionnelle globale » est uti-
lis¢ afin de permettre une certaine flexibilité, comme
passer d'une construction neuve a un reconditionne-
ment ou changer I’unité de soins concernée, tant que le
projet reste dans le méme champ fonctionnel.

La planification de prise en compte de la capacité de
facturation ne peut se faire que dans la période du plan
et ne peut se reporter sur un autre plan dans lequel le
projet n’est pas inscrit. La modification de planifica-
tion telle que proposée implique donc que le report de
planification sera limité au plan dans lequel ces métres
carrés ont été inscrits. Ainsi, des métres carrés inscrits
en fin de période d’un plan ne pourront pas étre re-
portés sur le plan suivant car le projet n’aura pas été
inscrit dans celui-ci.

Concernant le 2° qui compléte 1’article d’un para-
graphe 6, ’expression « mise a jour » implique qu’on
exclut I’introduction d’un nouveau projet endéans le
plan de construction en cours. En revanche, on per-
met :

— Soit la réorientation de projets retenus afin qu’ils
soient en phase avec la réforme ;



— Soit, dans le cadre d’une modification de profil,
I’augmentation du nombre de métres carrés inscrits
pour un projet retenu et impacté par cette modifica-
tion de profil.

La notion de « paysage hospitalier » ne fait pas
I’objet d’une définition juridique stricte dans la 1égisla-
tion en vigueur, mais elle est utilisée dans les poli-
tiques de santé pour désigner 1’organisation, la réparti-
tion des activités et la collaboration des hopitaux sur le
territoire belge en application de la programmation et
des régles fixées par I’Etat fédéral en ce qui concerne
la politique hospitaliere, et qui impacte cette notion de
paysage. Par exemple, en programmant les réseaux lo-
co-régionaux et les appareillages médico-techniques
lourds, en fixant des volumes minimums de prestations
a atteindre pour pouvoir développer certaines activités,
ou encore en révisant les caractéristiques de base des
hopitaux, I’Etat fédéral a la capacité de rationaliser,
d’encourager les collaborations et, in fine, d’impacter
le parc hospitalier.

Par « modification du profil de I’hdpital », il y a lieu
d’entendre tout changement significatif dans ’offre de
soins d’un hopital, qui peut avoir un impact sur son
juste prix et son nombre de métres carrés maximum ad-
missible.

Chapitre 10 - Modifications du décret du 12
novembre 2021 relatif a I’accompagnement orienté
coaching et solutions des chercheurs d’emploi

Article 53

Cet article a pour objet de compléter et de préciser
les définitions figurant a ’article 2, alinéa ler, du dé-
cret du 12 novembre 2021, dans une logique de clarifi-
cation et d’harmonisation terminologique.

La nouvelle définition, reprise au 15°, précise la no-
tion d’employabilité qui s’inscrit dans une vision dyna-
mique de ’insertion professionnelle, alignée sur les re-
commandations en matiére d’emploi et de formation
tout au long de la vie. L’introduction de cette défini-
tion vise a fonder juridiquement 1’analyse de 1’em-
ployabilité comme critére structurant de I’accompagne-
ment individualisé proposé par le FOREm ou ses parte-
naires.

La définition unifiée d’« opérateur tiers » permet de
clarifier le périmétre des acteurs habilités a intervenir
dans le parcours du chercheur d’emploi, dans un souci
de lisibilité juridique et de cohérence d’ensemble.

Elle assure également une base juridique a la déléga-
tion ou a la collaboration dans le cadre des services
d’accompagnement.

Article 54

Le 13° est remplacé afin d’élargir et d’actualiser la
définition de I’« accompagnement ». La nouvelle ré-
daction insiste sur le caractére coordonné des services
fournis par le FOREm, incluant ceux mis en oeuvre
par des opérateurs tiers.

Elle introduit des critéres qualitatifs supplémen-
taires, tel que 1I’employabilité du chercheur d’emploi,
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en complément de son profil, de ses aspirations et du
marché de 1’emploi.

Cette nouvelle définition refléte une approche plus
personnalisée et systémique de 1’accompagnement, en
phase avec les enjeux actuels du retour a 1’emploi.

Article 55

Cet article remplace ’article 7 du décret du 12 no-
vembre 2021 relatif & ’accompagnement orienté coa-
ching et solutions des chercheurs d’emploi.

Cette modification s’inscrit dans une dynamique de
réforme visant a renforcer la qualité, ’efficacité et
I’adaptabilité de 1’accompagnement proposé par le FO-
REm, afin de favoriser une insertion professionnelle
durable, en accord avec les évolutions du marché du
travail, les exigences de digitalisation et les besoins dif-
férenciés des chercheurs d’emploi.

Le paragraphe 1°" consacre le droit pour tout cher-
cheur d’emploi de bénéficier d’un accompagnement
personnalisé, des son inscription, qui prend en compte
une série de dimensions essentielles : son profil, ses as-
pirations professionnelles, ses besoins, son autonomie
dans la recherche d’emploi et dans 1’usage du numé-
rique, son employabilité, son environnement socio-
économique tout en tenant compte des réalités du
marché du travail.

Le remplacement de la notion de « degré de proxi-
mité avec le marché du travail » par celle d’employabi-
lité constitue un changement terminologique significa-
tif. Cette notion recouvre un ensemble de compé-
tences, connaissances et qualifications permettant d’ac-
céder a un emploi, de s’y maintenir, d’évoluer profes-
sionnellement et de s’adapter aux changements tout au
long de la vie professionnelle. Ce choix terminolo-
gique permet une appréciation plus complete et dyna-
mique de la capacité d’un chercheur d’emploi a s’insé-
rer, a se maintenir et a évoluer dans 1’emploi.

L’article prévoit également que I’intensité et la na-
ture de 1’accompagnement varient selon une logique
de graduation et de ciblage, en tenant notamment
compte de I’employabilité et de 1’autonomie numé-
rique du chercheur d’emploi. Il s’agit ici d’un principe
d’équité d’acces au service public de I’emploi, permet-
tant de consacrer une attention accrue aux publics les
plus éloignés de 1’emploi.

Le paragraphe 2 précise que 1’accompagnement est
mis en oeuvre par une équipe pluridisciplinaire du FO-
REm, composée de conseillers dotés d’une expertise
spécifique dans I’identification des besoins des cher-
cheurs d’emploi. Il n’est désormais plus fait mention
du conseiller de référence attribué a chaque chercheur
d’emploi, puisque dorénavant 1’accompagnement est
I’affaire de tous et que d’autres collaborateurs du
FOREm peuvent intervenir dans le parcours d’accom-
pagnement du chercheur d’emploi.

Le texte renforce également la responsabilité du
FOREm en matiére de formation continue de ses
conseillers. Cette formation vise a renforcer leurs com-
pétences relationnelles et leur capacité a mobiliser acti-
vement les chercheurs d’emploi tout au long du par-



cours, en misant sur I’implication du bénéficiaire dans
sa trajectoire d’insertion.

Le paragraphe 3 formalise le suivi actif et coordonné
du parcours d’insertion du chercheur d’emploi. Il dé-
taille les missions des conseillers du FOREm, notam-
ment :

— T’évaluation réguliere du parcours du chercheur
d’emploi ;

— D’adaptation des modalités d’accompagnement ;

— la coordination entre les différents intervenants (y
compris les opérateurs tiers) ;

— le rappel des droits et obligations du chercheur
d’emploi.

Il est précisé qu’une évaluation formalisée des dé-
marches de recherche d’emploi est réalisée au moins
une fois tous les trois mois, ce qui marque une volonté
de suivi régulier et proactif, garant de I’efficacité du
dispositif.

Le paragraphe 4 introduit la création d’un plan d’ac-
tions structuré et évolutif deés I’inscription du cher-
cheur d’emploi. Ce plan comprend des actions obliga-
toires a court terme, ce qui vise une mobilisation ra-
pide et concréte du bénéficiaire.

Le plan constitue un outil central du parcours d’ac-
compagnement. Il est évolutif, modifiable a tout mo-
ment par ’ensemble des acteurs du parcours, y com-
pris le chercheur d’emploi lui-méme, ce qui renforce
son implication en tant qu’acteur de sa propre inser-
tion.

Article 56

Cet article a pour but d’introduire la notion d’em-
ployabilité et de préciser que seules les restrictions
liées au métier seront reprises dans le dossier unique.
Par ailleurs, ’alinéa 10 ajouté balise 1’objectivation du
recours a I’intelligence artificielle.

Article 57

Cet article remplace les alinéas 1 et 4, et ajoute un
alinéa 5 au sein de I’article 13 du décret du 12 no-
vembre 2021.

L’alinéa 1° vise a préciser les cas dans lesquels il est
attendu de I’employeur de faire un retour au Forem.

L’alinéa 4 prévoit le retour d’informations effectué
par les employeurs qui recourent aux services du FO-
REm. La modification apportée vise a systématiser le
retour des employeurs en cas de consommation d’un
service délivré par le FOREm.

Ainsi le retour d’informations tel que prévu n’est dé-
sormais plus limité aux présélections de candidats opé-
rées par le FOREm. Un retour d’informations est égale-
ment attendu par rapport a tous les chercheurs d’em-
plois qui ont répondu a une offre d’emploi transmise
par le FOREm.

Ce retour d’information a pour objectif d’améliorer
I’accompagnement des chercheurs d’emploi. Il doit
également permettre aux entreprises de signaler I’ab-
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sence d’un chercheur d’emploi. Ce retour d’informa-
tions peut dorénavant étre utilisé dans le cadre du
controle de la disponibilité des chercheurs d’emploi.

Cette modification traduit la volonté de responsabi-
liser le chercheur d’emploi par rapport a toute action
d’insertion qui lui est prescrite dans le cadre de son
parcours.

Article 58

Cet article remplace 1’alinéa 4 de 1’article 21 du dé-
cret du 12 novembre 2021 qui prévoit le retour d’infor-
mations des partenaires de 1’accompagnement qui
prennent en charge le chercheur d’emploi.

Il est important que chaque acteur du parcours vers
I’emploi puisse signaler une absence, un refus de réa-
liser une action ou une non-collaboration du chercheur
d’emploi. C’est I’objet de la modification apportée a
cet alinéa de prévoir que le retour d’informations de
tout partenaire de 1’accompagnement peut étre utilisé
dans le cadre de 1’évaluation des actions visant a 1’in-
sertion sur le marché de I’emploi en ce compris le
controle de la disponibilité des chercheurs d’emploi.

Tout comme la modification apportée a I’article 13
concernant le retour d’informations des employeurs,
cette modification s’inscrit dans la volonté d’améliorer
la qualité de I’accompagnement et de responsabiliser
le chercheur d’emploi par rapport a toute action d’in-
sertion qui lui est prescrite dans le cadre de son par-
cours.

Article 59

Cet article remplace 1’alinéa 4 de Darticle 22 du dé-
cret du 12 novembre 2021 qui prévoit le retour d’infor-
mations des tiers a I’accompagnement qui prennent en
charge le chercheur d’emploi.

A Tinstar de ce qui est prévu pour les partenaires de
I’accompagnement, le retour d’informations des tiers
qui participent au parcours du chercheur d’emploi peut
dorénavant étre utilisé dans le cadre de 1’évaluation
des actions visant a I’insertion sur le marché de ’em-
ploi en ce compris le controle de la disponibilité des
chercheurs d’emploi.

Cette modification, tout comme la modification des
articles 13 et 21 du décret du 12 novembre 2021 a pour
objectif d’améliorer la qualité de I’accompagnement et
de responsabiliser le chercheur d’emploi par rapport a
toute action d’insertion qui lui est prescrite dans le
cadre de son parcours.

Chapitre 11 - Modifications au décret du 20 juillet
2022 relatif a la formation de base au numérique

Article 60

Cet article met en place un moratoire pour ’agré-
ment de nouveaux opérateurs dans le cadre du dispo-
sitif Digistart eu égard au contexte budgétaire.



Article 61

Dans son avis du 13 juin 2022 relatif au dispositif
Digistart, I’'Inspection des Finances a précisé¢ qu’elle
« ne peut qu’émettre les plus grandes réserves quant au
principe d’un refinancement structurel d’un secteur (de
plus de 600 %) a partir des crédits budgétaires d’un
plan de relance limité dans le temps (jusqu’a la fin de
I’année 2024) ».

Le maintien du niveau de financement précédem-
ment mis en place sur la base du Plan de relance de la
Wallonie nécessiterait, eu égard au contexte budgétaire
actuel, de réduire en contrepartie le financement
d’autres politiques wallonnes. Or, il revient a la Ré-
gion wallonne d’assurer un équilibre entre les intéréts
des opérateurs de formation agréés dans le cadre du
dispositif et ceux de la généralité des wallons. A cet
égard, il convient de rappeler « la subordination de
tout intérét particulier — flt-il 1égitime — a I’intérét gé-
néral auquel tout acte de 1’autorité publique est censé
se rapporter » (C.C., 12 mars 2003, n° 32/2003, B.3).
Dé¢s lors, des raisons impérieuses d’intérét général
commandent que la Région wallonne revienne a un ni-
veau de financement comparable a celui en vigueur
avant le Plan de relance de la Wallonie, ce que Iui
permet la loi de la mutabilité du service public (ou loi
du changement).

La disposition en projet prévoit une réduction li-
néaire des heures de formation de 1’ensemble des opé-
rateurs agréés dans le cadre du dispositif Digistart — en
ce compris ceux dont I’agrément sera renouvelé en
2026 — de maniére a ne pas dépasser les crédits qui se-
ront votés par le 1égislateur budgétaire.

Cette réduction interviendra en 2026. En effet, la Ré-
gion wallonne a mobilisé en 2025 une enveloppe ex-
ceptionnelle issue des crédits résiduels du Plan de re-
lance pour accompagner cette transition du dispositif
Digistart.

Article 62

Les crédits budgétaires envisagés ne permettront pas
de prévoir une indexation en 2026.

Chapitre 12 - Modifications du décret du 25 janvier
2024 relatif aux centres de formation et d'insertion
socioprofessionnelle adaptés et modifiant le Code
wallon de 1'Action sociale et de la Santé, le décret
du 12 novembre 2021 relatif a I'accompagnement
orienté coaching et solutions des chercheurs
d'emploi et le Code judiciaire

Article 63

Cet article met en oeuvre le principe de confiance en
attribuant aux centres le role de vérification de 1’¢ligi-
bilité des bénéficiaires, a I’instar d’autres dispositifs en
matiére de formation professionnelle. Cette modifica-
tion est en outre de nature a simplifier le dispositif et a
accélérer la prise en charge des bénéficiaires. Il est loi-
sible aux centres de solliciter 1’avis du SPW en cas de
doute quant a I’¢ligibilité des bénéficiaires.
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Chapitre 13 - Modifications du Code de la
Démocratie locale et de la Décentralisation

Article 64

Actuellement, la 1égislation relative aux centres pu-
blics d’action sociale et aux associations Chapitre XII
est contenue principalement dans la loi organique des
centres publics d’action sociale du 8 juillet 1976.

Or, les réformes successives de la 1égislation appli-
cable aux pouvoirs locaux, depuis la régionalisation de
la matiére, ont apporté un important nombre de modifi-
cations. Force est de constater qu’aujourd’hui, la qua-
lité¢ 1égistique de la loi organique des centres publics
d’action sociale du 8 juillet 1976 n’est plus adaptée.

En outre, une série de réformes impactant la loi orga-
nique des centres publics d’action sociale du 8 juillet
1976 ainsi que la 1égislation applicable aux plans de co-
hésion sociale sont prévue par la Déclaration de poli-
tique régionale 2024-2029.

Il convient donc, non seulement dans un objectif de
simplification administrative et légistique, qu’en vue
de prévoir un véhicule juridique utile pour les réformes
futures prévues par le Gouvernement, de dés a présent
prévoir une nouvelle Septiéme Partie dans le Code, la-
quelle sera strictement applicable aux matic¢res dont
I’exercice a été transféré en vertu de 1’article 138 de la
Constitution.

L’article L7111-1 applique le régime applicable aux
pouvoirs locaux visés a I’article L3111-1 du Code de
la démocratie locale et de la décentralisation aux auto-
rités visées dans la loi organique des centres publics
d'action sociale 8 juillet 1976.

Chapitre 14 - Modification du Code wallon de
I’action sociale et de la santé

Article 65

Cet article vise a permettre aux organismes assu-
reurs wallons qui traitent les dossiers d’allocation pour
I’aide aux personnes agées d’avoir acces aux données
essentielles pour le traitement de ces dossiers.

Ces habilitations étaient initialement données aux or-
ganismes assureurs via l’article 10/41 du CRWASS
mais il est nécessaire que I’autorisation soit décrétale.

Deux précisions y sont ajoutées :

— le fait que ces renseignements concernent aussi
bien le demandeur que la personne avec laquelle il
forme ménage. En effet, D’article 43/38 du CR-
WASS prévoit aussi la prise en compte des revenus
de la personne avec laquelle le demandeur forme
un ménage ;

— la demande d’avoir acces a I’historique des don-
nées du Registre national pour les 10 derniéres an-
nées précédant la demande. En effet, certaines de-
mandes ou révisions ont un effet rétroactif qui im-
plique de connaitre la situation du demandeur et de
la personne avec laquelle il forme un ménage au
moment auquel raméne cette rétroactivité.



Chapitre 15 - Dispositions diverses
Article 66

La présente loi vise non seulement des mandataires
locaux dont le statut est régi par le Code de la démo-
cratie locale et de la décentralisation, mais également
des mandataires de centres publics d’action sociale. Il
convient d’abroger cette loi non seulement pour les ma-
tiéres régionales, mais également pour les maticres re-
levant de 1’application de I’article 138 de la Constitu-
tion.
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Article 67

Le Code décrétal et réglementaire de 1’action sociale
et de la santé ont été élaborés et adoptés sur la base de
cette habilitation, dés 2011. Le travail de codification
prévu par le décret est & présent réalisé, et la norme a
épuisé ses effets. Le maintien en vigueur du décret
n’est donc plus justifié des lors que le pouvoir habilité
a été exercé, I’objectif poursuivi (la codification) a été
atteint, et le décret ne confére plus aujourd’hui de com-
pétence ni de pouvoir d’exécution supplémentaire.



AVANT-PROJET DE DECRET-PROGRAMME

du ... portant des mesures diverses pour les matieres réglées en vertu
de I’article 138 de la Constitution

Le Gouvernement wallon,

Sur proposition du Ministre des Pouvoirs locaux, du
Ministre du Numérique, de I’Emploi et de la Forma-
tion, du Ministre de la Santé,

Aprés délibération,

ARRETE :

Le Ministre des Pouvoirs locaux, le Ministre du Nu-
mérique, de I’Emploi et de la Formation et le Ministre
de la Santé sont chargés de présenter au Parlement le
projet de décret dont la teneur suit :

Chapitre 1° - Modifications de la loi du 8 juillet
1976 organique des centres publics d’action
sociale

Article 1¢F

Dans I’article 26bis, §6, de la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d’action sociale, modifié
par le décret du 19 juillet 2018, le mot « établissent »
est remplacé par les mots « peuvent établir ».

Art. 2

Dans la méme loi, I’article 31bis est abrogg.

Art. 3

A Tarticle 46 de la méme loi, modifié en dernier lieu
par le décret du 28 mars 2024, les modifications sui-
vantes sont apportées :
1° au paragraphe 6, 1’alinéa 6 est abrogé ;
2° le paragraphe 7 est abrogé ;

3° au paragraphe 8, les modifications suivantes sont
apportées :

a) a l’alinéa 1°, les modifications suivantes sont
apportées :

1) les mots « ou l'agent spécial visé au para-
graphe 7 » sont abrogés ;

2) les mots « , ou lorsque le directeur financier
faisant fonction visé au paragraphe 6 cesse
ses fonctions » sont abrogés ;

b) a I’alinéa 3, le mot « envoi » est inséré avant le
mot « recommandé ».
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Art. 4

A Tarticle 75, §3, de la méme loi, modifié par le dé-
cret du 28 mars 2024, les modifications suivantes sont
apportées :

1° les alinéas 1°" et 2 sont remplacés par ce qui suit :

« Le conseil de I'action sociale peut déléguer ses
compétences visées au paragraphe ler au bureau
permanent.

La délégation est limitée, au maximum, aux opéra-
tions immobiliéres d'un montant estimé, conformé-
ment a l'article 75¢er, inférieur a :

1° 50.000 euros HTVA dans les communes de
moins de quinze mille habitants ;

2° 100.000 euros HTVA dans les communes de
quinze mille & quarante-neuf mille neuf cent no-
nante-neuf habitants ;

3° 150.000 euros HVA dans les communes de cin-
quante mille habitants et plus.

2° a l’alinéa 3, le mot « lorsque » est remplacés par
les mots « Sauf reconduction ou prolongation 1é-

gale, lorsque ».

Art. 5

Dans l'article 75bis, §1¢, de la méme loi, inséré par
le décret du 28 mars 2024, I’alinéa 3 est remplacé par
ce qui suit :

« Un C.P.A.S. qui conclut avec un ou plusieurs pou-
voirs publics un contrat relatif & une opération immobi-
liere ne recourt pas systématiquement a une mise en
concurrence si le projet envisagé poursuit un but d'in-
térét général. ».

Art. 6

A Tarticle 76, §3, de la méme loi, les modifications
suivantes sont apportées :

1° les alinéas 1°" et 2 sont remplacés par ce qui suit :

« Le conseil de I'action sociale peut déléguer ses
compétences visées au paragraphe ler au bureau
permanent.

La délégation est limitée, au maximum, aux opéra-
tions mobiliéres d'un montant estimé, conformé-
ment a l'article 75¢er, inférieur a :

1° 50.000 euros HTVA dans les communes de
moins de quinze mille habitants ;

2° 100.000 euros HTVA dans les communes de
quinze mille a quarante-neuf mille neuf cent no-
nante neuf habitants ;



3°150.000 euros HTVA dans les communes de cin-
quante mille habitants et plus.

2° a l’alinéa 3, le mot « lorsque » est remplacés par
les mots « Sauf reconduction ou prolongation 1é-
gale, lorsque ».

Art. 7

Dans I’article 84, de la méme loi, modifié en dernier
lieu par le décret du 28 mars 2024, les modifications
suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 3, les modifications suivantes sont
apportées :

a) a l’alinéa 1°, les modifications suivantes sont
apportées :

1) les mots « pour les dépenses relevant du
budget ordinaire » sont abrogés ;

2) les mots « , et pour les dépenses relevant du
budget extraordinaire au directeur général et
au directeur général adjoint » sont abrogés ;

b) a I’alinéa 2, les mots « Pour les dépenses rele-
vant du budget ordinaire, la » sont remplacés
par le mot « La » ;

¢) l’alinéa 3 est abrogé ;

2° au paragraphe 3bis, les modifications suivantes
sont apportées :

a) a I’alinéa 1°, les mots « ou au directeur général
adjoint » sont remplacés par les mots «, au di-
recteur général adjoint ou a un autre fonction-
naire proposé par le directeur général et a 1’ex-
clusion du directeur financier, » ;

b) a I’alinéa 2, les mots « ou du directeur général
adjoint » sont remplacés par les mots « , au di-
recteur général adjoint ou du fonctionnaire pro-

posé par le directeur général

Art. 8

A Darticle 84bis, §3, de la méme loi, inséré par le dé-
cret du 6 octobre 2022, les modifications suivantes
sont apportées :

1° a l’alinéa 1°, les modifications suivantes sont ap-
portées :

a) Les mots « pour les dépenses relevant du
budget ordinaire » sont abrogés ;

b) les mots « , et pour les dépenses relevant du
budget extraordinaire au directeur général et au
directeur général adjoint » sont abrogeés ;

2° a I’alinéa 2, les mots « Pour les dépenses relevant
du budget ordinaire, la » sont remplacés par le mot
«Lay;

3° T’alinéa 3 est abrogg¢.

Art. 9

A T’article 84ter, de la méme loi, inséré par le décret
du 6 octobre 2022, les modifications suivantes sont ap-
portées :
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1° au paragraphe 5, les modifications suivantes sont
apportées :

a) al’alinéa 2, les modifications suivantes sont ap-
portées :

1) les mots « pour les dépenses relevant du
budget ordinaire » sont abrogés ;

2) les mots « , et pour les dépenses relevant du
budget extraordinaire au directeur général
ou au directeur général adjoint » sont
abrogés ;

b) a I’alinéa 3, les mots « Pour les dépenses rele-
vant du budget ordinaire, la » sont remplacés
par le mot « La» ;

¢) l’alinéa 4 est abrogé ;

2° un paragraphe 7bis est intégré, rédigé comme suit :
« §7bis. Le conseil de 1’action sociale peut délé-
guer au directeur général, au directeur général ad-
joint ou & un autre fonctionnaire proposé par le di-
recteur général et a I’exclusion du directeur finan-
cier, ses compétences de vérification, en vue du
paiement, des travaux, des fournitures et des ser-
vices qui sont acceptés en paiement, le cas échéant
d’invitation a facturer, et de fixer le montant qu’il
estime da.

En cas de délégation, les décisions du directeur gé-
néral, du directeur général adjoint ou du fonction-
naire proposé par le directeur général sont commu-
niquées au conseil de D’action sociale lors de sa
plus proche séance ».

Art. 10

Dans la méme loi, P’article 85 est rétabli dans la for-
mulation suivante :

« Art. 85. §1°. Le présent article s’applique aux mar-
chés publics, marchés fondés sur des accords-cadres et
marchés publics conjoints relatifs au recouvrement
amiable de dettes, au recouvrement forcé de dettes via
un huissier de justice, aux placements et aux emprunts
a court terme.

§2. Le conseil de I’action sociale peut déléguer ses
compétences visées aux articles 84, §1°, al.1¢", 84bis,
§1°, al.1%, 84fer, §§1% et 2 et §7 et 84quater, §1° au
directeur financier.

La délégation visée a 1’alinéa précédent n’est auto-
risée qu’a la condition qu’un réglement fixant les mo-
dalités rapportage de 1’application du présent article
vis-a-vis du conseil de 1’action sociale soit adopté par
ce dernier. ».

Art. 11

A Tarticle 87bis de la méme loi, inséré par le décret
du 30 mai 2002, les modifications suivantes sont appor-
tées :

1° les mots « l'aide sociale ou du minimum de
moyens d'existence s’impose » sont remplacés par
les mots « dépense sociale s’impose » ;

2° les mots « l'aide sociale ou du minimum de



moyens d'existence établit » sont remplacés « de la
dépense sociale établit » ;

3° les mots « , signée par les membres présents, » sont
abrogés ;

4° les mots « Expédition de cette » sont remplacés par
le mot « Cette ».

Art. 12

Dans la méme loi, il est inséré un article 193 rédigé
comme suit :

« Art. 193. Les montants visés aux articles 84, 84bis,
84ter, 84quater, sont indexés le 1°' janvier de chaque
année.

L’indexation est calculée mutatis mutandis en appli-
cation du pourcentage d’évolution visé a I’article
L1332-1, §4 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation.

§2. Le Gouvernement communique aux communes
et provinces les seuils visés a l'aliéna 1. ».

Chapitre 2 - Modifications du décret du 6 mai
1999 relatif a I’Office wallon de la Formation
professionnelle et de I’Emploi

Art. 13

Dans I’article 1 bis du décret du 6 mai 1999 relatif
a I’Office wallon de la Formation professionnelle et de
I’Emploi, le 16° est remplacé par ce qui suit :

« le dossier unique de 1’usager : ’ensemble structuré
et centralisé des données visées a I’article 4/1, §1°, né-
cessaires aux services qui sont fournis a ’usager dans
le cadre des missions attribuées au FOREm par ou en
vertu de D’article 3 ou traitées en vertu d’autres obliga-
tions légales, relatives au parcours d’insertion profes-
sionnelle d’un usager. Pour les chercheurs d’emploi,
ce dossier est tenu a jour de maniére continue par le
conseiller et tout acteur intervenant dans ce parcours y
compris le chercheur d’emploi lui-méme. Il a pour fina-
lité¢ de garantir la cohérence et la continuité du suivi du
chercheur d’emploi, en facilitant le suivi des dé-
marches de recherche d'emploi et la coordination entre
les acteurs de I’emploi et de I’insertion. »

Art. 14

Dans I’article 4/1, §1°, du méme décret, sont appor-
tées les modifications suivantes :

1° il est inséré un 10°bis rédigé comme suit :
« 10°bis. I’expérience professionnelle, en ce com-

pris les périodes d’occupation et d’inoccupation et

le temps de travail ; »
2° le 17° est complété comme suit :

« ..., en ce compris le retour d’information effectué

par les employeurs »
3° il est inséré un 21° rédigé comme suit :

«21°. Les signaux d’alerte lorsque le chercheur
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d’emploi est en difficulté, en situation d’inactivité
ou qu’il sollicite une aide. »

4° le paragraphe 6 est remplacé par ce qui suit :

« §6. L’usager particulier a un accés direct a son
dossier unique. Il peut y consulter ses données,
faire valoir des remarques ou observations s’il I’es-
time nécessaire et concernant les données visées a
I’article 4/1, §1¢, alinéa 1*", 5°a 10 °, 13° a 16° et
18°, ajouter, modifier ou supprimer certaines don-
nées.

5¢ il est inséré un paragraphe 7 rédigé comme suit :

« §7. L’Office collabore avec les autres institutions
de sécurité sociale ainsi que les Centres Publics
d’Actions Sociales qui sont notamment chargées
d’une mission contribuant a la réinsertion sur le
marché du travail de leur public bénéficiaire. Dans
ce cadre, I’Office échange avec ces institutions les
données relatives a 1’accompagnement de leur pu-
blic bénéficiaire inscrit comme chercheur d’emploi
afin de leur permettre d’assurer le suivi du par-
cours de réinsertion des personnes concernées sur
le marché du travail.

Les échanges portent sur les catégories de données
visées au §1°, 1°, 3°,5°,12°a 14°, 17° et 19° et se
font dans le respect de la loi du 15 janvier 1990 re-
lative a l'institution et a [l'organisation d'une
Banque-carrefour de la sécurité sociale.

Le Gouvernement est habilité a préciser parmi les
catégories de données mentionnées a 1’alinéa 2 les
données échangées avec ces autres institutions de
sécurité sociale. »

Art. 15

Dans 1’article 4/3 du méme décret, sont apportées les
modifications suivantes :

1° il est inséré avant la derniére phrase, ce qui suit :

« Concernant I’information relative aux périodes
d’occupation et d’inoccupation et le temps de tra-
vail du chercheur d’emploi, I’Office obtient auprés
de 1’Office national de la sécurité sociale, les don-
nées relatives a I’entrée dans I’emploi et a la sortie
de I’emploi du chercheur d’emploi. La période de
référence pour I’accés a ces données s’étend, pour
chaque chercheur d’emploi, a compter de la date de
toute inscription en tant que chercheur d’emploi et
couvre une période allant jusqu’a trois années pré-
cédant sa premiére inscription, indépendamment de
I’existence éventuelle de périodes d’interruption
dans son inscription en tant que chercheur d’em-
ploi.

Concernant I’information relative aux diplomes et
certificats, 1’Office s’adresse aux autorités qui en
disposent ou aux sources authentiques si celles-ci
existent. »



2° il est inséré un paragraphe 3 rédigé comme suit :

§3. Les échanges portant sur les données relatives
a l'usager particulier, entre le FOREm et les em-
ployeurs s'opérent via les moyens mis en place par
le FOREm au départ ou a destination du dossier
unique. »

Art. 16

Apres Particle 4/4 du méme décret, il est inséré 1’ar-
ticle suivant :

« Art. 4/5. L’Office est autorisé a utiliser dans le
cadre de la mission visée a I’article 3, §1¢, 5° les don-
nées visées aux 4/1, §1°, et 4/2, §1°.

Afin d’affiner ou de corroborer ses analyses statis-
tiques du marché régional de ’emploi, I’Office obtient
auprés d’autres organismes ou sources authentiques les
données qu’il juge nécessaires, qu’elles concernent ses
usagers ou non et pour autant que celles-ci soient en
lien direct ou indirect avec I’insertion professionnelle,
la formation ou les dispositifs d’aide a I’emploi ou a la
formation. »

Art. 17

Dans le méme décret, il est ajouté un chapitre VIlzer
insérant des articles 44/1, 44/2, 44/3 et 44/4 rédigés
comme suit :

« Chapitre Vllter. Des comités stratégiques secto-
riels

Art. 44/1. Pour concourir a I’exercice des missions
prévues a I’article 3, §1°, 1°, ¢), 2° et 7° du présent d¢-
cret, le Gouvernement instaure un comité stratégique
sectoriel pour chaque secteur de 1’économie qu’il déter-
mine et en fixe le périmétre d’intervention.

Le Gouvernement peut également instaurer un co-
mité stratégique intersectoriel.

Art. 44/2. Ces comités ont pour finalité de favoriser
la mise et le maintien a I’emploi par le biais du déve-
loppement des compétences, au regard des besoins du
marché du travail, pour les futurs travailleurs, les ap-
prenants et les chercheurs d’emploi en vue de soutenir
la croissance des entreprises. Dans ce cadre, chaque co-
mité stratégique sectoriel a pour missions de :

1° développer une représentation partagée du fonc-
tionnement du marché de 1’emploi et de sa gestion, ap-
puyée par des données factuelles et objectivées pour
initier des stratégies d’actions ;

2° établir des prévisions d’emplois & pourvoir a
court, 3 moyen et a long termes et déterminer, sur cette
base, les actions prioritaires conjoncturelles et structu-
relles a mener pour pourvoir a ceux-ci, notamment, en
articulant offres et besoins de compétences et, le cas
échéant, développer les compétences des futurs tra-
vailleurs, des apprenants et des chercheurs d’emploi
pour répondre aux fonctions critiques, métiers en de-
mande ou en pénurie ainsi qu’aux nouvelles activités
émergeant sur le marché de I’emploi wallon. Ces ac-
tions prioritaires portent en ce compris sur la coordina-
tion et le développement de 1’apprentissage en entre-
prise et de I’alternance ;
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3° 4 la demande des Gouvernements ou d’initiative,
remettre des avis en matiére d’investissements pédago-
giques, de projets de financement spécifique et d’opti-
misation de I’offre d’enseignement et de formation ;

4° identifier les besoins en matiére de formation
continue des travailleurs en vue de leur maintien dans
I’emploi par la montée en compétences ou l'acquisition
de nouvelles compétences nécessaires a la pérennité et
a la croissance des entreprises ;

5° ¢laborer des cahiers des charges d’appel a plans
d’actions en réponse aux prévisions d’emploi et aux be-
soins de compétences non ou insuffisamment satisfaits
en vue de mobiliser et de responsabiliser les opérateurs
dont singuliérement dans le cadre de la coordination et
du développement de ’apprentissage en entreprise et
de I’alternance.

Le comité stratégique intersectoriel visé a D’article
44/1, alinéa 2, est chargé des missions visées a 1’alinéa
1" pour les secteurs non représentés dans un comité
stratégique sectoriel, et peut également étre chargé des
thématiques relatives au développement des compé-
tences qui transcendent différents secteurs.

Le Gouvernement peut compléter et ajouter des mis-
sions aux comités stratégiques.

Art. 44/3. §1°. Sont représentés au sein de chaque
comité stratégique :

1° trois représentants au maximum des employeurs
du secteur professionnel concerné ;

2° trois représentants au maximum des travailleurs
du secteur professionnel concerné ;

3° 1'Office francophone de la Formation en alter-
nance, vis¢ a l'article 4 de l'accord de coopération-
cadre du 24 octobre 2008 ;

4° I’Office en sa qualité de Service public de I’Em-
ploi ;

5° les opérateurs institutionnels de formation profes-
sionnelle, en ce compris I’Office et I’Institut wallon de
formation en alternance et des indépendants et petites
et moyennes entreprises ;

6° le service du gouvernement de la Fédération Wal-
lonie-Bruxelles compétent en matiére d’enseignement
qualifiant ;

7° le service du gouvernement de la Fédération Wal-
lonie-Bruxelles compétent en maticre d’enseignement
pour adulte.

§2. Sont représentés au sein du comité stratégique in-
tersectoriel :

1° trois représentants au maximum des employeurs ;
2° trois représentants au maximum des travailleurs ;

3° 1'Office francophone de la Formation en alter-
nance, visé a l'article 4 de l'accord de coopération-
cadre du 24 octobre 2008 ;

4° I’Office en sa qualité de Service public de I’Em-
ploi ;



5° les opérateurs institutionnels de formation profes-
sionnelle, en ce compris 1’Office et I'Institut wallon de
formation en alternance et des indépendants et petites
et moyennes entreprises ;

6° le service du gouvernement de la Fédération Wal-
lonie-Bruxelles compétent en matiére d’enseignement
qualifiant ;

7° le service du gouvernement de la Fédération Wal-
lonie-Bruxelles compétent en maticre d’enseignement
pour adulte.

§3. Le secrétariat de chaque comité est assuré par
I’Office.

Le Gouvernement précise la composition des co-
mités stratégiques et leur présidence. Il peut en é€largir
la composition.

§4. Les modalités de collaboration entre les parties
représentées au sein de chaque comité stratégique font
I’objet d’une convention de collaboration qui fixe les
engagements réciproques, notamment en termes de par-
tage de données, de montage de projets et de participa-
tion financiere.

§5. Chaque comité stratégique fixe ses régles de
fonctionnement au sein d’un réglement d’ordre inté-
rieur soumis pour approbation au Ministre de tutelle,
qui prévoit notamment les régles de quorum de pré-
sences et de votes. »

Art. 44/4. Une synthése annuelle des activités des
Comités stratégiques est transmise aux membres du
Comité stratégique, au Comité de gestion et au Mi-
nistre de tutelle ».

Chapitre 3 - Modifications de la loi du 5
septembre 2001 visant & améliorer le taux
d’emploi des travailleurs

Art. 18

Le chapitre VII — Fonds de I’expérience profession-
nelle, de la loi du 5 septembre 2001 visant a améliorer
le taux d’emploi des travailleurs, comprenant les ar-
ticles 22 a 35, est abrogé.

Les articles 22 a 35 de la loi du 5 septembre 2001
visant a améliorer le taux d’emploi des travailleurs
continuent de s’appliquer pour toutes les subventions
octroyées ou demandées jusqu’a la date du 31 dé-
cembre 2025.

Pour les demandes introduites durant le dernier tri-
mestre de ’année 2025, la durée du projet est limitée a
douze mois maximum a partir du dépot officiel de la
demande de subvention.
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Chapitre 4 - Modification du décret du 10 avril
2003 relatif aux incitants financiers a la
formation des travailleurs occupés par les
entreprises

Art. 19

L’article 2, §1°" du décret du 10 avril 2003 relatif
aux incitants financiers a la formation des travailleurs
occupés par les entreprises est complété par un 13° et
14° rédigés comme suit :

« 13° « Ministre » : le Ministre ayant la Formation
dans ses attributions ;

Art. 20

Dans I’article 8, paragraphe 1° du méme décret, il
est inséré un alinéa 3 rédigé comme suit :

« Par dérogation aux alinéas précédents, le FOREm
exerce les missions d’émetteur si celui-ci n’a pas été
désigné par le Gouvernement. ».

Chapitre 5 - Modification du décret du 29
janvier 2004 relatif au plan d’accompagnement
des reconversions

Art. 21

L’intitulé du décret du 29 janvier 2004 relatif au
plan d’accompagnement des reconversions est com-
plété par ce qui suit : « et a I’offre d’outplacement ».

Art. 22

A Tarticle 2 du méme décret, modifié en dernier lieu
par le décret du 30 avril 2009, sont apportées les modi-
fications suivantes :

1° au paragraphe 1°":
a) les 1°,2° et 3° sont abrogés ;

b) au 9°, le signe «;» est remplacé par le signe
«.»;

c) les4°,5°, 6° 7° 8° et 9° deviennent respective-
ment les 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°;

d)

il est ajouté un 7° et un 8° rédigés comme suit :

«7° «employeur en restructuration » : 1’em-
ployeur visé par ’article 31, alinéa 2 de la loi
du 23 décembre 2005 relative au pacte de soli-
darité entre les générations ;

8° « travailleurs licenciés dans le cadre de la re-
structuration » : les travailleurs visés par 1’ar-
ticle 31, alinéa 3 de la loi du 23 décembre 2005
relative au pacte de solidarité entre les généra-
tions. »



2° le paragraphe 2 est remplacé par ce qui suit :

«§2. Un plan d’accompagnement des reconver-
sions, ci-aprés dénommé «plan», est mis en
oeuvre lorsqu’un employeur proceéde a 1’annonce
d’un licenciement collectif et que les trois condi-
tions suivantes sont remplies :

1° le nombre de travailleurs licenciés visés a I’ar-
ticle 1¢, 3°, de I’arrété royal du 24 mai 1976 sur les
licenciements collectifs est atteint ;

2° des représentants des travailleurs ont demandé
I’activation d’un plan a I’Office ;

3° Les organisations syndicales ou les structures ad
hoc qui les représentent coordonnent, en collabora-
tion avec I’Office, le plan et le mettent en oeuvre
selon les modalités organisationnelles convenues
avec ’employeur.

Le plan porte sur des mesures d’accompagnement
collectif anticipé des travailleurs telles que visées
au chapitre III.

Le plan peut démarrer dés I’annonce du licencie-
ment collectif au sens de 1’arrété royal précité et se
poursuit jusqu’a la mise en place de la cellule pour
I’emploi, ou au plus tard, sous la responsabilité et a
la charge des organisations syndicales ou des struc-
tures ad hoc qui les représentent, jusqu’a la fin de
celle-ci. »

3° le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit :

«§3. Les mesures d’accompagnement prévues au

paragraphe 2 peuvent étre suivies d’une offre d’out-

placement telle que visé€e au chapitre IV. »

4° le paragraphe 4 est abrogeé.

Art. 23

L’article 3 du méme décret modifié en dernier lieu
par le décret du 30 avril 2009, est remplacé par ce qui
suit :

« Art. 3. Les dispositions du présent décret s’ap-
pliquent aux entreprises situées en région de langue
francgaise. »

Art. 24

L’article 4 du méme décret est abrogé.

Art. 25

Le chapitre III du méme décret relatif a la procédure
d’¢élaboration du plan et comprenant I’article 5 est abro-

gé.

Art. 26

Le chapitre IV du méme décret relatif a la mise en
oeuvre du plan et comprenant les articles 6, 7, 8, 9 et
10, est abrogé.
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Art. 27

Le chapitre V du méme décret relatif aux cellules de
reconversion et comprenant les articles 11 et 12, est
abrogé.

Art. 28

Le chapitre VI du méme décret relatif a la fonction
consultative et comprenant ’article 12/1, est abrogé.

Art. 29

Le chapitre III du méme décret abrogé par I’article
25 du présent décret est rétabli comme suit :

« Chapitre III. Plan d’accompagnement des reconver-
sions et collecte des offres d’emploi

Art. 4. Avant la mise en place de la cellule pour
I’emploi et au plus tot & I'annonce du licenciement col-
lectif au sens de I’arrété royal précité ou en cas de si-
tuation de faillite, de dissolution judiciaire d’une asso-
ciation sans but lucratif pour état de déconfiture, de ré-
organisation judiciaire accordée, de constat que I’entre-
prise en difficulté répond a la condition prévue a I’ar-
ticle XX.45, §1° et 2, du Code de droit économique,
méme si la requéte, visée a l'article XX.41, §1%, du
méme Code, n'a pas encore été déposée, de liquidation
volontaire d'une association sans but lucratif pour état
de déconfiture, les organisations syndicales ou les
structures ad hoc qui les représentent interviennent
pour mettre en oeuvre le plan en offrant un accompa-
gnement anticipé selon les conditions et les modalités
de durée définies par le Gouvernement. L’accompagne-
ment anticipé porte sur des actions collectives d’ac-
compagnement et d’information des travailleurs visés
par le licenciement collectif, organisé€es en entreprise.

Le plan est fixé de commun accord entre les parties
pour les travailleurs visés par le licenciement collectif
qui le souhaitent.

Les travailleurs qui souhaitent bénéficier des actions
mises en oeuvre dans le cadre du plan sont inscrits
comme chercheurs d’emploi occupés aupres de 1’Of-
fice.

A c6té de la mise en oeuvre du plan, I’Office peut
organiser en entreprise des séances d’information sur
son offre de services accessible a tout chercheur d’em-
ploi et sur les dispositifs spécifiques d’accompagne-
ment des travailleurs licenciés.

Le Gouvernement peut préciser 1’objet des actions
visées a I’alinéa 1°.

Art. 5. L’Office et les organisations syndicales ou
les structures ad hoc qui les représentent échangent au
départ ou a destination du dossier unique, les données
nécessaires au suivi et a ’accompagnement du tra-
vailleur visé par le licenciement collectif, a savoir les
données d’identification et de contact, les données rela-
tives a ’employeur auprés duquel le travailleur est en-
gagé, les données relatives a 1’accompagnement col-
lectif anticipé et les données relatives aux autres ac-
tions d’insertion vers lesquelles le travailleur est orien-
té, le cas échéant.



L’Office traite les données collectées dans le cadre
du présent décret conformément a I’article 4/1 du dé-
cret du 6 mai 1999 relatif a 1’Office wallon de la For-
mation professionnelle et de I’Emploi.

Le Gouvernement peut préciser les catégories de
données visées par les échanges.

Art. 6. Les organisations syndicales ou les structures
ad hoc qui les représentent communiquent les informa-
tions sur les actions qu’ils réalisent avec les tra-
vailleurs visés par le licenciement collectif dans le
cadre de la mise en oeuvre du plan, conformément a
’article 4.

Art. 7. L’Office est tenu de collecter et de centrali-
ser, deés la réception officielle de I’annonce du licencie-
ment collectif, I’ensemble des offres d’emploi émises
par les entreprises situées dans un périmétre géogra-
phique avoisinant celui de 1’entreprise procédant au li-
cenciement et d’anticiper la mise en place des parcours
de formation adéquats pour assurer la transition vers
ces emplois.

Le Gouvernement précise les modalités de cette col-
lecte. »

Art. 30

Le chapitre IV du méme décret abrogé par I’article
26 du présent décret est rétabli comme suit :

« CHAPITRE IV. Offre d’outplacement

Art. 8. §1. Dans le cadre de la gestion active des re-
structurations au sens du chapitre V du titre IV de la
loi du 23 décembre 2005 relative au Pacte de solidarité
entre les générations, 1’Office participe a la création
des cellules pour I’emploi au sens de 1’arrété royal du
9 mars 2006 relatif a la gestion active des restructura-
tions. Il en assure la coordination et la direction.

La cellule pour I’emploi veille & la mise en oeuvre
concréte par 1’employeur en restructuration des me-
sures d’accompagnement convenues dans le cadre de
la restructuration pour les travailleurs licenciés, ins-
crits auprés de la cellule pour ’emploi et auprés de
I’Office.

Les mesures d’accompagnement visées a 1’alinéa 2
comprennent au moins une offre d’accompagnement
d’outplacement réalisée par un tiers désigné conformé-
ment au prescrit de la convention collective de travail
n° 51 du 10 février 1992 relative a I’outplacement.

§2. Dans le cas des situations visées a 1’alinéa 2, les
travailleurs licenciés peuvent, a la demande du cura-
teur ou de toute autre personne ayant un mandat de
méme nature, bénéficier d’une offre d’outplacement
par un opérateur d’outplacement désigné par 1’Office.

L’alinéa 1°" s’applique lorsque les conditions sui-
vantes sont remplies :

1° le nombre de travailleurs licenciés répond aux cri-
téres de nombre du licenciement collectif au sens de
I’arrété royal du 24 mai 1976 sur les licenciements col-
lectifs ;

2° les travailleurs licenciés ont perdu leur emploi
dans les circonstances suivantes :
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a) une situation de faillite ;

b) la dissolution judiciaire d'une association sans but
lucratif pour état de déconfiture ;

c) la réorganisation judiciaire accordée ;

d) le constat que I’entreprise en difficulté répond a la
condition prévue a I’article XX.45, §1° et 2, du Code
de droit économique, méme si la requéte, visée a l'ar-
ticle XX.41, §1°, du méme Code, n'a pas encore été dé-
posée ;

e) la liquidation volontaire d'une association sans but
lucratif pour état de déconfiture.

§3. L'outplacement doit au moins satisfaire aux
conditions de qualité prévues dans la convention col-
lective de travail n° 82 conclue au Conseil national du
Travail le 10 juillet 2002.

L’opérateur d’outplacement répond aux conditions
prévues par ou en vertu du décret du 3 avril 2009 re-
latif a l'enregistrement ou a l'agrément des agences de
placement.

Le Gouvernement peut fixer des régles complémen-
taires de déontologie et de certification pour garantir et
renforcer la qualité des services d’outplacement.

§4. L’opérateur d’outplacement et 1’Office
échangent au départ ou a destination du dossier
unique, les données nécessaires au suivi et a 1’accom-
pagnement du travailleur licencié, inscrit auprés d’une
cellule pour I’emploi ou accompagné dans les situa-
tions de faillite, a savoir les données d’identification et
de contact, les données relatives a I’employeur aupres
duquel le travailleur était engagé, les données relatives
a ’accompagnement par 1’opérateur d’outplacement et
les données relatives aux actions de formation et d’in-
sertion, le cas échéant.

L’Office traite les données collectées dans le cadre
du présent décret conformément a ’article 4/1 du dé-
cret du 6 mai 1999 relatif a 1’Office wallon de la For-
mation professionnelle et de I’Emploi.

Le Gouvernement peut préciser les catégories de
données visées par 1I’échange.

§5. Le Gouvernement peut fixer les modalités de
mise en oeuvre du présent article, notamment les cri-
téres de sélection de I’opérateur d’outplacement dans
le cas visé au §2. »

Art. 31

Le chapitre V du méme décret abrogé par ’article
27 du présent décret est rétabli comme suit :

« CHAPITRE V. Du Financement
Section 1. Financement de la mise en oeuvre du plan

Art. 9. Dans les limites des crédits disponibles ins-
crits a cet effet dans le budget de la Région wallonne,
le Gouvernement octroie aux organisations syndicales
une subvention annuelle pour couvrir les dépenses rela-
tives a la mise en oeuvre du plan.

Le montant de la subvention annuelle est composé
d’une partie fixe et d’une partie variable conditionnée



par le nombre de travailleurs licenciés dans le cadre
d’une restructuration effectivement accompagnés.

L’octroi de la subvention annuelle est conditionné
au respect de 1’obligation de retour d’informations sur
les actions réalisées dans le cadre de la mise en oeuvre
du plan et visées a I’article 4.

Le Gouvernement détermine le montant de la sub-
vention annuelle et le mode de calcul des parties fixe
et variable.

L’Office liquide ce montant aux organisations syndi-
cales ou aux structures ad hoc qui les représentent,
selon les modalités déterminées par le Gouvernement.

Le Gouvernement peut déterminer le nombre
maximal de personnes issues des organisations syndi-
cales qui participent a la réalisation des actions dans le
cadre de la mise en oeuvre du plan et visées a 1’article
4 dont tout ou partie du cout salarial peut étre couvert
par la subvention octroyée par le Gouvernement.

L’Office peut conclure une convention avec les orga-
nisations syndicales ou les structures ad hoc qui les re-
présentent en vue de déterminer les modalités du re-
tour d’information.

Section 2. Intervention dans les frais d’outplacement

Art. 10. §1. Dans la limite des moyens budgétaires
fixés annuellement par la Région wallonne, 1’Office
procéde au remboursement des frais d’outplacement
engagés par un employeur en restructuration et visés a
I’article 15/2 de 1’arrété royal du 9 mars 2006 relatif a
la gestion active des restructurations.

Le remboursement est limité aux colts d’outplace-
ment réellement engagés par un employeur en restruc-
turation et a un montant maximum déterminé par le
Gouvernement, qui dépend de 1'dge du travailleur au
moment de 1'annonce du licenciement collectif et de la
situation dans laquelle il se trouve aprés celui-ci.

Le Gouvernement peut déterminer les conditions, la
procédure d’octroi et de liquidation du rembourse-
ment.

§2. Le Gouvernement peut fixer les conditions et mo-
dalités de mise en oeuvre du présent article.

Section 3. Intervention dans les frais d’outplacement
en cas de faillite

Art. 11. §1°. L’Office octroie une intervention pour
couvrir les frais d’outplacement des travailleurs licen-
ciés concernés par une situation prévue a ’article 8,
§2, selon les montants et les modalités déterminées par
le Gouvernement.

§2. Le paragraphe premier s’applique aux tra-
vailleurs des entreprises au sens de I’article 1, 4° de
I’arrété royal précité, situées en région de langue fran-
caise. »

Art. 32

Le chapitre VI du méme décret abrogé par ’article
28 du présent décret est rétabli comme suit :

« CHAPITRE VI. Rapport annuel
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Art. 12. §1. Au terme de chaque plan, les organisa-
tions syndicales ou les structures ad hoc qui les repré-
sentent visées au chapitre III transmettent a 1’Office les
¢éléments nécessaires pour 1’élaboration d’un rapport
annuel sur les activités réalisées dans 1’accompagne-
ment collectif anticipé des travailleurs visés par 1’an-
nonce du licenciement collectif.

§2. Selon les modalités définies entre 1’Office et
I’opérateur désigné, les opérateurs d’outplacement
visés a l’article 8, § 2, transmettent a 1’Office les ¢lé-
ments nécessaires pour 1’élaboration d’un rapport an-
nuel sur les activités réalisées dans 1’accompagnement
des travailleurs licenciés.

§3. Au terme de chaque cellule pour I’emploi, les
opérateurs d’outplacement visés a 1’article 8, § 1, trans-
mettent a 1’Office les éléments nécessaires pour 1’éla-
boration d’un rapport annuel sur les activités réalisées
dans I’accompagnement des travailleurs licenciés.

§4. Le Gouvernement peut arréter les modalités
concernant la transmission et la nature des informa-
tions reprises dans ce rapport.

§5. Le Gouvernement organise une évaluation indé-
pendante du dispositif visé par le présent décret.

Cette évaluation porte sur la pertinence, 1’efficacité,
I’efficience et la cohérence dudit dispositif, en particu-
lier sur :

- le plan et la collecte des offres d’emploi ;
- ’offre d’outplacement ;
- le financement du dispositif ;

- I’'impact du dispositif sur I’insertion a ’emploi des
travailleurs licenciés.

Cette évaluation est menée cinq ans apres 1’entrée en
vigueur du présent décret.

L’évaluation est présentée au Conseil économique,
social et environnemental de Wallonie, qui remet en-
suite un avis au Gouvernement.

Art. 13. L’Office est autorisé a utiliser les données
visées aux articles 5 et 8, §4 pour sa mission d’analyse,
de gestion et de diffusion de I’information et de la
connaissance sur le marché régional du travail visées a
I’article 3, §1°, 5° du décret du 6 mai 1999 relatif a
I’office wallon de la Formation professionnelle et de
I’Emploi. »

Art. 33

Dans le méme décret, il est inséré un chapitre VII,
comprenant un article 14, rédigé comme suit :

« CHAPITRE VII. Disposition transitoire

Art. 14. Les cellules de reconversion toujours ac-
tives au moment de I’entrée en vigueur du présent dé-
cret continuent a produire leurs effets conformément
aux dispositions du décret du 29 janvier 2004 en vi-
gueur avant I’entrée en vigueur des présentes modifica-
tions. »



Chapitre 6 - Modifications du décret-cadre du 6
novembre 2008 portant rationalisation de la
fonction consultative pour les matiéres réglées en
vertu de Particle 138 de la Constitution

Art. 34

Dans I’article 2 du décret-cadre du 6 novembre 2008
portant rationalisation de la fonction consultative pour
les matiéres réglées en vertu de I’article 138 de la
Constitution, le 3° est remplacé par ce qui suit:

«3° Commission dans le cadre du décret du 20 juillet
2022 relatif a la formation de base au numérique ; ».

Chapitre 7 - Modifications du décret du 10 juillet
2013 relatif aux centres d’insertion
socioprofessionnelle

Art. 35

Dans I’article 2 du décret du 10 juillet 2013 relatif
aux centres d'insertion socioprofessionnelle, les modifi-
cations suivantes sont apportées :

a) le 8° est remplacé par ce qui suit :

« 8° les «heures de formation » le nombre
d'heures fixé dans la décision de subventionnement
annuelle ; » ;

b)

le 9° est remplacé par ce qui suit :

« 9° le « taux horaire » : le tarif correspondant au
subventionnement d'une heure de formation oc-
troyé et dont le montant est déterminé par le Gou-
vernement ;

Art. 36

Dans I’article 3, alinéa 2 du méme décret, les mots
« qu’il agréée » sont remplacés par « octroyé ».

Art. 37

Dans I’article 5, alinéa 1%, 3°, ) du méme décret, les
mots «la loi du 27 février 1987 relative aux alloca-
tions aux handicapés » sont remplacés par « la loi du
27 février 1987 relative aux allocations aux personnes
handicapées ».

Art. 38

Dans I’article 8, alinéa 1°* du méme décret, la phrase
« Le Gouvernement agrée et renouvelle 1'agrément du
centre qui remplit l'ensemble des conditions sui-
vantes : » est remplacée par la phrase « Le Gouverne-
ment peut agréer et renouveler 1'agrément du centre qui
remplit 'ensemble des conditions suivantes : ».

Art. 39

Dans I’article 9 du méme décret, les modifications
suivantes sont apportées :

a) I’alinéa 3 est complété par les mots « dans la limite
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des budgets disponibles. » ;

b) dans I’alinéa 4 les mots «heures de formation
agréées » sont remplacés par les mots « heures de
formation octroyées ».

Art. 40

Dans D’article 10 du méme décret, le dernier alinéa
est remplacé par ce qui suit :

«Dans le cadre de son agrément initial, le centre
agréé ne peut se voir octroyer plus de 12.000 heures de
formation annuellement. »

Art. 41

Dans I’article 11, dernier alinéa du méme décret, la
phrase « Il détermine la régle d'attribution du nombre
d'heures de formation agréées par centre en cas de re-
nouvellement d'agrément. » est remplacée par « Il dé-
termine la régle d'attribution du nombre d'heures de
formation octroyé annuellement par centre et par fi-
liere. »

Art. 42

L’article 12bis du méme décret est abrogé.

Art. 43

L’article 13 du méme décret est remplacé par ce qui
suit :

« Art. 13. Le Gouvernement peut autoriser le trans-
fert d'une ou plusieurs filicres de formation d'un
centre, appelé le centre cédant, vers un autre centre, ap-
pelé le centre repreneur, qui accepte de reprendre la ou
les filieres concernées.

Le transfert de filiéres peut étre autorisé dans les hy-
pothéses suivantes :

1° en cas de dissolution ou de liquidation du centre
cédant ;

2° en cas de décision volontaire du centre cédant de
ne plus organiser une ou plusieurs filieres de forma-
tion ;

3° en cas de décision de retrait d'agrément ou de dé-
cision de non-renouvellement d'agrément du centre cé-
dant ou d'une ou plusieurs filiéres qu'il organise. »

Art. 44

L’article 13bis du méme décret est remplacé par ce
qui suit :

« Art. 13bis. Le centre repreneur est désigné en fonc-
tion, d'une part, de la réponse qu'il apporte aux besoins
de formation insuffisamment rencontrés au regard de
l'analyse existante de l'offre de formation profession-
nelle et des besoins du marché de 1'emploi visée a l'ar-
ticle 9, alinéa ler, 1° et, d'autre part, de sa capacité de
gestion administrative, financiére et pédagogique, et
s'il y a lieu, dans une perspective de transfert du per-
sonnel.



Le transfert porte sur une durée de deux ans, sauf si
la durée d'agrément du centre repreneur est inférieure a
cette durée. Dans ce cas, la durée du transfert est égale
a la durée de I'agrément du centre repreneur.

La décision de transfert précise les éléments de la dé-
cision d'agrément de la filiere qui lui sont applicables.

L'autorisation de transfert de filicre ne peut entrainer
l'augmentation du subventionnement prévu a l'article
17 tel qu'il avait été octroyé au centre cédant.

L'autorisation de transfert de filiére ne constitue pas
une demande d'agrément d'une nouvelle filiere de for-
mation telle que prévue a l'article 9 du décret du 10
juillet 2013 précité.

L'entité juridique bénéficiaire de 1'agrément transféré
est tenue de respecter pour le maintien de l'agrément,
l'ensemble des conditions et obligations d'agrément
prévues par ou en vertu du présent décret.

Le Gouvernement fixe les conditions, modalités et
procédures relatives aux demandes de transfert de la
ou des filiéres concernées.

L'Administration fixe les modalités d'introduction et
précise les critéres relatifs aux demandes de transfert
de la ou des filiéres concernées. »

Art. 45

Dans I’article 15, alinéa 1¢ du méme décret, les mo-
difications suivantes sont apportées :

a) le 4° est remplacé par ce qui suit « 4° assurer la dif-
fusion de I’information relative a 1’offre de services
des CISP auprés des conseillers du dispositif Carre-
fours et Cités des Métiers ; »

b) le 5° est remplacé par ce qui suit « 5° participer a
'élaboration des référentiels de formation dans le
cadre des travaux menés par le Service franco-
phone des métiers et des qualifications en applica-
tion de 1'accord de coopération conclu le 27 mars
2009 entre la Communauté frangaise, la Région
wallonne et la Commission communautaire fran-
caise concernant la création du Service franco-
phone des Métiers et des Qualifications, en abrégé :
« SFM.Q. » et veiller a leur implémentation par
les centres ; ».

Art. 46

Dans I’article 16 du méme décret, les modifications
suivantes sont apportées :

a) dans le paragraphe 1, le 2° est remplacé par ce qui
suit :

«2° de remettre un avis motivé sur les demandes
d'agrément ou de renouvellement d'agrément d'un
centre ou d'une filiere lorsque son avis est sollici-
té; » ;

b) le 4° est abrogeé ;
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¢) dans le paragraphe 2, alinéa 1%, 2°, les mots « visés
a l'article 14, 7°» sont remplacés par « visés a l'ar-
ticle 14, 6° ».

Art. 47

Dans I’article 17 du méme décret, les modifications
suivantes sont apportées :

a) le paragraphe 1°" est remplacé par ce qui suit :

« Le Gouvernement fixe, selon les modalités qu'il
détermine, pour chaque année civile, le nombre
maximal d'heures de formation pour chaque centre
agréé et chaque filiere que ce dernier organise.

Le Gouvernement octroie annuellement au centre
agréé qui respecte les conditions et obligations vi-
sées par ou en vertu du présent décret un subven-
tionnement calculé en fonction du nombre d'heures
de formation octroyé multiplié par le taux ho-
raire. » ;

b) dans le paragraphe 3, 1° et 2°, les mots « sur la
base d’une déclaration de créance » sont suppri-
més ;

¢) dans le paragraphe 3, 3°, les mots « Ce solde inteé-
grera 1’éventuelle correction de subvention qui au-
rait été décidée suite a la révision des parametres
économiques (indexation) » sont supprimés ;

d) dans le paragraphe 4, les mots « dans les limites de
la décision d’agrément» sont remplacés par les
mots « dans les limites de la décision d’octroi
d’heures » ;

e) le paragraphe 5 est remplacé par ce qui suit :

« §5. Le subventionnement est proportionnel au
nombre d’heures de formation effectivement réali-
sées, calculé toutes filiéres confondues, sur une pé-
riode de deux ans selon les modalités déterminées
par le Gouvernement.».

f) le paragraphe 6 est abrogé.

Art. 48

Dans le méme décret, il est inséré un article 14bis,
rédigé comme suit :

« Dans le cadre de son intervention aupres d’un cher-
cheur d’emploi, chaque CISP encode 1’ensemble des
données liées a son accompagnement dans le dossier
unique du chercheur d’emploi. Le dossier unique du
chercheur d’emploi est visé a I’article 1bis, 16° du dé-
cret du 6 mai 1999 relatif a I’Office wallon de la forma-
tion professionnelle et de I’emploi. »

Art. 49

Les articles 17bis et 19 a 24bis du méme décret sont
abrogés.



Chapitre 8 - Modifications du décret du 20
février 2014 relatif au plan langues et modifiant
divers décrets en matiére de formation
professionnelle

Art. 50

L’article 39 du décret du 20 février 2014 relatif au
plan langues et modifiant divers décrets en maticre de
formation professionnelle est remplacé par ce qui suit:

«Art. 39. Dans la limite des crédits budgétaires dis-
ponibles, le Gouvernement peut mettre gratuitement a
disposition des apprenants, par le biais d’Internet, un
outil de formation d’une ou plusieurs langues étran-
geres, incluant au minimum les langues nationales,
dans un cadre d’apprentissage a visée profession-
nelle. »

Art. 51

Les articles 40 et 41 du méme décret sont abrogés.

Chapitre 9 - Modification du décret du 9 mars
2017 relatif au prix d'hébergement et au
financement de certains appareillages des
services médico-techniques lourds en hépital

Art. 52

A Tarticle 18 du décret du 9 mars 2017 relatif au
prix d'hébergement et au financement de certains appa-
reillages des services médico-techniques lourds en ho-
pital, les modifications suivantes sont apportées :

1° Particle est complété par un paragraphe 5 rédigé
comme suit :

« §5. Par dérogation au paragraphe 2, alinéa 6, un
hopital peut demander la mise a jour, endéans les
cinq ans, d’un projet retenu dans le cadre du plan
de construction, a condition qu’aucun des éléments
suivants ne soient modifiés :

1° le nombre maximum de métres carrés inscrits
pour le projet,

2° la planification de prise en compte de sa capa-
cité de facturation, sauf en cas de circonstances in-
dépendantes de la volonté de I’hdpital qui justifient
le report de planification, sans dépasser la période
couverte par le plan.

3¢ I’affectation fonctionnelle globale du projet.

L’hopital introduit sa demande de mise a jour selon
les modalités définies par le Gouvernement, et
conformément a D’article 45 du Code wallon de
I'Action sociale et de la Santé. »

2° TDarticle est complété par un paragraphe 6 rédigé

comme suit :

« §6. Par dérogation au paragraphe 2, alinéa 6, un
hopital peut, endéans les cinq ans, demander la
mise a jour de ses programmes d’investissement
dans le cadre du plan de construction dans les cas
suivants :
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1° En cas de réforme du paysage hospitalier, qui
impacte les projets inscrits dans le plan de construc-
tion ;

2° En cas de modification du profil de 1’hopital,
lorsque celle-ci impacte le nombre de métres carrés
qui peuvent lui étre octroyés et que le nombre
maximal de métres carrés admissibles dans le
cadre des plans de construction, au regard de son
ancien profil, est atteint.

L’hopital introduit sa demande de mise a jour selon
les modalités définies par le Gouvernement, et
conformément a D’article 45 du Code wallon de
I'Action sociale et de la Santé.».

Chapitre 10 - Modifications du décret du 12

novembre 2021 relatif a ’accompagnement

orienté coaching et solutions des chercheurs
d’emploi

Art. 53

L’article 2, alinéa 1°, du décret du 12 novembre
2021 relatif a ’accompagnement orienté coaching et
solutions des chercheurs d’emploi, est complété par ce
qui suit :

« 15° T’employabilit¢ du chercheur d’emploi : les
compétences, connaissances, qualifications, expé-
riences professionnelles et les données de santé¢ formu-
lées en termes d’aptitude ou inaptitude ou de restric-
tions au regard de certains métiers qui renforcent 1’apti-
tude d’une personne a trouver et a conserver un em-
ploi, a progresser au niveau professionnel et a
s’adapter au changement tout au long de la vie profes-
sionnelle ;

16° I’opérateur tiers : tout partenaire de 1’accompa-
gnement défini au 10°, ou tout tiers défini au 11° qui
collabore a 1’accompagnement du parcours du cher-
cheur d’emploi ; »

Art. 54

L’article 2, 13° du méme décret est remplacé comme
suit :

« 13° T’accompagnement : 1’ensemble des services
coordonnés par le FOREm, mis en oeuvre par celui-ci
ou par des opérateurs tiers, dés 1’inscription du cher-
cheur d’emploi, mobilisant ce dernier dans le cadre de
son parcours vers I’emploi, et adaptés a son profil, a
ses aspirations professionnelles, a ses besoins, a son
degré d’autonomie numérique, a son employabilité, a
son environnement socio-€conomique tout en tenant
compte des réalités du marché du travail, en vue de
son insertion professionnelle rapide et durable ; »

Art. 55
L’article 7 du méme décret est remplacé par ce qui
suit :

«Art. 7. §1°. Tout chercheur d’emploi bénéficie
d’un accompagnement personnalisé visant son inser-
tion professionnelle durable dans 1’emploi. Cet accom-
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pagnement, qui débute dés I’inscription, est adapté a
son profil, & ses aspirations professionnelles, & ses be-
soins, a son degré d’autonomie numérique, a son em-
ployabilité, a son environnement socio-économique
tout en tenant compte des réalités du marché du travail.

L'intensité et la nature de I’accompagnement varient,
selon le caractére adaptatif de celui-ci, en fonction, no-
tamment, du niveau d’employabilité et du degré d’auto-
nomie numérique du chercheur d’emploi.

§2. L'accompagnement du chercheur d'emploi est
mis en oeuvre par une équipe pluridisciplinaire, com-
posée de conseillers disposant d’une expertise dans
I’identification et I’analyse des besoins du chercheur
d’emploi, et dans au moins un des domaines suivants :

1° une expertise sectorielle, en ce compris sur les
compétences nécessaires a l'insertion du chercheur
d'emploi dans le secteur professionnel déterminé ;

2° une expertise dans I’identification et la levée des
obstacles a 1’insertion, ainsi que la connaissance de
I’offre de services des opérateurs tiers spécialisés ;

3° d'une expertise dans l'accompagnement a dis-
tance.

Le FOREm assure la formation continue des
conseillers afin de développer et renforcer leurs compé-
tences dans la gestion des relations humaines, leurs ca-
pacités a motiver et & mobiliser activement les cher-
cheurs d’emploi ainsi que dans 1’évaluation du par-
cours du chercheur d’emploi.

§3. Le suivi du parcours du chercheur d’emploi est
assuré par un ou plusieurs conseillers du FOREm, en
fonction du type d’accompagnement défini. Ils sont
chargés, notamment :

1° de réaliser 1’évaluation du parcours et d’adapter
les modalités d’accompagnement ;

2° d’assurer la cohérence et la mise en oeuvre du
plan d’actions ;

3° de coordonner les interventions des différents ac-
teurs du parcours, y compris les opérateurs tiers ;

4° de rappeler les droits et obligations du chercheur
d’emploi, et de procéder a 1’ajustement du parcours en
cas de besoin.

Une évaluation formalisée des démarches de re-
cherche d’emploi du chercheur d’emploi est réalisée
au moins une fois tous les trois mois.

§4. Dés I’inscription, I’accompagnement donne lieu
a Dinitiation d’un plan d’actions comprenant des ac-
tions obligatoires a réaliser dans un délai court. Ce
plan engage le chercheur d’emploi dans un parcours
structuré, progressif et orienté vers une mobilisation
immédiate dans sa recherche d’emploi.

Le plan d’actions est un outil évolutif, qui peut étre
adapté, complété ou mis a jour a tout moment par
chaque acteur intervenant dans le parcours du cher-
cheur d’emploi, y compris par celui-ci.

§5. Le Gouvernement peut préciser les modalités de
I’accompagnement fixées aux paragraphes ler a 4 et
déterminer, en fonction des moyens budgétaires et des
ressources humaines disponibles, de la situation du
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marché du travail et du déploiement des outils techno-
logiques, des catégories de chercheurs d'emploi qui ac-
ceédent en priorité a 'accompagnement. »

Art. 56

A Tarticle 9 du méme décret, sont apportées les mo-
difications suivantes :

1° T’alinéa 1* est remplacé par ce qui suit :

« L’autonomie numérique du chercheur d’emploi,
son positionnement métier, son profil, et son em-
ployabilité¢ sont objectivés dans le délai fixé par le
Gouvernement. »

2° a l’alinéa 2, les mots « degré de proximité du
marché du travail » sont remplacés par les mots

« employabilité ;

3° a l’alinéa 4, les mots «degré de proximité du
marché du travail » sont remplacés par les mots

« employabilité » ;

4° T’alinéa 6 est remplacé par ce qui suit :

«Dans le cadre du positionnement métier et de
I’employabilité, seule la mention relative a ’apti-
tude ou I’inaptitude, quant a 1’exercice d’un métier
ou les éventuelles restrictions quant a ce métier,
formulée au terme de I’examen médical, est prise
en compte. »

5° a l’alinéa 8, les mots «degré de proximité du
marché du travail » sont remplacés par les mots

« employabilité » ;

6° a l’alinéa 9, les mots «degré de proximité du
marché du travail » sont remplacés par les mots

« employabilité » ;

7° il est ajouté un alinéa 10, rédigé comme suit :

« Toute objectivation recourant a des outils d'intel-
ligence artificielle d'aide a la décision est réalisée
conformément a D’article 4/4, §1°* du décret du 6
mai 1999. »

Art. 57

A Tarticle 13, du méme décret, sont apportées les
modifications suivantes :

1° L’alinéa 1° est remplacé par ce qui suit :

« Dans le cadre de sa mission de rapprochement
entre 1’offre et la demande d’emploi visée a ’ar-
ticle 3, §1°, 1° du décret du 6 mai 1999, le FO-
REm:

1° met en relation des chercheurs d’emploi avec
des employeurs dont le besoin en stage ou en recru-
tement correspond en tout ou en partie au profil du
chercheur d’emploi ;

2° met a disposition des employeurs des outils de
recherche de candidats dont le profil correspond en
tout ou en partie a 1’offre de stage ou d’emploi de

I’employeur. »
2° T’alinéa 4 est remplacé par ce qui suit :

« L’employeur qui recourt aux services du FO-



REm, transmet a ce dernier un retour d'informa-
tions sur les chercheurs d'emploi avec lesquels il
est entré en relation par les moyens mis a disposi-
tion par le FOREm et qui ont répondu a l'offre
d'emploi de l'employeur, qu'ils aient été engagés ou
non.

Ce retour d’information mentionne, pour chaque
candidat, de maniére synthétique :

1° dans le cas ou un entretien d’embauche a été
proposé, si le chercheur d’emploi s’est présenté ;

2° si le chercheur d’emploi a été recruté ou non ;

3° le cas échéant, les motifs et critéres ayant
conduit a la non-sélection du candidat.

Les informations ainsi recueillies sont utilisées ex-
clusivement aux fins :

1° d’amélioration de I’accompagnement des cher-
cheurs d’emploi ;

2° d’ajustement de 1’offre de services du FOREm
aux besoins de recrutement des employeurs ;

3¢ de controle de la disponibilité effective des cher-
cheurs d’emploi sur le marché du travail. »
3° T’alinéa 5 est emplacé par ce qui suit :
« Le Gouvernement peut préciser les données vi-
sées parmi les catégories de données listées a
I’alinéa 2 et les modalités du retour d’informations
visé a I’alinéa 4. »

Art. 58

A Tarticle 21 du méme décret, 1’alinéa 4 est rem-
placé par ce qui suit :

« Le Gouvernement peut préciser les informations vi-
sées a l’alinéa 1%, 6°. Les informations visées a
I’alinéa 1%, 6° sont destinées a améliorer la qualité de
I’accompagnement et assurer I’évaluation des actions
visant a D’insertion sur le marché de I’emploi en ce
compris le controle de la disponibilité du chercheur
d’emploi ».

Art. 59

A Tarticle 22 du méme décret, 1’alinéa 4 est rem-
placé par ce qui suit :

« Les retours d’informations visés a 1’alinéa 2, sont
destinés a améliorer la qualité de I’accompagnement et
assurer 1’évaluation des actions visant a I’insertion sur
le marché de I’emploi en ce compris le contréle de la
disponibilité du chercheur d’emploi ».

Chapitre 11 - Modifications au décret du 20
juillet 2022 relatif a la formation de base au
numérique

Art. 60

Dans 1’article 6 du décret du 20 juillet 2022 relatif a
la formation de base au numérique, 1’alinéa 1°* est com-
plété par les mots « en 2024 ».
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Art. 61

Par dérogation aux articles 7, paragraphe 2, et 10, pa-
ragraphe 1%, alinéas 1 a 3, du décret du 20 juillet 2022
du méme décret, les heures de formation des opéra-
teurs de formation agréés dans le cadre du décret du 20
juillet 2022 et des opérateurs de formation dont I’agré-
ment est renouvelé dans le cadre de ce décret sont ré-
duites en fonction des crédits budgétaires disponibles.

La réduction des heures de formation des opérateurs
de formation dont I’agrément est renouvelé en 2026 est
également effectuée sur la base des heures précédem-
ment agréées pour ces opérateurs de formation.

Art. 62

Dans D’article 10, §1¢, du méme décret, 1’alinéa 4 est
abrogé.

Chapitre 12 - Modifications du décret du 25
janvier 2024 relatif aux centres de formation et
d'insertion socioprofessionnelle adaptés et
modifiant le Code wallon de I'Action sociale et de
la Santé, le décret du 12 novembre 2021 relatif a
I'accompagnement orienté coaching et solutions
des chercheurs d'emploi et le Code judiciaire

Art. 63

L’article 7 du décret du 25 janvier 2024 relatif aux
centres de formation et d'insertion socioprofessionnelle
adaptés et modifiant le Code wallon de I'Action sociale
et de la Santé, le décret du 12 novembre 2021 relatif a
'accompagnement orienté coaching et solutions des
chercheurs d'emploi et le Code judiciaire est remplacé
par ce qui suit :

« Le centre de formation et d’insertion socioprofes-
sionnelle adapté vérifie le respect des conditions pré-
vues a I’article 5, paragraphe 1, et en vertu du présent
décret, a I'entrée en formation ».

Chapitre 13 - Modifications du Code de la
Démocratie locale et de la Décentralisation

Art. 64

Dans le Code de la démocratie locale et de la décen-
tralisation, une septiéme partie est insérée, intitulée
« SEPTIEME PARTIE. — Dispositions relevant de I’ap-
plication de l’article 138 de la Constitution », conte-
nant un Livre I*" — Dispositions générales , un chapitre
Ie" — Dispositions du Code applicables aux autorités
concernées par D’application de I’article 138 de la
Constitution et les articles L 7111-1 a L7111-4 rédigés
comme suit :

« Livre I*" — Dispositions générales

Chapitre I*" — Dispositions du Code applicables aux
autorités concernées par 1’application de I’article 138
de la Constitution



Art. L7111-1. Les articles L3211-1, L3221-2 et
L3231-10, sont applicables aux centres publics d’ac-
tion sociale et aux association régie par le chapitre XII
de la loi organique des centres publics d'action sociale
8 juillet 1976.

Art. L7111-2. §1°". L’article L1411-1, §2, al.2 est ap-
plicable mutatis mutandis au président du conseil pu-
blic de I’action sociale sortant de charge et a I’ancien
président de la Commission d'Assistance publique.

L’article L1411-2 est applicable mutatis mutandis
aux membres du conseil de I’action sociale.

L’article L1411-3 est applicable pour I’application
du présent article.

Art. L7111-3. L’article L6111-5 est applicable aux
délais relevant de la loi organique de la loi du 8 juillet
1976 organique des centres publics d’action sociale. ».

Chapitre 14 - Modification du Code wallon de
P’action sociale et de la santé

Art. 65

Dans le Code wallon de 1’ Action sociale et de la San-
té, Premiére partie, Livre Illguater, Titre VI, il est in-
séré un Art. 43/39/1 rédigé comme suit :

« L’organisme assureur examine la demande, sur la
base des renseignements fournis par le demandeur et
des renseignements qu’il recueille directement aupres
des institutions qui disposent des informations, limités
a I’analyse des conditions a remplir pour bénéficier de
I’allocation.

Les renseignements visés a ’alinéa 1° recueillis di-
rectement auprés des services ou institutions visés au
méme alinéa, concernent le demandeur et la personne
avec laquelle il forme un ménage et sont les suivants :

1. auprés du Registre national : les données visées a
I’article 3, alinéa 1" et 2 de la loi du 8 aoit 1983 orga-
nisant un Registre national des personnes physiques
ainsi que I’historique de ces données pour les 10 an-
nées précédant sa demande ;

2. aupres du SPF finances, les données relatives :
- aux revenus professionnels ;
- aux revenus de remplacement ;

- au revenu cadastral des biens immeubles sur les-
quels le demandeur ou son partenaire sont titulaires de
droits réels ;

- a la cession, a titre onéreux ou a titre gratuit, de
biens immeubles du demandeur ou de son partenaire
dans les 10 années précédant la date de la demande
d’allocation et le cas échéant, au prix de vente, a la va-
leur vénale du bien et en cas d’indivision, a la quote-
part ;

- aux biens mobiliers tels que les créances, les
rentes, les valeurs en portefeuille, les capitaux mobi-
liers, obtenus par une succession, par un acte de par-
tage ou de liquidation ou par un acte publié¢ au recueil
des actes de société dans les 10 années précédant la
date de la demande d’allocation ;

345

- a la cession, a titre onéreux ou a titre gratuit, de
biens mobiliers tels que les créances, les rentes, les va-
leurs en portefeuille, les capitaux mobiliers, dans les
10 années précédant la date de la demande d’alloca-
tion.

3. aupres du Service fédéral des pensions, les don-
nées relatives :

- a la pension étrangere ;

- a la pension et a la garantie de revenus aux per-
sonnes agées ;

- aux rentes de vieillesse ;
- a I’allocation de chauffage ;
- au Fond de sécurité d’existence ;

- a la pension de guerre et a la rente de victimes de
guerre ;

- a I’assurance pension ;
- a la sécurité sociale d’outre-mer.

4. aupres de Iinstitution pénitentiaire ou de 1’établis-
sement de défense sociale : les données relatives a la
détention ;

5. auprés de 1’Agence fédérale des risques profes-
sionnels : les données relatives aux accidents du tra-
vail, aux maladies professionnelles et au fonds
amiante ;

6. auprés de D'institution ou est admise la personne
handicapée : les données relatives au séjour en institu-
tion ;

7. auprés des institutions qui octroient des alloca-
tions aux personnes handicapées : les données relatives
a la vérification du cumul de I’allocation avec d’autres
allocations ;

8. auprés des communes : I’identification des ayants
droits et la situation familiale si la personne vit a la
méme adresse avec plusieurs personnes non-
apparentées, éventuellement, par une enquéte de poli-
cier de quartier ;

9. aupres du représentant 1égal : le statut de protec-
tion. »

Chapitre 15 - Dispositions diverses

Art. 66

La loi du 10 mars 1980 relative a 1'octroi du titre ho-
norifique de leurs fonctions aux bourgmestres, aux
échevins et aux présidents des conseils des centres pu-
blics d'aide sociale ou des anciennes commissions d'as-
sistance publique est abrogée.

Art. 67

Le décret du 3 avril 2009 habilitant le Gouverne-
ment & codifier la législation relative a l'aide aux per-
sonnes et a la santé est abrogeé.



Art. 68

Le présent décret entre en vigueur le ...a ’exception
du chapitre 2 et du chapitre 10 dont I’entrée en vigueur
est fixée le 1°" octobre 2025.

Namur, le 17 juillet 2025.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président et Ministre du Budget, des
Finances, de la Recherche et du Bien-étre animal,

ADRIEN DOLIMONT

Le Ministre du Territoire, des Infrastructures, de la
Mobilité et des Pouvoirs locaux,

FRANCOIS DESQUESNES

Le Ministre de I'Economie, de I'Industrie, du
Numeérique, de I'Emploi et de la Formation,

PIERRE-Y VES JEHOLET
Le Ministre de la Santé, de I'Environnement, des

Solidarités et de I'Economie sociale,

YVES COPPIETERS
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ANNEXE 25

Rapport du 11 décembre 2025 établi conformément a I’article 3, 2°, du décret du 11 avril 2014 visant
a la mise en ceuvre des résolutions de la Conférence des Nations unies sur les femmes a Pékin de
septembre 1995 et intégrant la dimension du genre dans I’ensemble des politiques régionales

Objet : Projet de Décret-programme portant des mesures diverses en matiére de budget et de
comptabilité, de bien-étre animal, d’emploi, de formation, de pouvoirs locaux, aménagement du
territoire, de mobilité, d’environnement, de climat, de tourisme, de patrimoine et d’agriculture et
de ruralité et projet de décret-programme portant des mesures diverses pour des matiéres réglées
en vertu de I'article 138 de la Constitution.

Question 1. Le projet de réglementation affecte-t-il, directement ou indirectement, I'égalité entre les
hommes et les femmes ?

Sans objet.

Question 2. Y a-t-il des différences entre la situation respective des hommes et des femmes dans la
matiere relative au projet de réglementation ?

Sans objet.

Question 3. Comment comptez-vous prévenir ou compenser les éventuels effets négatifs du projet
de réglementation sur I'égalité entre les hommes et les femmes ?

Sans objet.

Namur, le 11 décembre 2025
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ANNEXE 26

TEST HANDISTREAMING

I. Contextualisation

Le concept de « Handistreaming » est une contraction des termes « handicap »
et « mainstreaming », lequel mainstreaming consiste en une approche intégrée
au travers de différents domaines de politique.

La déclaration de politique régionale (DPR) prévoit que « Le Gouvernement
accordera une importance particuliere aux politiques de soutien aux personnes
porteuses d’un handicap. Il s’inscrit pleinement dans la ligne de la Convention
des Nations-Unies relative aux droits des personnes handicapées et notamment
le renforcement de la prise en compte du handicap dans le cadre de I'ensemble
des politiques (handistreaming) ».

La Convention des Nations-Unies relative aux Droits des Personnes
Handicapées (CDPH), signée par la Belgique et ratifiée par la Wallonie marque
la volonté de créer une société pleinement inclusive.

L'article 1°" de la CDPH définit les personnes handicapées comme des
« personnes qui présentent des incapacités physiques, mentales, intellectuelles
ou sensorielles durables dont l'interaction avec diverses barrieres peut faire
obstacle a leur pleine et effective participation a la société sur la base de
I’égalité avec les autres ».

En outre, la toute récente modification de la Constitution insére un article 22
ter dans le Titre II « Des Belges et de leurs droits » qui précise que « Chaque
personne en situation de handicap a le droit a une pleine inclusion dans la
société, y compris le droit a des aménagements raisonnables ».

Le handistreaming intégre une dimension handicap dans tous les domaines de
la politique d’'une maniére transversale et préventive ; ce qui permet d'éviter
une différence de traitement entre les personnes avec handicap et les
personnes sans handicap. Différence de traitement qui induit une discrimination
entre les personnes et force est de constater que la discrimination a le plus
souvent lieu par omission que par action.

Ce test vise a prendre en compte de maniére systématique dans I'ensemble
des compétences de la Wallonie la dimension du handicap pour chaque mesure
proposée et adoptée par le Gouvernement wallon telles que I'accessibilité des
lieux et batiments publics, les transports, la formation, I'emploi, la santé, les
sports, les activités de loisirs, I'accés a I'information, etc.
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II. Test Handistreaming

L'objectif du test est d'aider les auteurs de projet a développer une idée
claire de l'impact de leur projet sur les personnes en situation de
handicap, compte tenu de I'objectif politique de renforcer I'inclusion des
personnes en situation de handicap dans la société?.

1. INFORMATIONS SUR LE PROJET.

Intitulé du projet : Avant-projet décret-programme du portant des mesures
diverses en matiere de budget et de comptabilité, de
bien-étre animal, d’emploi, de formation, de pouvoirs
locaux, aménagement du territoire, de mobilité,
d’environnement, de santé, d’énergie, de climat, de
tourisme, de patrimoine et d’agriculture et I'avant-projet
de décret-programme portant diverses mesures réglées
en vertu de I'article 138 de la Constitution

Description du projet : Diverses modifications décrétales dans les matiéres
concernées
Ministre(s) compétent(s) : Ministre Président wallon, Ministre Desquesnes, Ministre

Jeholet, Ministre Coppieters, Ministre Neven, Ministre
Lescrenier, Ministre Dalcq

Référent du projet (nom, | Fabienne Balfroid (fabienne.balfroid@gov.wallonie.be)
prénom, Email, tél) : Clémence DEVILLE (clemence.deville@gov.wallonie.be)

Administration(s) : Ensemble des SPW concernés

kY

Contact a [I"Administration | /
(nom, prénom, Email, tél) :

Public cible : Ensemble des opérateurs concernés par les mesures

Objectifs poursuivis : Corrections techniques |égistiques et budgétaires

Modalités d’exécution : -

2. PUBLIC-CIBLE DU PROJET.

A. Description du public-cible :
Ensemble des opérateurs concernés par les mesures prises dans I’Avant-projet de
décret

B. Les personnes en situation de handicap, sont-elles directement
et/ou indirectement concernées par le projet ?

1 Art. 22ter de la Constitution et art. 4 de la Convention de I'ONU relative aux droits de personnes handicapées
qui prévoit de prendre en compte la protection et la promotion des droits de I'homme des personnes
handicapées dans toutes les politiques et dans tous les programmes.

349



Non

Justifier en quoi le projet ne concernerait pas directement ou indirectement
des personnes en situation de handicap :

Le projet a vocation a amener des corrections techniques légistiques et
budgétaires.

(dans ce cas le test ne doit pas étre poursuivi).

C. Enoncez, dans la matiére concernée par votre projet, les obstacles,
les problématiques ou spécificités auxquelles peuvent étre
confrontées les personnes en situation de handicap (exemple :
revenus, mobilité, logement, accés a l'emploi, état de santé,
participation sociale ...).

Veuillez développer votre analyse ci-dessous :

3. IMPACT DU PROJET SUR LES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP.

A. Quel type d’'impact votre projet a-t-il (positif, négatif ou neutre?) ?
Peut-on le quantifier et/ou le qualifier ?

B. De quelle maniére avez-vous tenu compte des obstacles,
problématiques ou spécificités rencontrées par les personnes en
situation de handicap lors de la conception de votre projet ?

C. En quoi votre projet favorise-t-il l'inclusion des personnes en
situation de handicap au sein de la société ? Expliquez.

2 (tres) Positif : le projet corrige, réduit ou évite la création d'inégalités dans la politique du projet.
Négatif : le projet renforce les inégalités, les fait naitre ou les entretient. Neutre : il n'y a pas
d'inégalités ou de situations spécifiques dans la matiére du projet pouvant étre prises en compte.
Attention : si I'impact ne peut pas étre déterminé sans équivoque (par ex. impact positif sur une
partie du groupe et impact négatif sur une autre partie du groupe) veuillez appliquer les regles
suivantes :

o Combinaison d’un impact positif et négatif = impact négatif

o Combinaison d'un impact positif et neutre = impact positif

o Combinaison d’un impact négatif et neutre = impact négatif
Un impact est plus important si :

o les conséquences sont irréversibles ou difficilement réversibles ;

o les effets se produisent surtout a plus long terme ;

o il concerne des domaines/problématiques prioritaires.
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D. De quelle(s) maniere(s) et dans quelle(s) autre(s) phase(s) du
projet envisagez-vous de tenir compte de cette problématique dans
le futur ?3

E. Au vu des réponses précédentes, votre projet a-t-il un impact
potentiellement significatif* sur les personnes en situation de
handicap ?

4. IMPLICATION DES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP DANS LES DECISIONS

QUI LES CONCERNE.

A. Consulterez-vous des personnes en situation de handicap ou des
organismes issus de la société civile (associations représentatives
des personnes en situation de handicap, fonction consultative) lors
de I'élaboration de la mesure ?

Si oui, de quelle maniére ?

Si non, pourquoi ?

ITI. Sources

Analyse d'impact sur les personnes handicapées lors de I'élaboration des mesures
prévues par les lois et les reglements du Québec, Office des personnes
handicapées du Québec, 2016.

How to conduct a disability impact assessment? Guidelines for Government
Departments, Department of Justice and Equality (Ireland), March 2012.

Test égalité des chances - Formulaire pour législation/réglementation. Bruxelles
Coordination Régionale - Service Public Régional de Bruxelles - Equal.Brussels,
Mars 2019.

3 Les différentes phases de la procédure politique sont : la préparation (l'objet du projet), la mise en
ceuvre et |'évaluation de la politique. Vous pouvez tenir compte de la dimension de I'égalité des
chances dans votre communication en présentant la diversité dans des illustrations et des
photographies, en consultant des experts de I'égalité des chances, en veillant a la diversité dans les
conseils/administrations/comités de sélection, en recueillant des indicateurs/statistiques, etc.

4 Un impact significatif représente un impact plus particulier et plus important sur les personnes en
situation de handicap que I'ensemble de la population visée par la mesure. Pour évaluer I'impact, il
est important de tenir compte des éléments suivants :

Les objectifs poursuivis par le projet

Le public-cible

La portée du projet

Les modes d'intervention privilégiés

Les besoins couverts.

Les criteres d’admissibilité.

ASENENENENEN
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ANNEXE 27

_I_F_

) |
Corps Interfédéral de

I'Inspection des Finances

Gouvernement wallon

Yves CENNE Jambes, le 10 juillet 2025
yves.cenne.ext@spw.wallonie.be

NOTE A

Monsieur Adrien DOLIMONT,

Ministre-Président et Ministre du Budget,

des Finances, de la Recherche et du Bien- VOS REFERENCES
étre animal

Rue Mazy, 25-27 NOS REFERENCES
5100 JAMBES 267348bis

OBJET

Avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses en matiére de budget
et de comptabilité, de bien-étre animal, de pouvoirs locaux, de mobilité,
d’aménagement du territoire, d’emploi, de formation, d’énergie, de climat, de tourisme,
de patrimoine, d’agriculture et de ruralité

Avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses pour les matiéres
réglées en vertu de I'article 138 de la Constitution

Complémentairement a I’avis remis ce 09/07, vous trouverez ci-aprés les remarques portant sur
les demandes complémentaires - compétences du Ministre Jeholet soumises a l’avis de
I'Inspection des Finances le 09/07 par courriel de Madame Clémence Delville.

Chapitre xx - Modifications de I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs (JEHOLET) — APD 1 (ALE)

Avis IF remis en urgence

Au regard des motifs de ces dispositions, |'Inspection des finances remet un avis favorable. II
serait, toutefois, utile d’apporter des précisions quant a I'impact éventuel sur les subventions
octroyées aux ALE de I'élargissement du public éligible a ce dispositif.

Chapitre 9. - Modifications du décret du 3 avril 2009 relatif a I'enregistrement ou a I'agrément
des agences de placement (JEHOLET) - APD 1 (Agences de placement)

Avis IF remis en urgence

S’agissant d’'une mesure de simplification administrative sans impact budgétaire, pas d’objection.

Chapitre xx - Modification du décret du 29 janvier 2004 relatif au plan d’accompagnement des
reconversions (JEHOLET) - APD 2 (cellules de reconversion)

Avis IF remis en urgence

Il a été précisé a I'IF que ces dispositions n‘auront aucun impact budgétaire supplémentaire dans
la mesure ou les financements proposés (financement de la mise en ceuvre du plan via les

Boulevard Ernest Mélot, 42 (5% étage) 5000 NAMUR
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organisations syndicales ; intervention dans les frais d’outplacement dans le cadre de la mise en
place d’une cellule pour I'emploi ; intervention dans les frais d’outplacement en cas de faillite ou
de situations similaires) s’inscrivent dans le cadre des crédits disponibles actuellement pour les
cellules de reconversion (environ 4 millions d’euros). Il a, en outre, été précisé que les
financements prévus par le projet de décret seront répartis au sein de I'enveloppe budgétaire
actuelle sans la dépasser. A cet égard, I'Inspection des finances pourra s’assurer de la neutralité
budgétaire du nouveau dispositif a I'occasion de I'examen de l'arrété d’exécution, lorsque le
Gouvernement déterminera les montants, les modalités et les conditions des subventions et des
interventions.

Par ailleurs, on s’assurera que le nouveau dispositif pourra étre mis en ceuvre par le FOREm,
sans qu’il soit nécessaire d’engager des agents supplémentaires au sein de |I'Office.

POUR L'INSPECTION DES FINANCES,
. 35

Ty o 1 des Fi
Yves CENNL

Copie a Monsieur Pierre-Yves Jeholet, Vice-Président et Ministre de I’Economie, de I'Industrie, du
Numérique, de I’'Emploi et de la Formation
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ANNEXE 28

_I_F_

) |
Corps Interfédéral de

I'Inspection des Finances

Gouvernement wallon

Yves CENNE Jambes, le 4 juillet 2025
yves.cenne.ext@spw.wallonie.be

NOTE A

Monsieur Adrien DOLIMONT,

Ministre-Président et Ministre du Budget,

des Finances, de la Recherche et du Bien- VOS REFERENCES
étre animal

Rue Mazy, 25-27 NOS REFERENCES
5100 JAMBES 267348

OBJET

Avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses en matiére de budget
et de comptabilité, de bien-étre animal, de pouvoirs locaux, de mobilité,
d’aménagement du territoire, d’emploi, de formation, d’énergie, de climat, de tourisme,
de patrimoine, d’agriculture et de ruralité

Avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses pour les matiéres
réglées en vertu de I'article 138 de la Constitution

Il est proposé au Gouvernement d’adopter les deux avant-projets de décret-programme dont
question sous rubrique.

Pour la lisibilité de I'avis, les commentaires de I'Inspection des Finances sont présentés par
chapitre y compris pour ce qui concerne |'analyse éventuelle de I'impact budgétaire.

Certaines remarques générales et transversales seront, toutefois, formulées ci-aprés :

Le texte de ce décret-programme est particulierement fourni et touche a quasiment toutes les
compétences régionales ce qui en rend I'examen particulierement lourd. Certains chapitres du
décret (les chapitres 7 et 30 par exemple) constituent, par ailleurs, en soi des décrets autonomes
qui auraient pu faire I'objet d’une procédure d’approbation distincte.

L'Inspection s’est efforcée dans la mesure du possible a procéder a une analyse juridique de la
rédaction du texte ; vu I'ampleur de la tache, elle n'a, toutefois, pu prétendre a I'exhaustivité et
renverra sur ce point a I’analyse du Conseil d’Etat.

Enfin, on relévera que l'avant-projet de décret-programme APD1 connait des problemes de
numérotation des chapitres ; dans le présent avis, la numérotation logique corrigée a été reprise.

Boulevard Ernest Mélot, 42 (5% étage) 5000 NAMUR
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Avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses en matiére de budget
et de comptabilité, de bien-étre animal, de pouvoirs locaux, de mobilité,
d’aménagement du territoire, d’emploi, de formation, d’énergie, de climat, de tourisme,
de patrimoine, d’agriculture et de ruralité :

Chapitre 1°¢7. - Modifications de la loi du 28 février 1882 sur la chasse

Pas de remarque.

Chapitre 2. - Modifications du décret du 21 décembre 1989 relatif au service de transport
public de personnes en Région wallonne

A l'article 5 du décret-programme en projet, I'Inspection des Finances ne s’explique pas les
raisons qui consistent a conserver |I'appellation « Groupe TEC » dans le décret 21 décembre 1989.
Certes la marque commerciale TEC demeure mais, a l'avenir, les mots « Groupe TEC » seront
dénués de sens en droit positif au profit de 'OTW. Cette objection vaut également pour l'article
17 du décret-programme en projet. De facon générale, les mots « Groupe TEC » peuvent étre
remplacés par le mot « OTW » dans I'ensemble du dispositif.

A l'article 11 du décret-programme en projet, alinéa unique, 3°, n’est-il pas utile voire nécessaire
de conférer au Gouvernement le soin de préciser les activités visées par I'article 9ter du décret
du 21 décembre 1989 ? Dés lors, il ne s’agirait pas d’en faire une faculté mais une obligation.

A l'article 14 du décret-programme en projet, I'Inspection des Finances s’interroge quant aux
termes employés : « taxes rémunération ». Sans doute est-il question de « taxes et
redevances ».

Le proposant notera que les modifications proposées vide le chapitre II du décret du 21 décembre
1989 de toute disposition. Sauf erreur, celui-ci peut donc étre abrogé.

A l'article 27 du décret-programme en projet, les bassins de mobilité pourraient étre définis
géographiquement plutdot que de se référer aux anciennes sociétés d’exploitation.

A l'article 29 du décret-programme en projet, il serait sans doute plus judicieux de prévoir le
remplacement de l'article 42 par la disposition proposée.

De fagon générale, le texte du décret du 21 décembre 1989 sera a terme parsemé d’article abrogé
dénué de protée juridique.

Chapitre 3 - Modifications du décret du 9 décembre 1993 relatif a la promotion de |'utilisation
rationnelle de |I’énergie, des économies d’énergie et des énergies renouvelables

Art. 31.

L'article 10bis du décret du 9 décembre 1993 habilite le Gouvernement a accorder des
subventions aux gestionnaires de réseaux de distribution (GRD) pour des projets visant a 1°
améliorer I'efficience énergétique de leur réseau ; 2° accroitre la capacité d'accueil des
productions d'énergie renouvelable ; 3° maitriser les colts liés a la transition énergétique.
Suivant l'article 10sexies du méme décret, le GRD bénéficiant d’une telle subvention doit
renoncer a tout bonus a concurrence du montant liquidé de subvention ; en cas de bonus, le GRD
rembourse la subvention a due concurrence, sauf dérogation accordée par la CWAPE afin de le
transformer en passif régulatoire (dette a I’égard des utilisateurs du réseau) pour la période
tarifaire suivante.
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Le projet entend généraliser cette dérogation. Ni I'exposé des motifs, ni le commentaire de
I’article n‘apportent la moindre explication / motivation (ratio legis) a la disposition en projet, se
contentant d’en répéter le contenu.

Les articles 10bis et suivants du décret du 9 décembre 1993 ont été insérés par un décret du 29
juin 2023, dont l'origine est une proposition parlementaire. Les dispositions qui allaient devenir
le décret du 29 juin 2023 n’ont ainsi jamais été soumises pour avis a I'Inspection des finances,
pas plus qu’a la section de Iégislation du Conseil d’Etat.

Il est rappelé que, suivant l'article 11, alinéa 1¢", de la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions
générales applicables aux budgets, au controle des subventions et a la comptabilité des
communautés et des régions, ainsi qu'a l'organisation du contrdéle de la Cour des comptes,
« Toute subvention accordée par les communautés et régions énumérées a l'article 2 ou par une
personne morale subventionnée directement ou indirectement par une de ces communautés et
régions, en ce compris toute avance de fonds récupérable consentie par elles sans intérét, doit
étre utilisée aux fins pour lesquelles elle est accordée » ; suivant |'article 13, alinéa 1°¢", 2°, de
la méme loi, « est tenu de rembourser sans délai le montant de la subvention, le bénéficiaire
qui : (...) 2° n'utilise pas la subvention aux fins pour lesquelles elle est accordée ».

L’actuel article 10sexies, § 2, du décret du 9 décembre 1993, inséré par le décret du 29 juin
2023, n'apparait pas respecter ces principes, pas plus que la modification proposée visant a
généraliser l'actuelle dérogation. Concréetement, une subvention régionale allouée aux GRD pour
financer des investissements visant la modernisation de leur réseau n’a pas a étre utilisée in fine
pour réduire le colit du réseau pour ses utilisateurs.

Chapitre 4 - Modifications du décret du 12 avril 2001 relatif a I'organisation du marché régional
de |"électricité

Art. 35.

La disposition en projet entend obliger les GRD a coopérer entre eux dans leurs activités de
mission de service public, sous contréle de la CWAPE, afin d’assurer une utilisation efficiente de
leurs revenus autorisés.

Si la notion de « coopération » est illustrée (investissements communs, synergies, etc.), elle
reste sujette a interprétation. Par ailleurs, la portée du « contréle » de la CWAPE n’est pas
clairement définie, pas plus que les conséquences qui résulteraient d’un manque de
« coopération » des GRD. Il est rappelé finalement que la DPR 2024-2029 entend mettre « en
place un gestionnaire de réseaux de distribution unique compétent sur 'ensemble du territoire
wallon » (p. 69).

Art. 36.

La disposition en projet conduit a une erreur de consolidation (voyez le début de l'article 12, §
3: « Si le gestionnaire de réseau a confié l'exploitation journaliere de ses activités a une
filiale »).

Art. 38.

S’agissant d’autoriser les GRD a constituer conjointement des filiales le cas échéant avec les
gestionnaires de transport local ou les GRD désignés par la Région de Bruxelles-Capitale ou la
Région flamande ou encore avec le gestionnaire du réseau de transport, on prendra soin de
s’assurer que la disposition en projet ne doit pas étre versée dans un accord de coopération au
sens de |'article 92bis de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles.
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Art. 40.

Il convient de préciser que les modifications portent sur le paragraphe 1¢" de l'article 16bis. La
disposition devra par ailleurs étre complétée de I'historique des modifications antérieures dudit
paragraphe. Finalement, pour le 2°, la disposition en projet conduit a une erreur de consolidation
(voyez le début de l'article 16, § 1°, alinéa 3 : « Si le gestionnaire de réseau a confié
I'exploitation journaliére de ses activités a une filiale... »).

Art. 49, 7°.

La phrase « Ces situations ne sont donc pas prises en compte dans |’évaluation du respect de
l'objectif de déploiement » est inutile et devrait étre omise.

Art. 49, 10°, 11°, 12° et 13°,

1l est conseillé de remplacer I'article 35, § 3, alinéa 1°", du décret au lieu de le modifier -comme
ici proposé - a 4 reprises.

Art. 49, 14°, 15°, 16°, 17° et 18°.

Il est conseillé de remplacer de la phrase « I/ informe le client final que son refus de placement
d'un compteur communicant ou d'activation de la fonction communicante du compteur
communicant entraine les conséquences suivantes : » au lieu de la modifier - comme ici proposé
- a 4 reprises.

Chapitre 5. - Modifications de la loi du 20 juillet 2001 visant a favoriser le développement de
services et d’emplois de proximité

Avis IF

L'éventuel défraiement d{ par l'utilisateur en surplus du titre-service sera calculé en fonction du
nombre de titres-services dus par l'utilisateur et ne dépassera pas trente centimes par titre-
service. A cet égard, on relévera que cette limitation des frais administratifs pour les opérateurs
titre-service n’aura pas d’impact budgétaire pour la Région wallonne.

Chapitre 6 - Modification du décret du 19 décembre 2002 relatif a I'organisation du marché

régionale du gaz
Art. 62.

Il est renvoyé aux remarques formulées sur |'article 35.
Art. 64.

Il est renvoyé a la remarque formulée sur l'article 38.

Chapitre 7 - Subvention ou autre incitation financiére pour l'achat, le montage et la mise en
service ou le remplacement de chaudiéres

Le projet entend transposer |'article 17, § 5, de la directive 2024/1275 du 24 avril 2024 sur la
performance énergétique des batiments qui dispose : « A partir du 1° janvier 2025, les Etats
membres ne fournissent aucune incitation financiére pour l’installation de chaudiéres autonomes
utilisant des combustibles fossiles, a I’exception de celles sélectionnées en vue d’un
investissement, avant 2025, conformément au réglement (UE) 2021/241, & larticle 7,
paragraphe 1, point h) i), troisieme tiret, du réeglement (UE) 2021/1058 et a l’article 73 du
reglement (UE) 2021/2115 du Parlement européen et du Conseil. »
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Le chapitre en projet est constitué de deux dispositions autonomes (et non modificatives). Dans
un souci de lisibilité, il n'est pas conseillé de verser de telles dispositions autonomes dans un
décret-programme « fourre-tout » constitué majoritairement de dispositions modificatives. La
modification d’un décret existant est a privilégier, tel par exemple le décret relatif a la
performance énergétique des batiments.

Interrogé a cet égard, le cabinet de la Ministre de I'Energie estime qu’« intégrer la réforme
envisagée a un décret particulier aurait pour effet de restreindre, ou de donner l'impression de
restreindre, son champ d’application a celui du décret considéré. » 1l n’est pas certain que
I'intégration de ces dispositions dans un décret-programme « fourre-tout » aide d’une
guelconque maniére le citoyen a saisir leur portée.

1l est rappelé que I'abandon des soutiens publics aux combustibles fossiles a partir du 1°" janvier
2025 ainsi que |'établissement d’un cadastre des soutiens publics aux combustibles fossiles en
Région wallonne avaient été envisagés par une premiere version de l'avant-projet de décret
neutralité carbone (art. 40 et svts) (GW du 30 mars 2023 (B44)).

Art. 72.
§ 1°,

Il conviendra, le cas échéant, de modifier le corpus normatif wallon afin que les dispositions
prévoyant |'octroi de telles subventions soient abrogées au 1° janvier 2025. Suivant le cabinet
de la Ministre de I’'Energie, aucun cadastre des programmes de subvention liés a l'installation des
chaudiéres fossiles n‘a pu étre établi en Région wallonne. Pour les subventions dépendant du
SPW TLPE, seul le programme MEBAR (AGW du 23 décembre 1998) serait concerné (un projet
d’AGW modificatif serait envisagé a terme).

8§ 3.

La phrase « Le Gouvernement met en place des mesures permettant de garantir que, dans les
programmes d’aide subsidiant ou incitant encore des chaudiéres placées seules et déclarées
comme ne brilant que des combustibles renouvelables. » n’est pas compréhensible.

§ 4.

La disposition est particulierement peu lisible. Il est présumé que sont visées des demandes de
subvention et non des dossiers de subvention. La date d’entrée en vigueur de |'article n’est par
ailleurs pas connue. L’Inspection des finances n’est en outre pas en mesure de s’assurer que
cette disposition est bien conforme aux exceptions visées par l'article 17, § 5, de la directive
précitée. Finalement, il conviendra de s’assurer que le principe d’égalité et de non-discrimination
soit respecté : en |'état, des demandeurs se trouvant dans la méme situation pourraient étre
traités différemment suivant que la notification de I'octroi de leur subvention interviendrait avant
ou aprés l’entrée en vigueur - inconnue - de la disposition en projet.

Chapitre 8 - Modification du décret fiscal du 22 mars 2007 favorisant la prévention et la
valorisation des déchets en Région wallonne

Art. 73.

L’exonération de la taxe est motivée par le fait que « le secteur associatif textile rencontre
actuellement une crise importante découlant directement de la mise sur le marché de produits
issus de la ‘fast fashion’ ».

L’exonération envisagée n’étant pas limitée dans le temps, elle n‘est pas justifiée a suffisance
en se référant uniquement a une crise ponctuelle du secteur associatif textile.
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A cet égard, a ce jour, la maniére dont la RW entendrait répondre - globalement - a cette crise
sectorielle n’est pas connue, y compris le cas échéant via l'instauration d’un régime de REP
textiles.

Il est pris acte pour le surplus de la moindre recette fiscale estimée annuellement a 48.400 €.

Chapitre 9. - Modifications du décret du 3 avril 2009 relatif a I'enregistrement ou a l'agrément
des agences de placement

Avis IF

S’agissant d’'une mesure de simplification administrative sans impact budgétaire, pas d’objection.

Chapitre 10 - Modifications du décret du 15 décembre 2011 portant organisation du budget, de
la comptabilité et du rapportage des unités d’administration publigue wallonnes :

Pas de remarque.

Chapitre 11. - Modifications du décret du 11 avril 2014 relatif au développement rural

Avis IF

Pas de remarque.

Chapitre 12. - Modifications du décret du 26 mai 2016 relatif aux trains de véhicules plus longs
et plus lourds (VLL ou écocombis) dans le cadre de projets pilotes

L'Inspection des Finances constate que le projet s’approche - sans étre identique - des
dispositions déja adoptées en Flandre au travers du décret du 22 mars 2024 sur l'infrastructure
et la politique routiéres et l'infrastructure hydraulique et la politique de I'eau, particulierement
ses articles 14 a 21. Au-dela de cette observation, pas de remarque.

L'Inspection des Finances suppose que l'avis de I’Autorité de protection des données (APD) a
diiment été sollicité concernant les dispositions en projet.

Chapitre 13. Modifications du décret du 2 février 2017 relatif aux aides a I’emploi a destination
des groupes-cibles

Avis IF

S’'agissant d’'une mesure de simplification administrative sans impact budgétaire, pas d’objection.
En effet, cette mesure vise une simplification administrative sans impact sur I'accés a la mesure
Impulsion des travailleurs intérimaires.

Chapitre 14. - Modifications au décret du 14 février 2019 relatif aux subventions visant a favoriser
I'engagement de demandeurs d’emploi inoccupé auprées de certaines entreprises

Avis IF

S’agissant d’une mesure sans impact budgétaire, pas d’objection. En effet, il est pris acte que
I'allongement de la période laissée a I'employeur pour engager et remplacer son travailleur ne
remet pas en question la durée maximale d’octroi de I'aide (3 ans). En revanche, on relevera que
la liquidation de l'aide étant basée sur I'occupation réelle du travailleur, la_ consommation des
crédits Sesam pourrait éventuellement diminuer de ce fait.
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Chapitre 15. - Modifications du décret du 4 avril 2019 relatif aux amendes administratives en
matiere de sécurité routiére

Pas de remarque.

Chapitre 16. — Modifications du décret du 10 juin 2021 relatif a la pérennisation des emplois
créés dans le cadre du dispositif des aides a la promotion de I'emploi (APE) et a la création
d’emplois répondant a des besoins sociétaux prioritaires

Avis IF

L'inspection des finances prend acte du fait que la suppression de |’éligibilité des provinces
au dispositif APE devrait générer, a partir de 2026, une économie récurrente de
7.800.904,78 EUR.

En ce qui concerne la suppression de I'éligibilité des employeurs bénéficiaires du dispositif
APE qui réalisent des activités a connotation marchande, I'IF comprend la difficulté de
réaliser une estimation de I’économie potentielle, dés lors notamment que les modalités de
détermination de ces activités devront encore étre précisées par le Gouvernement. On
regrettera, toutefois, qu’un ordre de grandeur de I'impact budgétaire ne soit pas donné, en
prenant, par exemple, I’hypothése maximaliste et I’hypothése minimaliste.

Chapitre 17. - Modifications du décret du 19 octobre 2022 relatif aux sociétés régionales de
développement économique et aux sociétés spécialisées

Avis IF

Pas de remarque.

Chapitre 18. - Modifications du décret du 16 novembre 2023 Neutralité Carbone

Pas de remarque.

Chapitre 19. — Modifications du décret du 13 décembre 2023 relatif aux missions régionales
pour I'emploi

Avis IF

L'IF est favorable a la réduction du délai d’évaluation du dispositif, dans un souci de
transparence, d’efficacité et d’objectivation des politiques de lI'insertion
socioprofessionnelle.

Par ailleurs, I'IF prend acte du fait que la réduction des publics éligibles n’est pas une
mesure d’économie mais qu’elle vise a recentrer l'intervention d’'une MIRE.

Enfin, la fin de la garantie de financement pluriannuelle des MIRE n’aura-t-elle pas un
impact budgétaire ? L'IF invite le cabinet proposant a compléter la note au GW sur ce point.

Chapitre 20 — Modification du décret du 8 février 2024 remplacant le Code wallon du tourisme et
portant dispositions diverses :

Pas de remarque.

360



Chapitre 21. - Modification du décret du 14 mars 2024, instituant le Code de la gestion des
ressources du sous-sol

Pas de remarque.

Chapitre 22. - Modification du décret du 11 avril 2024 relatif a I'agrément de partenaires au
subventionnement en matiére de mobilité durable, de sensibilisation et d’éducation a la sécurité
routiere

Pas de remarque.

Chapitre 23 - Modifications au Code la Démocratie locale et de la décentralisation :

Article 153 :

Au niveau de la rédaction de la disposition, on évitera les expressions telles que « mutatis
mutandis », « de droit » ou « pleinement ».

Article 184 :

L'Inspection peut comprendre le souhait d’adapter les seuils de délégation en fonction de
I’évolution du co(t de la vie. Pour la lisibilité des montants, ne serait-il pas préférable de déléguer
au Gouvernement le soin d’adapter les montants.

Et a nouveau, on évitera d’utiliser le terme « mutatis mutandis ».
Article .... (demande introduite le 09/07/2025 - modification de I'article L1158-6 du Code :

Est-il est logique d'étendre |'affectation du bonus a la couverture d’investissements alors que
ceux-ci ont d de facto étre financés soit par de la dette, soit par d’autres recettes ?

Chapitre 24. - Modifications du Code de lI'environnement

Pas de remarque.

Chapitre 25. - Modifications du Code du Développement territorial

L'Inspection des Finances suppose que l'avis de I'Autorité de protection des données (APD) a
diiment été sollicité concernant les dispositions en projet.

Le commentaire de I'article 189 du décret-programme en projet fait bien de donner des exemples.
S’il en est d’autres, leur insertion dans le texte des commentaires serait opportune. L'évocation
de la notion de « force majeure » est également opportune et n‘est pas dénuée de sens en droit.
Peut-étre serait-il indiqué de l'insérer dans le dispositif.

L'Inspection des Finances doute de la clarté future de |'alinéa de l'article D.IV.16 tel que modifié
par l'article 193 du décret-programme en projet. La disposition proposée étant déja présente en
2° et 3° de l'alinéa 1°, elle mériterait d’étre insérée au niveau de l'alinéa avant I'’énumération
puisque qu’elle devient une condition générale s’appliquant a tous les éléments de ladite
énumération.

On supposera a la lecture des articles 202, 203 et 204 du décret-programme en projet que les
interruptions inopinées du service public délivré par voie électronique seront prises en compte
via l'article 189 en projet.
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Sauf erreur, les potentielles incidences budgétaires de l’article 208 du décret-programme en
projet n‘ont pas été exposées dans le dossier.

Chapitre 26 : Modifications du Code wallon du tourisme :

Pas de remarque.

Chapitre 27. - Modifications au Code wallon du patrimoine

Pas de remarque.

Chapitre 28. - Modification du Code de I'Eau

Pas de remarque.

Chapitre 29. - Modifications du Code wallon de I’Agriculture

Avis IF

S’agissant de modifications sans impact budgétaire, pas d’objection.

Chapitre 30 : Décret relatif a I'extension de I'accés au point de contact central des comptes et
contrats financiers a certains agents du Service public de Wallonie dans le cadre de sa mission
d’intérét public et en lien avec ses finalités comptables :

Comme indiqué au niveau des remarques générales et transversales, ce décret aurait d( faire
I'objet d’un décret autonome.

Chapitre 31 : dispositions diverses :

Art. 289. Pour l'application de l'article 111, § 1ler, alinéa 2 de la loi de redressement du 22
janvier 1985 contenant des dispositions sociales, les formations visées a |'article 109 de la loi de
redressement du 22 janvier 1985 contenant des dispositions sociales dont les heures de cours
sont dispensées a distance sont assimilées a des heures de présence effective pour déterminer
les quotas d’heures de congé éducation payé accordés au travailleur.

L'alinéa 1°" ne s’applique que lorsque |'opérateur de formation peut attester en temps réel de la
présence aux cours des participants.

L'opérateur de formation qui recourt a I’enseignement a distance conserve des listes de présence
et les tient a disposition en cas de contrdle des inspecteurs de la Région wallonne visés a |'article
17, 2°, du décret du 28 février 2019 relatif au contréle des législations et réglementations
relatives a la politique économique, a la politique de I'emploi et a la recherche scientifique ainsi
qu'a l'instauration d'amendes administratives applicables en cas d'infraction a ces législations et
réglementations.

Avis IF

L'IF n’a pas d’objection sur cette disposition qui n‘a pas d’impact budgétaire. A cet égard, il est
pris acte que cette disposition est d’application depuis |I'arrété de pouvoirs spéciaux et n’a pas
démontré d’'impact budgétaire particulier. En effet, il s’agit d’autoriser une modalité
complémentaire de suivi de formation et non d’élargir le périmétre des formations.

Art. 296. § 1°". L'accord de coopération conclu le 13 mars 2014 entre la Communauté frangaise
et la Région wallonne relatif a la création et au développement de structures collectives
d'enseignement supérieur dédiées aux activités de formation continue et d'apprentissage tout au
long de la vie est dénoncé.
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§ 2. La structure collective d'enseignement supérieur ayant bénéficié avant I'entrée en vigueur
du présent article d’'une décision d’octroi de subventions dans le cadre de son agrément peut
continuer a exercer les activités liées a celles-ci et a percevoir les subventions subséquentes
jusqu’a I’échéance de cette décision.

Avis IF

Pour rappel, le 19 décembre 2024, les Gouvernements de la Wallonie et de la Communauté
Francaise ont décidé de mettre fin au dispositif des SCES, et par conséquent au
subventionnement, au plus tét et au plus tard au 31 décembre 2025.

Il est pris acte que du fait que I'abrogation du dispositif SCES générera une économie annuelle
récurrente de 2.236.500 €.

Dans le commentaire de l'article, il est précisé que les budgets initialement dévolus aux SCES
ont d'ores et déja été mis a zéro en 2025. A cet égard, I'IF reléeve qu'il sera prochainement
proposé au Gouvernement de subventionner certaines SCES pour la période de janvier 2025 a
décembre 2025, afin de couvrir les frais de fonctionnement des SCES, leurs colts de personnel
propre, leurs colts d’infrastructures et leurs achats d’équipements, pour un montant total de
1.356.500,00 EUR.

Pour le financement de ces subventions, il sera proposé de mobiliser une part des crédits
résiduels du Plan de relance issus des projets PRW 26 et PRW 27. Ces crédits ne faisaient pas
partie des économies identifiées dans le cadre du resserrage du PRW.

10

363



Avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses pour les matiéres
réglées en vertu de l'article 138 de la Constitution :

Chapitre 1°" - Modifications de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action
sociale :

Méme remarque que pour l'article 184 du chapitre 23 de I’APD1.

Chapitre 2 - Modifications du décret du 6 mai 1999 relatif a I'Office wallon de la Formation
professionnelle et de I'Emploi

Avis IF

Ces dispositions, qui n‘ont pas d’impact budgétaire, n‘appellent pas de remarque.

Chapitre 3 - Modifications de la loi du 5 septembre 2001 visant a améliorer le taux d’emploi des
travailleurs

Avis IF

L’abrogation du Fonds de |’expérience professionnelle représentera une économie annuelle
récurrente |'ordre de 500.000 €.

Chapitre 4 - Modification du décret du 10 avril 2003 relatif aux incitants financiers a la
formation des travailleurs occupés par les entreprises

Avis IF

Au regard de lI'augmentation considérable des colts du marché public en vue de I'’émission des
chéques-formation et de la gestion des flux financiers, I'Inspection des finances estime que
I'internalisation de I’émission des chéques au niveau du FOREM est une bonne alternative,
moyennant sa faisabilité dans des délais raisonnables. Nonobstant les colts de développement
liés a cette internalisation, celle-ci devrait générer des économies.

Chapitre 5 - Modifications du décret-cadre du 6 novembre 2008 portant rationalisation de la
fonction consultative pour les matiéres réglées en vertu de l'article 138 de la Constitution

Avis IF

Pas de remarque

Chapitre 6 - Modification du décret du 3 avril 2009 habilitant le Gouvernement a codifier la
législation relative a I'aide aux personnes et a la santé

Pas de remarque.

Chapitre 7 - Modifications du décret du 10 juillet 2013 relatif aux centres d’insertion
socioprofessionnelle

Avis IF

L’'inspection des finances est favorable a l'option retenue consistant a agréer uniquement un
centre, indépendamment du nombre d’heure de formation et a déterminer les heures de
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formation par la décision de subventionnement annuelle. En outre, I'Inspection est favorable au
mécanisme de subventionnement consistant a ce que le montant de la subvention dépende du
nombre d’heures de formation que le centre a réellement données ; le montant total n’étant
acquis que si et seulement si le centre réalise 100% des heures de formation prévues sur une
période de deux ans.

En outre, on relévera que cette mesure devrait générer une économie dés lors que le montant
sera désormais liquidé sur la base des heures effectivement assimilées, et non plus a 100 % deés
I’atteinte de 90 % des heures agrées. A cet égard, il est pris acte qu’en 2023, le différentiel entre
heures éligibles et heures agréées était de 3.000.000 €.

Chapitre 8 - Modifications du décret du 20 février 2014 relatif au plan langues et modifiant divers
décrets en matiere de formation professionnelle

Art. 41. L'article 39 du décret du 20 février 2014 relatif au plan langues et modifiant divers
décrets en matiere de formation professionnelle est remplacé par ce qui suit :

«Art. 39. Dans la limite des crédits budgétaires disponibles, le Gouvernement peut mettre
gratuitement a disposition des apprenants, par le biais d’Internet, un outil de formation d’une ou
plusieurs langues étrangéres, incluant au minimum les langues nationales, dans un cadre
d’apprentissage a visée professionnelle. »

Avis IF

On relévera que le Gouvernement a décidé de ne pas renouveler le marché public relatif a la
plateforme Wallangues a partir de 2026. A cet égard, le remplacement de Wallangues par une
plateforme d’apprentissage des langues a visée professionnelle, « Parlez-Pro », devrait générer
des économies de I'ordre du million d’euros dés 2026. L'IF remet un avis favorable.

Art. 42. Les articles 40 et 41 du méme décret sont abrogés.
Avis IF

La suppression de la possibilité d’octroi de bourses a destination des éleves et des étudiants ainsi
que des bourses d’'immersion en écoles ou en entreprises pour les chercheurs d’emploi est une
mesure d’économie qui s’inscrit dans la nouvelle stratégie langue globale (incluant I’évolution du
role du Carrefour des Langues ainsi que de la Maison des Langues). Cette nouvelle stratégie
langue globale présente une économie globale (Forem et SPW) de I'ordre de 1,2M€.

Chapitre 9 - Modification du décret du 9 mars 2017 relatif au prix d'hébergement et au
financement de certains appareillages des services médico-techniqgues lourds en hopital

Pas de remarque.

Chapitre 10 - Modifications du décret du 12 novembre 2021 relatif a I'accompagnement
orienté coaching et solutions des chercheurs d’emploi

Avis IF

Concernant la réforme visant a renforcer la qualité, l'efficacité et |'adaptabilité de
I'accompagnement proposé par le FOREm, I'IF reléve que la réussite de cette réforme
dépendra aussi des moyens budgétaires et des ressources humaines disponibles au sein du
FOREm.
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Chapitre 11 - Modifications au décret du 20 juillet 2022 relatif a la formation de base au
numérique

Avis IF

Cette proposition suit une recommandation de I'Inspection des finances dans la mesure ou
la révision du dispositif vise a tenir compte des moyens budgétaires réellement disponibles
a moyen et long terme. En effet, il n'était pas normal et il était méme trés problématique
que des subventions organiques, et donc structurelles, soient financées par les budgets «
PRW » qui sont, a priori, limités dans le temps. A cet égard, on relévera que l’extinction
des moyens additionnels PRW en 2026 s’élevera a 2.596.063,30 € (sur un budget total de
3.500.000€). La réduction des heures agréés a due concurrence ne constitue donc pas une
mesure d’économie au sens strict mais plutét une remise a niveau.

Chapitre 12 - Modifications du décret du 25 janvier 2024 relatif aux centres de formation
et d'insertion socioprofessionnelle adaptés et modifiant le Code wallon de I'Action sociale et
de la Santé, le décret du 12 novembre 2021 relatif a I'accompagnement orienté coaching et
solutions des chercheurs d'emploi et le Code judiciaire

Avis IF

Si I'IF peut comprendre l'intérét de la mise en ceuvre du principe de confiance en attribuant
aux centres le role de vérification de I'éligibilité des bénéficiaires, notamment en vue d'une
simplification du dispositif et d’'une accélération de la prise en charge des bénéficiaires, il
conviendrait, toutefois, que I'administration puisse toujours effectuer des controles.

Chapitre 13 - Modifications du Code de la Démocratie locale et de la Décentralisation

Méme remarque pour l'utilisation du terme « mutatis mutandis ».

Chapitre 14 - Modification du Code wallon de I’action sociale et de la santé

Pas de remarque.

Chapitre 15 - Dispositions diverses

[Art. 57. Le décret du 29 janvier 2004 relatif au plan d’accompagnement des reconversions,
modifié en dernier lieu par le décret du 16 février 2017, est abrogé. ]

Avis IF

Cette abrogation s’inscrit dans la réforme structurelle de la gestion des licenciements collectifs
visant a moderniser les dispositifs d’accompagnement des travailleurs touchés par la
restructuration, la fermeture ou l'insolvabilité de leur entreprise.

Par ailleurs, il est pris acte que la mesure est neutre budgétairement mais que des économies
indirectes pourraient étre générées au niveau du budget du FOREm.
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POUR L'INSPECTION DES FINANCES,
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6 | des Fi

COPIE AUX DIFFERENTS MINISTRES DU GOUVERNEMENT WALLON.
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ANNEX

CC

E 29

&, 7 Avis n° 00035
WPSH rendu en séance pléniére du 25 juin 2024

CONSEIL CONSULTATIF
WALLON

DES

PERSONNES

EN SITUATION DE
HANDICAP

Projet d’arrété du Gouvernement wallon modifiant I'article 330 du Code
réglementaire wallon de I'Action sociale et de la Santé relatif aux services d’aide
aux familles et aux ainés

Mise en contexte

Actuellement, les services d’aides aux familles et aux ainés (SAFA) font face a de
grandes difficultés de recrutement pour le métier d'aide-familiale.

Les filieres de formation donnant acces aux diplomes permettant d'exercer la fonction
d’aide familiale sont confrontés a une diminution croissante du nombre d'apprenants
(principalement pour enseignement de plein exercice et la promotion sociale).

Adopté apres concertation avec le secteur, I’AVIQ et le Forem, le projet d’arrété soumis
a avis vise a permettre I'octroi d’un numéro d’'immatriculation d’aide familiale a des personnes
qui peuvent faire valoir la validation des compétences.

La validation des compétences consiste a reconnaitre officiellement des compétences
professionnelles sur base de la pratique d'un métier, sans diplome correspondant.

La mesure a pour objectif de résoudre la pénurie actuelle d’aides familiales, en attirant
de nouvelles personnes vers ce métier, méme si elles ne disposent pas des dipléomes adéquats.

Avis
Le Conseil a étudié ce projet d’arrété avec attention.

Il comprend la logique derriére cette mise en place de la validation de compétences
pour le métier d’aide-familiale. Comme expliqué au sein de la note au Gouvernement Wallon,
le secteur est en prise au manque de personnel, alors méme que les aides-familiales sont
primordiales dans le maintien a domicile des personnes en perte d’autonomie. Le Conseil
approuve donc la volonté du Gouvernement de rechercher des solutions pour remédier a
cette situation.

Le Conseil tient cependant a rappeler une nouvelle fois® 'importance de la formation
des prestataires. |l constate en effet que les besoins et demandes des personnes en situation
de handicap sont différents de ceux des personnes agées. Une formation qualitative est donc
essentielle dans cette approche. Le Conseil demande dés lors que la valorisation des
compétences s’accompagne, aprés l'‘obtention du numéro d’immatriculation, qu’une

L Voir I'avis d’initiative 00002 du CCWPSH, en date du 27 février 2024.
1
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formation qualitative soit proposée pour apporter aux aides familiales ainsi reconnues toutes
les connaissances et compétences nécessaires pour répondre aux attentes et besoins
spécifiques des personnes en situation de handicap.

Le Conseil partage également certaines recommandations émises par le Comité Santé
a ce sujet, notamment en ce qui concerne la nécessité de construction d’un référentiel de
compétences et sur le maintien d’une période de stage adaptée pour accéder au métier
d’aide-familiale. Celui-ci permettrait en effet aux candidats de se rendre compte des réalités
et des spécificités du métier.

Le Conseil émet donc un avis favorable a ce texte permettant la valorisation des
compétences.

Jean-Marie HUET
Président
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ANNEXE 30

_I.F_

I
Corps Interfédéral de

I'Inspection des Finances

Gouvernement wallon

Gérard QUINET Namur, le 17 mai 2024
Tél (081) 32.19.56
gerard.quinet.ext@spw.wallonie.be

NOTE A

Madame Christie MORREALE,
Vice-Présidente et Ministre de I'Emploi,
de la Formation, de la Santé, de I'Action
sociale, de I'Egalité des chances et des

Droits des femmes VOS REFERENCES

2024/CM/LL/YH/MF/14/st
Rue Kefer 2 NOS REFERENCES
5100 Jambes 1F/2024/258.952
OBJET

Note au Gouvernement

Projet d’arrété du Gouvernement wallon modifiant I’article 330 du Code
réglementaire wallon de I'Action sociale et de la Santé relatif aux services d’aide
aux familles et aux ainés

Premiére lecture

1. Objet

Il est proposé au Gouvernement d’approuver, en premiere lecture, un projet d‘arrété du
Gouvernement wallon modifiant I'article 330 du Code réglementaire wallon de I'Action
sociale et de la Santé relatif aux services d’aide aux familles et aux ainés.

1l s'agit de compléter I'article 330 du Code réglementaire wallon de I'action sociale et de la
santé (CRWASS) en y ajoutant une cinquiéme voie d'accés au métier d'aide-familiale, qu'est
la validation des compétences. Cette cinquieme disposition permettra la délivrance d'un
numéro d'immatriculation par I’AVIQ sur la base d'un certificat attestant la validation des
compétences pour le métier d'aide-familiale selon les critéres prévus par le Consortium de
validation de compétences.

Il est renvoyé a la note au Gouvernement pour une description détaillée du contenu du
texte en projet ainsi que pour sa justification.

2. Impact budgétaire selon le cabinet proposant

Néant.

Avenue Prince de Liége, 133 (2™ étage) 5100 JAMBES Tél (081) 32.19.56
Courriel : gerard.quinet.ext@spw.wallonie.be
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3. Avis de I'Inspection des Finances

S’agissant d’'une mesure visant a lutter contre la pénurie de travailleurs dans le secteur des
SAFA et vu l'accord du Consortium de validation des compétences, l'inspection des finances
remet un avis favorable sur ce projet d'arrété du Gouvernement wallon qui n’a, par ailleurs,
pas d’'impact budgétaire.

Gérard QUINET

Inspecteur général des finances

Géra rd Signature numérique

de Gérard Quinet

Q u | N et (Signature)
Date : 2024.05.17

(Signature) 130416 +0200

Copies a Monsieur le Ministre du Budget et 8 Madame I’Administratrice générale de I’AViQ
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ANNEXE 31

1/6

B Autorité de protection des données
egevensbeschermingsautoritei
II= Geg beschermingsautoriteit

Avis standard n°® 65/2023 du 24 mars 2023
Version mise a jour en séance du 29 septembre 2023

Objet: Avis standard relatif a la rédaction des textes normatifs

Le Centre de Connaissances de I'Autorité de protection des données (ci-aprés « I'’Autorité »),
Présent.e.s : Mesdames Cédrine Morliére, Nathalie Ragheno et Griet Verhenneman et Messieurs Yves-

Alexandre de Montjoye, Bart Preneel et Gert Vermeulen;

Vu la loi du 3 décembre 2017 portant création de I'Autorité de protection des données, en particulier
les articles 23 et 26 (ci-apres « LCA »);

Vu l'article 25, alinéa 3, de la LCA selon lequel les décisions du Centre de Connaissances sont adoptées

a la majorité des voix ;
Vu le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractere personnel et a la

libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CF (ci-aprés « RGPD »);

Vu la loi du 30 juillet 2018 relative a /a protection des personnes physiques a I'égard des traitements
de données a caractére personnel (ci-aprés « LTD »);

émet, le 24 mars 2023, I'avis standard suivant :
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Avis [numéro]/[année] - 2/6

I PORTEE ET CONTEXTE DU PRESENT AVIS

Compte tenu du nombre exceptionnellement élevé de demandes d’avis dont I'Autorité est saisie et
faute de disposer de moyens humains suffisants, I’Autorité n‘est momentanément pas en mesure
de procéder a un examen de toutes les demandes d‘avis qu'elle regoit. Lorsque le demandeur
n'indique pas que le projet soumis pourrait occasionner des risques élevés pour les droits et libertés
des personnes concernées et lorsque les réponses fournies par celui-ci dans le formulaire ne
permettent pas non plus de déduire que de tels risques existeraient, I'Autorité peut décider de se

référer au présent avis standard relatif a la rédaction des textes normatif?.

Cet avis général rappelle les exigences principales auxquelles toute norme qui encadre des
traitements de données a caractere personnel doit répondre. Il demeure par conséquent valable
dans toutes les hypothéses de rédaction de textes normatifs. Il incombe a I'auteur d’un projet de
norme de veiller a ce que celui-ci réponde effectivement aux exigences de qualité de la loi qui
s'imposent en vertu du RGPD, lu en combinaison avec la Constitution, la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne et la Convention européenne des droits de I'homme (ci-

apres « la CEDH »).

1I. REDACTION DES TEXTES NORMATIFS ET PROTECTION DES DONNEES

A. Quant a I’'exigence de nécessité et proportionnalité des traitements de données

qui sont encadrés par le projet

L'Autorité rappelle que tout traitement de données a caractére personnel constitue une ingérence
dans le droit au respect de la vie privée et le droit a la protection des données a caractére
personnel. Une telle ingérence n'est admissible que pour autant qu'elle soit nécessaire et

proportionnée a l'objectif légitime poursuivi.

Pour rappel, un traitement de données a caractére personnel est considéré comme étant

nécessaire s'il constitue la mesure la moins attentatoire pour atteindre I'objectif 1égitime qu'il

L L’Autorité doit procéder a des choix stratégiques, compte tenu de ses missions en vertu du RGPD, des moyens dont elle dispose
et des principes figurant dans le RGPD (comme le principe de I'approche basée sur les risques et le principe de ‘responsabilité’).
C'est la raison pour laquelle elle analyse d‘abord les demandes d’avis, qui lui sont soumises en vertu de I'article 23 de la LCA
et/ou de I'article 36.4 du RGPD, uniquement sur la base du formulaire.

Ce n’est que dans les cas ou les réponses fournies dans le formulaire contiennent des indices sérieux que le projet de texte
normatif implique un risque élevé que I'Autorité procéde systématiquement a une analyse du projet de texte normatif
proprement dit et émet concrétement un avis.

Dans les autres cas, et compte-tenu du flux de dossiers, I'Autorité ne procéde pas a une analyse du texte du projet de texte
normatif et communique les présentes lignes directrices générales. Il appartient au demandeur de s'assurer concrétement que
le projet qu'il rédige répond effectivement aux exigences de qualité de la loi qui s'imposent en vertu du RGPD, de la Constitution,
de la Charte des droits fondamentaux et de la CEDH.

11/12/2023 AVIS STANDARD FR SANS TRACK CHANGES_SEPTEMBRE 2023.DOCX
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poursuit. L'auteur d’un texte normatif doit dés lors s’assurer qu'il n'y a pas d’autres mesures moins
attentatoires aux droits et libertés des personnes concernées qui permettent d'atteindre I'objectif
poursuivi. Il faut donc que le traitement de données envisagé permette effectivement d‘atteindre
I'objectif poursuivi (critere d'’efficacité), mais également qu'il constitue la mesure la moins intrusive
dans les droits et libertés des personnes concernées (critere de nécessité au sens strict).
Concrétement, cela signifie que s'il est possible d’atteindre I'objectif recherché au moyen d’une
mesure moins intrusive pour le droit au respect de la vie privée ou le droit a la protection des
données a caractére personnel, le traitement de données initialement envisagé ne pourra pas étre

mis en place.

Si la nécessité du traitement de données a caractére personnel est établie, il faut encore que
l'auteur du texte normatif s'assure que celui-ci est bien proportionné (au sens strict) a I'objectif
qu'il poursuit, c'est-a-dire qu'il faut qu'il existe un juste équilibre entre les différents intéréts en
présence, droits et libertés des personnes concernées. En d'autres termes, il faut qu'il y ait un
équilibre entre I'ingérence dans le droit au respect de la vie privée et a la protection des données
a caractére personnel et l'objectif que poursuit — et permet effectivement datteindre — ce
traitement. Les avantages qui découlent du traitement de données en question doivent donc étre
plus importants que les inconvénients qu'il génére pour les personnes concernées (critére de

proportionnalité au sens strict).

L'Autorité attire I'attention des auteurs de textes normatifs sur I'obligation de s’assurer que les
traitements de données a caractére personnel encadrés par leurs projets ou qui seront mis en
place en exécution de ceux-ci s'averent effectivement nécessaires et proportionnés a I'objectif

poursuivi.

B. Quant a l'exigence de preévisibilité des traitements de données a caractére

personnel

En outre, I'Autorité rappelle que chaque traitement de données a caractére personnel doit disposer
d’une base juridique ou de légitimité figurant a 'article 6.1 du RGPD. Les traitements de données
qui sont instaurés par une mesure normative sont presque toujours basés sur larticle 6.1, point c)
ou e) du RGPD?,

En vertu de l'article 22 de la Constitution, de l'article 8 de la CEDH et de I'article 6.3 du RGPD, de
tels traitements doivent étre prévus par une réglementation claire et précise, dont I'application doit

2 Article 6.1 du RGPD : "Le traitement n'est licite que si, et dans la mesure ou, au moins une des conditions suivantes est
remplie : (...)

¢) le traitement est nécessaire au respect d'une obligation légale a laquelle le responsable du traitement est soumis ; (...)

e) le traitement est nécessaire a I'exécution d'une mission d'intérét public ou relevant de l'exercice de l'autorité publique dont
est investi le responsable adu traitement ; (...)".
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étre prévisible pour les personnes concernées?. En d’autres termes, la réglementation qui encadre
ou dont la mise en ceuvre implique des traitements de données doit répondre aux exigences de
prévisibilité et de précision, de telle sorte qu'a sa lecture, les personnes concernées peuvent
entrevoir clairement les traitements qui seront faits de leurs données et les circonstances dans

lesquelles ces traitements sont autorisés.

Toutefois, cela ne signifie pas que chaque traitement de données doit étre encadré par une norme
spécifigue régissant explicitement I'ensemble des sujets de protection des données dans son
contexte. En effet, dans certains cas, la prévisibilité d’un traitement de données a caractére
personnel qui est nécessaire a I'exécution d’une mission d‘intérét public pourra étre assurée par la
norme qui attribue cette mission au responsable du traitement et le RGPD (le cas échéant lus en

combinaison avec d'autres normes également d‘application).

La question se pose dés lors de savoir quand et dans quelle mesure un encadrement normatif
spécifigue est nécessaire. S'il n'y a pas de régle absolue ou de formule mathématique permettant
de déterminer avec certitude quand il y a lieu de prévoir une norme spécifique pour assurer
I'encadrement d’un traitement de données a caractére personnel nécessaire a I'exécution d’une
mission d'intérét public, et ce, en vue d’en assurer la prévisibilité, I'’Autorité donne ci-dessous des

indications a ce propos.

L'article 6.2 du RGPD prévoit que « les Etats membres peuvent maintenir ou introduire des
dispositions plus spécifigues pour adapter |'application des régles du présent réglement pour ce
qui est du traitement dans le but de respecter le paragraphe 1, points c) et €), en déterminant
plus précisément les exigences spécifiques applicables au traitement ainsi que dautres mesures
visant a garantir un traitement licite et loyal, y compris dans dautres situations particuliéres de

traitement comme le prévoit le chapitre IX » .

Le considérant 10 du RGPD, qui est relatif a I'article 6.2 du RGPD, précise que « parallelement a
la Iegislation générale et horizontale relative a la protection des données mettant en ceuvre la
directive 95/46/CE, il existe, dans les Etats membres, plusieurs législations sectorielles spécifigues
dans des domaines qui requiérent des dispositions plus précises. Le présent réglement laisse aussi
aux Etats membres une marge de manceuvre pour préciser des régles, y compris en ce qui
concerne le traitement de catégories particuliéres de données a caractére personnel. A cet égard,
le présent réglement n'exclut pas que le droit des Etats membres précise les circonstances des

situations particulieres de traitement y compris en fixant de maniére plus précise les conditions

dans lesquelles le traitement de données a caractére personnel est licite » (c'est I'Autorité qui
souligne).

3 Voir également le considérant 41 du RGPD.
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De plus, le RGPD renvoie également, a plusieurs reprises, au droit national, que ce soit pour exiger
un encadrement spécifique pour certains traitements de données a caractére personnel ou pour
imposer l'adoption de mesures appropriées et spécifiques pour sauvegarder les droits

fondamentaux et les intéréts des personnes concernées®.

L'Autorité identifie, notamment, trois situations dans lesquelles une norme nationale doit encadrer

spécifiguement des traitements de données a caractére personnel :

o lorsqu'il est n'est pas suffisant de renvoyer au libellé de la norme attribuant une
mission de service public pour assurer la prévisibilité du traitement ; et/ou
lorsqu'il y a lieu de prévoir des garanties spécifiques pour préserver les droits et
libertés des personnes concernées ;

. lorsqu’il est nécessaire de créer un traitement obligatoire de données a caractéere
personnel au sens de l'article art. 6.1.c RGPD. A ce propos, I'Autorité reléve que la
norme qui impose I'obligation Iégale doit, d’'une part, spécifier la finalité concréte pour
laquelle le traitement de données obligatoire doit étre réalisé et, d’autre part, étre
claire et précise, de telle sorte que le responsable du traitement ne doit, en principe,
pas avoir de marge d’appréciation quant a la fagon de réaliser le traitement de

données a caractére personnel nécessaire au respect de son obligation Iégale®.

o lorsque le RGPD ou la LTD impose l|'adoption d'une telle norme spécifique
d’encadrement de traitement de données a caractére personnel, par exemple, pour
prévoir des mesures spécifiques de sauvegarde pour les droits et libertés des
personnes concernées. Ainsi par exemple, le RGPD impose une telle norme spécifique
dans deux hypothéses, a savoir (1) lorsqu'il est envisagé d’encadrer des traitements
portant sur des catégories particulieres de données a caractére personnel au sens de
I'article 9 du RGPD (données relatives a l'origine raciale, données relatives a la santé,
...), ou encore au sens de larticle 10 du RGPD (données relatives a des
condamnations, ...) et lorsqu’il est envisagé de prévoir dans ce cadre des mesures
appropriées et spécifiques pour la sauvegarde des droits fondamentaux et des intéréts

des personnes concernées ou encore (2) lorsqu'il y a lieu de concilier dans une norme

4 C'est le cas, par exemple, pour les traitements portant sur des catégories particuliéres de données a caractére personnel au
sens de l'article 9 du RGPD (données relatives a l'origine raciale, données relatives a la santé, ...) qui sont nécessaires a
I'exécution des obligations des responsables du traitement en matiére de droit du travail ou encore des traitements portant sur
ces données qui sont nécessaires pour des motifs d'intérét public important.

5 Groupe de travail « Article 29 », Avis 06/2014 sur la notion d’intérét légitime poursuivi par le responsable du traitement des
données au sens de larticle 7 de la directive 95/46/CE, p. 22. L'Autorité rappelle qu’en tout état de cause, malgré une telle
absence de marge d’appréciation, il incombe toujours au responsable du traitement de veiller a la conformité du traitement
concerné a l'obligation en cause ainsi quau RGPD.
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Iégislative le droit d’accés du public aux documents officiels et le droit a la protection
des données a caractére personnel (art. 86 RGDP).

Dans ce contexte, méme si tout traitement de données a caractére personnel constitue une
ingérence dans le droit au respect de la vie privée et a la protection des données a caractére
personnel, chacun de ces traitements (et donc toute ingérence dans le droit a la vie privée) ne
doit, par conséquent, pas nécessairement étre spécifiguement encadré par une norme de droit
interne (comme par exemple, un chapitre spécifique consacré aux traitements de données a

caractére personnel).

Pour ce qui est des traitements de données nécessaires a I'exécution d'une mission d'intérét public,
I'Autorité reléve que, pour autant que les missions de service public (qui nécessitent la réalisation
de traitement de données a caractére personnel) soient décrites et délimitées par le législateur de
maniere telle que les finalités de ces traitements puissent étre considérées comme déterminées et

explicites, et hormis les circonstances spécifiques décrites au § 14, il n‘est pas systématiqguement

nécessaire d’encadrer spécifiguement ces traitements de données. En effet, sous cette condition,
le RGPD peut, dans certains cas, suffire a encadrer lesdits traitements de données, notamment en

I'absence de risque spécifique pour les droits et libertés des personnes concernées.

L'Autorité invite donc l'auteur d’un texte normatif a s‘assurer que son projet répond bien a
I'exigence de prévisibilité, de telle sorte qu’a sa lecture, éventuellement combinée a la lecture du
cadre normatif pertinent, les personnes concernées soient en mesure d’entrevoir clairement les
traitements qui seront faits de leurs données et les circonstances dans lesquelles ces traitements

sont autorisés.

Pour le Centre de Connaissances,

Cédrine Morliére - Directrice du Centre de Connaissances
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B Autorité de protection des données
..= Gegevensbeschermingsautoriteit

Avis n° 86/2020 du 11 septembre 2020

Objet: Demande d’avis concernant le projet d'arrété d’exécution du projet de décret
wallon relatif a I'allocation pour I'aide aux personnes agées portant modification du Code
wallon de I'action sociale et de la santé (CO-A-2020-080)

L'Autorité de protection des données (ci-apres « I'Autorité »);

Vu la loi du 3 décembre 2017 portant création de I'Autorité de protection des données, en particulier
les articles 23 et 26 (ci-aprés « LCA »);

Vu le reéglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractere personnel et a la

libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (ci-aprés « RGPD »);

Vu la loi du 30 juillet 2018 relative a la protection des personnes physiques a I'égard des traitements

de données a caractére personnel (ci-aprés « LTD »);

Vu la demande d'avis de la Vice-Présidente du Gouvernement wallon et Ministre de I'Emploi, de la
Formation, de la Santé, de I’Action sociale, de I'Egalité des Chances et des Droits des Femmes, Madame
Christie Morréale, recue le 17 juillet 2020 ;

Vu les informations complémentaires recues en date du 12 ao(t 2020 ;

Vu le rapport de Madame Alexandra Jaspar, Directrice du Centre de Connaissances de I'Autorité de
protection des données ;

Emet, le 11 septembre 2020, I'avis suivant :
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I OBJET ET CONTEXTE DE LA DEMANDE D’AVIS

En date du 17 juillet dernier, la Vice-Présidente du Gouvernement wallon et Ministre de I'Emploi, de la
Formation, de la Santé, de I'Action sociale, de I'Egalité des Chances et des Droits des Femmes a sollicité
I'avis de I'Autorité sur les articles 10/41, 10/42, 10/66 et 10/67 du projet d’arrété d’exécution (ci-apres « le
projet d’AGW») du projet de décret wallon relatif a I'allocation pour l'aide aux personnes agées portant
modification du Code wallon de I'action sociale et de la santé (ci-aprés « le projet de décret ») qui est

actuellement en 3%™ |ecture au Parlement wallon.

La Région wallonne est compétente, sur le territoire de langue francaise, pour I'allocation pour l'aide aux
personnes agées (ci-aprés « APA »). Cette allocation est octroyée aux personnes de plus de 65 ans pour
lesquelles un manque ou une réduction d’autonomie est établi. Le montant de I’APA est calculé en fonction
du revenu et du niveau de dépendance de la personne qui en fait la demande. L'objectif de cette allocation
est de permettre a ses bénéficiaires de couvrir les colits liés a leur perte d’autonomie et elle est octroyée

tant aux personnes vivant a domicile qu’a celles résidant en institution.

Méme si la Région wallonne est devenue compétente depuis la Sixiéme réforme de I'Etat pour I’APA, celle-
ci reste actuellement gérée par le SPF Sécurité sociale. La Région wallonne a toutefois décidé d'en

reprendre la gestion a partir du 1¢ janvier 2021.

Le projet d’AGW détermine les modalités de détermination des revenus a prendre en compte pour
I'évaluation des conditions d’octroi de I'APA. Il détermine également les modalités selon lesquelles les
organismes assureurs wallons vont traiter les demandes d’APA ainsi que les modalités selon lesquelles
I’'Agence wallonne de la santé, de la protection sociale, du handicap et des familles (ci-aprés « I'AVIQ »)

les controle dans ce cadre.

II1. EXAMEN DE LA DEMANDE D'AVIS

A. Introduction de la demande d’APA (article 10/40 du projet d’AGW)
Bien que l'avis de I'Autorité ne soit pas sollicité sur I'article 10/40, I'Autorité commente cette disposition
étant donné qu'elle appelle des remarques au regard des principes de protection des données a caractére
personnel. Cette disposition détermine les modalités d'introduction des demandes d’APA.
Il est prévu que les demandeurs devront introduire leur demande auprés de leur organisme assureur et

qu'ils pourront a cet effet se faire représenter par un représentant majeur qui devra étre en possession de

sa propre carte d'identité et de celle du demandeur.
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Pour éviter tout risque de fraude a l'identité, I’Autorité considére qu’une authentification correcte du
demandeur (ou le cas échéant, de son représentant) devra étre effectuée par les organismes assureurs,
a savoir qu'ils devront vérifier que l'identité attestée du demandeur est correcte. Cette vérification pourra
se faire en présence de la personne a l'aide de la photo de sa carte d‘identité qu’elle présente, soit a
distance a I'aide de I'utilisation du module d’authentification de la carte d‘identité qui est un moyen
d’authentification fort.

Dans I'hypothése ol le demandeur se fait représenter par son représentant Iégal ou une mandataire, il
appartiendra a l'organisme assureur de vérifier également si la personne est bel et bien mandatée (en
consultant le Registre national en cas de représentation Iégale ou en sollicitant I'original du mandat dans

les autres cas).

Si I’Autorité comprend I'objectif |égitime poursuivi par I'article 10/40, §1¢, al. 2 en projet qui prévoit que le
représentant du demandeur doit étre en possession de sa propre carte d'identité et de celle du demandeur
pour introduire la demande, elle souligne que cette exigence pose probleme car elle met le demandeur en
défaut de remplir son obligation légale d’étre détenteur de sa carte d'identité!. I| appartient a 'auteur du

projet d’AGW de corriger cette anomalie

L'article 10/40 sera donc adapté en fonction de ces considérations et, si possible, prévoira la possibilité
d'introduction de demandes par voie électronique tout en prévoyant dans ce cadre I'authentification forte
du demandeur a l'aide du module d’authentification de sa carte d'identité ou de tout au moyen qui offre

des garanties de sécurité similaires.

B. Collecte de données par les organismes assureurs wallons dans le cadre de leur
mission d’examen des demandes d’APA (article 10/41 et 10/42 du projet d'AGX)

Les articles 10/41 et 10/42 du projet d’AGW exécutent I'article 43/39 §2, dernier alinéa du projet de décret
relatif a '’APA en déterminant les données nécessaires a communiquer aux organismes assureurs pour leur

permettre d'évaluer les conditions d'octroi de I’APA.

Tant une collecte directe (auprés de la personne concernée) qu’indirecte (auprés de tiers) de données est

prévue.

Concernant la collecte de données nécessaires a |'évaluation des conditions d’octroi administratives et

financiéres, I'article 10/41 commence par reprendre la formulation du projet de décret mais dans sa version

! Laquelle est imposée par I'article 6 § 7 de la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes d'identité,
aux cartes des étrangers et aux documents de séjour (ci-aprés « la loi du 19 juillet 1991 ») et l'article 1er de I'arrété royal du
25 mars 2003 relatif aux cartes d'identité (ci-aprés « I'arrété royal du 25 mars 2003 »).
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antérieure a son adaptation a l'avis de I’APD 26/20202. Bien que la simple répétition du décret ne soit pas

nécessaire pour son exécution, si l'auteur du projet d'arrété souhaite tout de méme le faire, il convient de

remplacer les termes « auprés de l'instance ou des instances ou de la personne ou des personnes qui

disposent des informations » par « auprés du Service fédéral des pensions, du SPF Finances ou des

institutions chargées du paiement des revenus concernés » pour les raisons évoquées par I'Autorité dans

son avis 26/2020.

La liste des données a caractére personnel sur lesquelles les OA vont se baser pour I'examen des demandes

d’APA est déterminée par le projet d’AGW sous la forme de la liste suivante reprise a I'annexe 0/1 du projet

d’AGW a laquelle I'article 10/41 en projet renvoie :

| Source

| canal

Les informations, communément
appelées informations légales,
sont les données visées a l'article
3, alinéa 1 et 2 de la loi du 8

aolit 1983. Ce sont (...)

Registre national

BCSS

Enfant a charge

Enfant a charge allocations
familiales ou rente alimentaire
(enfant de moins de 25 ans)

Personne handicapée

Déclaration papier

Jugement papier

Séjour en institution

Institution

Formulaire papier

Ressources (non immunisées)

Pension / GRAPA

Cadastre des pensions

Consult PensionRegister via
la BCSS

Rentes de vieillesse

Cadastre des pensions

Consult PensionRegister via
la BCSS

Allocation de chauffage

Cadastre des pensions

Consult PensionRegister via
la BCSS

Pension étrangére

Cadastre des pensions

Consult PensionRegistervia la
BCSS

Personne handicapée

Preuve papier adéquate

Biens immobiliers - RC

SPF Finances

Flux Patrimony via BCSS

Cessions de biens immobiliers

SPF Finances

Flux Patrimony via BCSS

Revenus professionnels

SPF Finances

TaxassesmentDataV2 via
BCSS

Personne handicapée

AER papier

Revenus de remplacement

SPF Finances

Flux TaxassesmentDataV2
via BCSS

Personne handicapée

AER papier ou attestation de
I'institution du revenu

Revenus mobiliers

Personne handicapée

Déclaration papier

Indemnités sous forme de
capitaux

Personne handicapée

Jugement / Transaction

F.S.E.

Cadastre des pensions

Consult PensionRegister de
I'ONP via la BCSS

2 Avis 26/2020 de I'Autorité concernant I'avant-projet de décret wallon relatif a I'allocation pour I'aide aux personnes dgées
portant modification du Code wallon de I'action sociale et de la santé
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FEDRIS (FAT, FMP), rente de Institution Déclaration papier
victime de guerre, anciens
régimes...
Personne handicapée Déclaration papier
ARR/AI pergue par la personne Handiservice via BCSS
handicapée
Paiement Compte bancaire Personne handicapée Déja connu des Oaws
Suspension du paiement Détention en prison ou EDS Prison / E.D.S. /Personne | Déclaration papier
handicapée
Statut de protection Représentant Légal Jugement / moniteur belge
Données de contact (facultatif) e-mail, téléphone, ... Personne handicapée Déclaration papier ou via un
formulaire web
Handicap (réduction autonomie) Renseignements médicaux Personne handicapée Déclaration papier ou via E
Médecin (généraliste ou Health box
spécialiste)

Tout d'abord, I'Autorité reléve qu’une telle fagon de déterminer les catégories de données nécessaires ne
sert pas la lisibilité de la réglementation ni la prévisibilité des traitements de données a caractére personnel
qu'elle encadre étant donné qu'il est nécessaire de s'entourer de conseils éclairés pour comprendre sa
signification. A la lecture de l'annexe 0/1, il est impossible de déterminer quelles catégories de données a
caractére personnel seront collectées par les organismes assureurs auprés de quelle administration et ce
faisant, le projet de décret ne peut étre considéré comme correctement exécuté. En lieu et place, il convient
de retranscrire cette liste dans le dispositif de I'article 10/41 en déterminant clairement les catégories de
données a caractére personnel visées dans le respect de I'article 5.1.c du RGPD et en précisant lesquelles
seront collectées directement auprés des demandeurs de I'APA et lesquelles seront collectées auprés des
différentes administrations publiques (en désignant ces derniéres). Il importe que le paragraphe 1¢" de cet
article 10/41 procéde explicitement a cette distinction (collecte directe/indirecte) étant donné que les
paragraphes suivants de cette méme disposition soumettent les demandeurs de I’APA a I'obligation de
communiquer les données qui doivent étre collectées directement auprés d’eux. Sans détermination claire
de l'objet de cette obligation, son caractére obligatoire pourra étre mis en doute et le caractére opérationnel
de la procédure de traitement des demandes d’APA s’en trouvera impacté négativement?.

Pour le surplus, cette liste de données appelle les remarques suivantes au regard du principe de
minimisation des données (art. 5.1.c du RGDP) et des critéres usuels de qualité des réglementations

encadrant des traitements de données a caractére personnel :

3 L'article 10/40, §1, al. 3 sera d‘ailleurs utilement complété en précisant que le formulaire de renseignement adressé a tout
demandeur d’APA collecte les informations requises en vertu de I'article 10/41, §1.
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a. Il convient de préciser que les périodes auxquelles se rapportent les données consultées sont celles
visées aux articles précédents du projet d’AGW (revenus actuels, revenus de I'année -2 par rapport a la
date de la demande de consultation).

b. La consultation de la donnée « enfant a charge » doit étre limitée a I'information quant a I'existence ou
non d’enfant(s) a charge* et quant a leur nombre. De plus, la consultation de cette donnée doit étre
limitée aux seules hypothéses pertinentes ; a savoir, quand le demandeur de I'APA vit avec une autre
personne ou quand il est titulaire de droits réels sur un bien immobilier (étant donné que, selon les
informations complémentaires obtenues du délégué de la Ministre, c'est uniquement dans ces
hypothéses que cette information a un impact sur la détermination du plafond de revenu conditionnant
I'octroi de I’APA ainsi que pour le calcul de I'abattement des revenus alloués fictivement si le demandeur
est propriétaire foncier). Il conviendra également de préciser I'organisme auprés duquel cette donnée
est collectée en le déterminant de facon telle que la qualité et I'authenticité de I'information sera assurée.

c. La notion de cession de bien immeuble doit étre précisée en ce sens : l'information si oui ou non le
demandeur ou son partenaire a vendu un ou plusieurs biens immeubles dans les 10 années précédant
la date de la demande d’APA et le cas échéant, pour quel le prix de vente et en cas d'indivision, pour
quelle quote-part.

d. La notion de « biens immobiliers — RC » doit étre remplacée par celle de « montant du revenu cadastral
des biens immeubles sur lesquels le demandeur ou son partenaire sont titulaires de droits réels ».

e. Pour la vérification de la régle interdisant le cumul entre I’APA et d’autres allocations, seule I'information
selon laquelle le demandeur percoit une telle autre allocation est pertinente et nécessaire (et non le
montant). Cela devra également étre précisé.

f. Linformation « statut de protection » est redondante par rapport a la donnée du 3, al.1, 9°/1 de la loi
de 1983 relative au Registre national et peut donc étre supprimée.

g. Concernant les informations du Registre national visées en début de liste, I'Autorité n‘a pas de remarque
a faire quant a leur caractére nécessaire en l'espéce. Si les organismes assureurs ne disposent pas
encore d’autorisation pour avoir accés a ces données, une demande d‘autorisation devra étre adressée
au Ministre de I'Intérieur conformément a l'article 5 de la loi sur le Registre national . S'ils disposent
déja d'une autorisation existante dans le cadre de laquelle les finalités poursuivies en I'espéce peuvent
s'inscrire, I’Autorité reléve que I'application informatique, qui sera fournie aux organismes assureurs
pour la gestion de I'APA, devra assurer une journalisation des accés aux données du Registre national
conforme a celle requise en vertu de |'article 17 de la loi sur le Registre national . Il est dailleurs indiqué
que le projet d’AGW impose une journalisation des acces de qualité identique pour les accés aux données
autres que celles du Registre national .

17. Par souci d'exhaustivité, I'Autorité attire I'attention du demandeur sur le fait qu‘avant de pouvoir accéder

a des données a caractére personnel provenant d'une autorité publique fédérale, un protocole d'accord

4 La notion étant définie comme toute personne de moins de 25 ans pour laquelle le demandeur ou son partenaire pergoit des
allocations familiales. (article 10/17, 3° de I'AGW)
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doit étre conclu conformément a l'article 20 de la LTD. Et en cas d'impossibilité pour les responsables de
traitement émetteur et destinataire de données de parvenir a un accord, le flux doit en principe faire l'objet
d’une délibération préalable de la Chambre autorité fédérale du comité de sécurité de l'information (sauf si
une norme réglementaire précise les modalités du flux telles que ses finalités, les catégories de données
et les destinataires de données). Pour des flux de données d'une institution faisant partie du réseau de la
sécurité sociale, il faut tenir compte de I'article 15 de la loi du 15 janvier 1990 relative a l'institution et a
I'organisation d'une Banque-carrefour de la sécurité sociale qui requiert dans tous les cas une autorisation

obligatoire de la Chambre sécurité sociale et santé du comité de sécurité de I'information

Concernant l'article 10/41, §2 du projet d’AGW, il convient de préciser qu'il porte sur les données que le

demandeur est tenu de communiquer en vertu du paragraphe qui précéde (cf. supra).

Le paragraphe 3 du méme article ne vise que les institutions de sécurité sociale. Il doit étre complété par
les autres catégories d'institutions qui seront consultées sans quoi l'article 43/39, §2, dernier alinéa du
projet de décret ne sera pas completement exécuté vu que les institutions de sécurité sociale ne sont pas

les seules consultées dans le cas d'espéce.

L'article 10/42 du projet d’AGW traite de la collecte de données a caractére personnel nécessaires a
I'évaluation de l'autonomie. Selon I'article 10/20 du projet d’AGW, cette évaluation sera faite a l'aide de
I'échelle médico-sociale figurant a I'annexe de I’AM du 30 juillet 1987 fixant les catégories et le guide pour

I'évaluation du degré d’autonomie en vue de I'examen du droit a I'allocation d'intégration.

L'article 10/42 du projet d’AGW prévoit actuellement que « dans /e cadre de I‘évaluation de I'autonomie
visée a larticle 10/20, des renseignements complémentaires sont demandeés si nécessaire au demandeur

ou a la personne habilitée a cet effet par le demandeur ».

Selon les informations complémentaires obtenues auprés du délégué de la Ministre, les informations
nécessaires pour |'évaluation de I'autonomie sont d'abord collectées auprés du demandeur par le bais d'un
formulaire a compléter dans lequel il lui est demandé de décrire les incidences de sa perte d'autonomie sur
sa vie quotidienne et de fournir une attestation de son médecin traitant décrivant les pathologies dont le
demandeur est atteint. L’Autorité constate que les modalités de cette 1¢ collecte de données ne ressortent
pas du projet d’AGW. Il convient de combler cette lacune en les décrivant de maniéere conforme au principe
de minimisation des données (collecte des données et pathologies limitées a celles qui présentent une
pertinence au vu des facteurs visés a l'article 10/20 en projet). Quant aux renseignements complémentaires
visés a I'article 10/42 en projet, il convient de les délimiter de la méme fagon.

Pour le surplus, le projet d’AGW devra également prévoir que les évaluateurs des organismes assureurs

seront des professionnels de la santé soumis a une obligation de secret professionnel ou si cela est
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pertinent, toute autre personne légalement soumise a une obligation de confidentialité, et ce, au titre de
garantie appropriée pour les droits fondamentaux et intérét des personnes concernées (art. 9.2.b RGPD).

C. Controéles par I'AVIQ (article 10/66 du projet d’AGW)

L'article 10/66 du projet d’AGW exécute I'article 43/46 du projet de décret qui confére a I'AVIQ le controle
du respect de la réglementation sur la gestion et le paiement de I'APA et qui délégue au gouvernement
wallon le soin de déterminer les délais endéans lesquels les organismes assureurs doivent fournir a 'AVIQ
tous les renseignements, informations et documents nécessaires a cet effet ainsi que les modalités

d’échanges de ces informations.

L'article 10/66 prévoit que le tri des dossiers a contrbler se fait sur base aléatoire (le nombre de dossiers
controlés pour un organisme assureur étant fonction de la proportion de demandes d’APA traitées par ce
dernier) ainsi qu’en cas de constat d’anomalie dans le cadre d'une plainte ou dans le cas d'un dossier
complexe soumis par l'organisme assureur ; ce qui est conforme au principe de proportionnalité. Il est
également prévu que le controle se fera sur base d'informations anonymisées fournies mensuellement par
les organismes assureurs. Selon les informations complémentaires obtenues auprés du délégué de la

Ministre, le controle de qualité réalisé par I’AVIQ se fera toujours sur base de données anonymisées.

L'Autorité en prend acte mais s'interroge quant a la faisabilité de réaliser les controles du respect de
I'application des conditions d’octroi de I'APA sans pouvoir disposer des données qui ont permis a I'organisme
assureur de prendre une décision, lesquelles comprennent par nature des données a caractére personnel.
Que le tri des dossiers a contrbler se fasse sur base de données anonymisées® communiquées
mensuellement par les organismes assureurs parait réaliste et pertinent. Le contrdle des dossiers, quant a
lui, nécessitera d'accéder aux piéces du dossier contrblé et donc aux données a caractére personnel qu’elle

contient. L'article 10/66, § 1 sera adapté en conséquence pour mettre en évidence cette nuance.

Au titre de garantie appropriée pour les droits fondamentaux et intérét des personnes concernées (art.
9.2.b RGPD)., l'article 10/66 du projet d’AGW devra également prévoir que les agents de I’AVIQ en charge
de ces controles seront des professionnels de la santé soumis a une obligation de secret professionnel ou
si cela est pertinent, toute autre personne toute autre personne légalement soumise a une obligation de

confidentialité.

5 L'autorité reléve a cet égard que I'anonymisation de données a caractere personnel ne se résume pas a enlever les noms et
prénom d’une personne du dossier mais a retirer toute information qui permettrait de la ré-identifier. Si tel n’est pas le cas, on
est en présence de données pseudonymisées. La pseudonymisation est définie quant a elle comme « /e traitement de données
a caractere personnel de telle fagon que celles-ci ne puissent plus étre attribuées a une personne concernée préecise sans avoir
recours a des informations supplémentaires, pour autant que ces informations supplémentaires soient conservees séparément
et soumises a des mesures techniques et organisationnelles afin de garantir que les données a caractére personnel ne sont pas
attribuées a une personne physique identifiée ou identifiable »(art. 4.5 RGPD)
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L'article 10/66, §1, alinéa 6 habilite '’AVIQ a utiliser le numéro de Registre national « pour vérifier les
données reprises a I'annexe 02 » (ce qui confirme le besoin pour I'AVIQ de traiter des données a caractéere
personnel pour le controle de dossiers particuliers). Concernant I'utilisation du numéro de Registre national
par I'AVIQ, il s'agit pour I’AVIQ de consulter les données du Registre national pertinentes d’un demandeur
pour vérifier s'il répond bien aux conditions administratives d’octroi de I'APA. Si I'AVIQ est déja habilitée a
accéder au Registre national pour ce faire, cette disposition peut étre supprimée étant donné qu’une
habilitation Iégale spécifique d'utilisation du numéro de Registre national n’est pas nécessaire : en vertu de
I’Arrété royal du 24 novembre 2010, toute autorité qui dispose d’'une autorisation d'accés au Registre
national est habilitée a collecter et conserver le numéro de Registre national a la seule fin de prendre
connaissance des informations relatives aux personnes dont les données sont consultées. Si tel n‘est pas

le cas, il convient de le préciser.

D. Collége des médecins évaluateurs (articles 10/67 du projet d’'AGW)

L'article 10/67 prévoit la mise en place par I'AVIQ d’un collége des médecins évaluateurs qui aura pour
mission notamment d'établir des indicateurs de qualité d’évaluation du niveau de dépendance et d'établir

une jurisprudence de I'évaluation médicale du niveau de dépendance.

L'Autorité considére que le projet d’AGW doit prévoir des mesures de publicité a ce sujet étant donné que

cela participera a la prévisibilité des modalités de traitements des données médicales dans ce cadre.

PAR CES MOTIFS,

L’Autorité

Estime que les modifications suivantes doivent étre apportées au projet d’AGW:

1. Suppression de I'exigence pour le représentant du demandeur de I’APA d’étre en possession de la
carte d'identité de ce dernier en adaptant l'article 10/40, 61er, al. 2 conformément au considérant
9 et, le cas échéant, mise en place d’'une procédure de demande de I'APA par voie électronique
avec authentification forte (cons. 6 a 10) ;

2. Adaptation de I'article 10/41 conformément aux considérants 13 a 16 ;
Précision du champ d‘application rationae materiae de I'article 10/41, §2 (cons. 15 et 18) ;

4. Enumération compléte des institutions visées pour la collecte indirecte a I'article 10/41, §3 (cons.
19);
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Description compléete de la procédure de collecte de données pour I'évaluation de I'autonomie
(cons. 22) ;

Précision que les évaluateurs des organismes assureurs et controleurs de I'AVIQ seront des
professionnels de la santé soumis a une obligation de secret professionnel ou si cela est pertinent,
des personnes légalement soumises a une obligation de confidentialité (cons. 23 et 27) ;

7. Adaptation de I'article 10/66 conformément aux considérants 26 et 28 ;

8. Ajout de mesures de publicité des indicateurs de qualité et de la jurisprudence qui sera établie par

le Collége des médecins évaluateurs (cons 30).

(sé) Alexandra Jaspar

Directrice du Centre de Connaissances
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