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Mesdames,

Messieurs,

Votre Commission de I’aménagement du territoire, de la mobilité et des pouvoirs locaux a examiné le projet de
décret-programme portant des mesures diverses en matiére de budget et de comptabilité, de bien-étre animal, de pou-
voirs locaux, d'aménagement du territoire, de mobilité, d'économie, d'emploi, de formation, d'environnement, de cli-
mat, de tourisme, de patrimoine et d'agriculture et de ruralité (Doc. 489 (2025-2026) N° 1 a lsexies) et le projet de
décret portant des mesures diverses pour les matiéres réglées en vertu de ’article 138 de la Constitution (Doc. 490

(2025-2026) N° 1 & ter).

[. RESUME

Les projets de décret-programme visent & modifier
diverses législations en matiére de budget et de comp-
tabilité, de bien-étre animal, d’emploi, de formation,
de pouvoirs locaux, d’aménagement du territoire, de
mobilité, d’environnement, de climat, de tourisme, de

patrimoine, d’agriculture et de ruralité ainsi que, pour
les maticres réglées en vertu de ’article 138 de la
Constitution, diverses législations en matiére de pou-
voirs locaux, d'emploi, de formation et de santé.

II. PROCEDURE

En date du 13 février 2026, le Gouvernement wallon
a déposé le projet de décret-programme portant des me-
sures diverses en matiére de budget et de comptabilité,
de bien-étre animal, de pouvoirs locaux, d'aménage-
ment du territoire, de mobilité, d'économie, d'emploi,
de formation, d'environnement, de climat, de tourisme,
de patrimoine et d'agriculture et de ruralité (Doc. 489
(2025-2026) N° 1 a lsexies) et le projet de décret-
programme portant des mesures diverses pour les ma-
tiéres réglées en vertu de I’article 138 de la Constitu-
tion (Doc. 490 (2025-2026) N° 1 a lzer).

Ils ont été envoyés en Commission des affaires géné-
rales, du budget, des relations internationales et du
bien-étre animal le 27 février 2026.

Le projet de décret-programme (Doc. 490 (2025-
2026) N° 1 a lter) regle, en application de I’article 138
de la Constitution, une matiére visée a 1’article 128 de
celle-ci. En conséquence, les membres du Parlement
wallon qui ont exclusivement ou en premier lieu prété
serment en allemand ne peuvent participer au vote sur
des matiéres communautaires.

Des amendements (Doc. 489 (2025-2026) N° 3, 6,
10 a 12 et 15 a 18), un sous-amendement (Doc. 489
(2025-2026) N° 14) et un amendement (Doc. 490
(2025-2026) N° 2) ont été déposés.

La Commission de I’aménagement du territoire, de
la mobilité et des pouvoirs locaux s’est réunie le 10
mars 2026 afin d’examiner les articles des projets de
décret-programme afférents aux compétences de
M. Desquesnes, Ministre du Territoire, des Infrastruc-
tures, de la Mobilité et des Pouvoirs locaux.

Ont participé aux travaux : M. J.-P. Bastin (Rappor-
teur), Mme Cassart-Mailleux, MM. Chintinne, Cram-
pont (Rapporteur), Daye (Président), Dewez, Di Anto-
nio, Mme Hanus, MM. Lefébvre, Mugemangango.

Ont assisté aux travaux : Mmes Cremasco, De Bue,
Fafchamps, MM. Hazée, Resinelli.
M. Desquesnes, Ministre du Territoire, des Infrastruc-
tures, de la Mobilité et des Pouvoirs locaux.



I1I. EXPOSE DE M. DESQUESNES,
MINISTRE DU TERRITOIRE, DES INFRASTRUCTURES,
DE LA MOBILITE ET DES POUVOIRS LOCAUX

M. le Ministre indique que les deux projets de dé-
cret-programme a 1’examen concrétisent 1’annonce
faite par le Gouvernement, il y a dix-huit mois, de
mettre en oeuvre un choc de simplification administra-
tive. Il précise toutefois qu’a cette dynamique initiale
se sont progressivement ajoutés d’autres éléments,
issus notamment de demandes remontées du terrain et
de propositions de I’administration visant a renforcer
la cohérence des dispositifs ou a introduire certaines
adaptations de fond. Il en résulte un texte composé de
dispositions diverses, a la fois techniques, de simplifi-
cation administrative et de fond.

Au niveau des mesures relatives a la mobilité et aux
infrastructures contenues au sein des chapitres 7 et 9, il
explique qu’elle concerne les véhicules longs et lourds.
11 rappelle que c’est un mécanisme qui existe déja de-
puis 10 ans sous forme de projet pilote en Wallonie et
ajoute qu’il doit étre adapté aux nouvelles formes de
motorisations ainsi qu’en matiére de sanction adminis-
trative.

Pour ce qui regarde le chapitre 15, il signale que la
réforme en projet introduit des modifications relatives
a la situation du directeur général de 1’Agence wal-
lonne pour la sécurité routiere (AWSR).

En ce qui concerne le territoire, il annonce que des
changements sont introduits au sein du Code de la ges-
tion des ressources du sous-sol qui fait ’objet d’un
examen par la Cour constitutionnelle. II fait part de la
nécessité de prendre des mesures d’adaptation en fonc-
tion de la possibilité qu’une partie du dispositif soit re-
calée par la Cour constitutionnelle, notamment en ma-
tiére de délais de mise en oeuvre.

Au niveau du Code du Développement territorial
(CoDT), il informe les Commissaires que des modifica-
tions assez importantes sont prises et qu’elles
concernent notamment la conformité des schémas de
développement communaux (SDC) au Schéma de dé-
veloppement du territoire (SDT) ou aux mesures de
lutte contre les inondations. Il précise que d’autres ajus-
tements techniques et de simplification sont apportés
mais qu’il sera plus ais¢ de les détailler lors de
I’examen des articles.

Enfin, il aborde le troisiéme volet conséquent de mo-
difications qui concerne les pouvoirs locaux, a travers
la modification du Code de la démocratie locale et de
la décentralisation. Il cite une série de simplifications
qui concernent notamment les procédures de marchés
publics et d’opérations immobilicres, le compte de fin
de gestion du directeur financier, ’enjeu des points de
recharge sur les voiries communales, les cables de re-
charge passant sur les trottoirs et la consécration de la
plateforme eComptes.

Par ailleurs, il signale que certaines dispositions de
simplification concernent la 1égislation sur le temporel

des cultes. Il fait savoir que la réforme en projet
constitue un élément préalable et intermédiaire a une
réforme plus significative.

En outre, et en matiére de simplification administra-
tive, il annonce que le décret en projet n°® 489 ouvre la
possibilité d’optimiser, dans le cadre des délais de trai-
tement des dossiers de tutelle, les délégations au direc-
teur général du Service public de Wallonie Intérieur et
Action sociale (SPW IAS). Il fait également observer
que les textes a I’examen contiennent des éléments de
simplification juridique destinés a rendre plus fluide la
notion de délégation, ’enjeu des affaires courantes
dans les paralocaux, et différentes simplifications 1égis-
tiques des termes et des éléments qui sont désuets ou
non utilisés.

De surcroit, il signale que la réforme en projet pré-
voit la possibilité de codification progressive, particu-
licrement pour les matieres visées a ’article 138 de la
Constitution.

L’orateur poursuit son exposé en évoquant le volet
relatif a la transparence administrative qui vise la fin
de la superposition des 1égislations en la maticre. Il rap-
pelle que I’article constitutionnel qui prévoit le droit
d’accés aux documents administratifs de tout citoyen a
été traduit en droit wallon dans deux décrets distincts :
I’un concernant la Commission d’accés aux documents
administratifs (CADA) et ’autre spécifique aux pou-
voirs locaux. Il fait savoir que la proposition est d’orga-
niser un seul régime de fagon a disposer d’une 1égisla-
tion claire, tout en maintenant quelques €léments parti-
culiers aux pouvoirs locaux, diiment justifiés, en ma-
tiére de procédure. En outre, il attire 1’attention sur le
renforcement de la transparence requise pour le budget
communal.

Par ailleurs, et au rang des réformes importantes
contenues dans les projets de décret-programme a
I’examen, il évoque la faculté pour les communes de
permettre des réductions des additionnels communaux
au précompte immobilier sur des zones ciblées.

Enfin, il décrit d’autres mesures proposées par les
textes a ’examen qui concerne la traduction de la re-
commandation n°® 77 de la Commission d’enquéte par-
lementaire chargée d’examiner les causes et d’évaluer
la gestion des inondations de juillet 2021 en Wallonie
ou le respect des recommandations européennes
émises par la Cour européenne des droits de 1’homme
en matiére de contentieux électoral. Sur ce point, il in-
forme les Commissaires que 1’objectif est de, confor-
mément a la Déclaration de politique régionale 2024-
2029 (DPR 2024-2029), confier le contentieux relatif
aux dépenses électorales locales au Conseil des élec-
tions locales, qui offre davantage de garanties de neu-
tralité par sa composition.



Pour finir, s’il admet le caractére éclectique des dis-
positions contenues dans les projets de décret-
programme n° 489 et 490, il réaffirme qu’elles tra-
duisent la volonté du Gouvernement wallon d’orga-
niser une simplification administrative d’une part, et

d’apporter des corrections techniques ou d’adaptation,
d’autre part.

Pour finir, I’orateur se dit convaincu de la nécessité
de moderniser le droit pour permettre a la Wallonie de
déployer pleinement son action.

IV. DISCUSSION GENERALE

1. Questions et observations des membres

M. Lefébvre rappelle que quatre  décrets-
programmes ont été examinés en moins de deux ans. Il
qualifie ce nombre d’important et espére que les deux
décrets-programme a 1’examen seront les derniers. Il
souligne le caractére problématique en termes de trans-
parence du recours au décret-programme.

Au niveau du volet relatif aux pouvoirs locaux, il an-
nonce le soutien du Groupe PS a la majorité des ar-
ticles des projets de décret-programme n° 489 et 490.
11 juge qu’ils proceédent pour I’essentiel a un toilettage
utile du Code de la démocratie locale et de la décentra-
lisation (CDLD), a une simplification attendue par le
terrain et a une sécurisation juridique de pratiques exis-
tantes. Il observe, en outre, que le fil conducteur de ces
articles est clair et vise a alléger les lourdeurs inutiles,
a accélérer certaines procédures tout en maintenant les
équilibres institutionnels et le contrdle démocratique.
11 note que cette orientation rejoint d’ailleurs de nom-
breuses demandes formulées notamment par 1’Union
des Villes et Communes de Wallonie (UVCW) ou
la Fédération des centres publics d’action sociale
(CPAS).

Par ailleurs, le Commissaire fait part de 1’accord du
Groupe PS sur les dispositions qui améliorent la neutra-
lité¢ et la robustesse des procédures, en particulier le
transfert du contentieux des dépenses électorales vers
le Conseil des élections locales. Il juge que cette ré-
forme vise a renforcer I’impartialité, y compris en ap-
parence, a mieux encadrer les conflits d’intéréts et a sé-
curiser les décisions, conformément aux exigences rap-
pelées par la jurisprudence et la Déclaration de poli-
tique régionale (DPR) 2024-2029.

Sur la mise en place d’un additionnel au précompte
immobilier différencié, il estime que cette mise en
oeuvre, applicable dés 2029, est un ¢lément qui pour-
rait s’avérer positif puisque cela permet aux com-
munes de disposer d’un nouvel outil de politique fon-
ciére permettant de soutenir I’attractivité de certains
quartiers, de lutter contre la vacance ou d’encourager
la revitalisation urbaine.

Néanmoins, il juge que ce mécanisme présente égale-
ment certaines limites car il est strictement encadré, ne
peut jouer qu’a la baisse par rapport au taux global et
doit étre motivé par un objectif d’attractivité territo-
riale. En outre, il signale donc que le dispositif semble
assez rigide et risque d’en limiter fortement 1’intérét
pour les communes. Il note également qu’il ouvre la

porte a une forme de concurrence fiscale entre com-
munes et méme entre quartiers, laquelle peut alimenter
une logique de dumping au détriment de la cohésion
territoriale. Par ailleurs, il fait observer que, la différen-
ciation ne pouvant étre effectuée qu’a la baisse, I’outil
risque d’étre mobilisable par les communes qui ont
déja des marges, tandis que celles qui en auraient le
plus besoin n’en auront pas les moyens. Enfin, il re-
léve que I’encadrement est également strict puisqu’il
requiert : un statu quo de cinq ans, une note motivée,
un avis conforme de faisabilité. Il craint donc un dispo-
sitif complexe, peu utilisé et potentiellement source
d’inégalités plut6t que de revitalisation. Il indique que
les critiques formulées par le Conseil d’Etat pointent le
caractere contraignant de ce montage pour 1’autonomie
fiscale communale, ce qui renforce ses réserves. Il af-
firme qu’en tout état de cause, il faudra évaluer le dis-
positif dans le temps, et déterminer s’il permet de réels
effets positifs sur les quartiers.

Enfin, il estime que si plusieurs dispositions consti-
tuent des mesures techniques, elles participent toutes a
rendre le droit local wallon plus clair, plus lisible et,
surtout, plus opérationnel.

M. Crampont estime qu’en matiere de mobilité, la
surprise ne réside pas dans ce qui est contenu dans les
décrets-programmes en projet mais plutdt dans ce qui
n’y figure plus. Il note, en effet, que les dispositions re-
latives a I’Opérateur de transport de Wallonie (OTW)
ou a la clarification des réles entre ’OTW et I’ Autorité
organisatrice du transport (AOT) qui figuraient dans la
version soumise aux consultations préalables, ont été
supprimées. Il reléve la méme logique pour la possibi-
lité offerte au TEC de déroger a certaines dispositions
de la loi du 21 mars 2007 régulant I’installation et I’uti-
lisation des caméras de surveillance ou au niveau de la
définition des bassins de mobilité. Il souhaiterait donc
connaitre les raisons justifiant la suppression de ce cha-
pitre.

Par rapport a la révision du cadre 1égal relatif aux
longs véhicules, il demande, pour ce qui concerne les
véhicules plus lourds qui ont un impact sur le réseau et
sur I’usure du réseau, quels seront les régles en matiére
de prélévement ainsi que le taux auquel ils seront sou-
mis. Il interroge, ensuite, M. le Ministre quant a la ca-
pacité des infrastructures a supporter la circulation de
trains de plus de 22 métres.

Mme Hanus rappelle que le décret du 14 mars 2024
instituant le Code de la gestion des ressources du sous-
sol est entré en vigueur le 1% juillet 2024. Elle note



pourtant que M. le Ministre réalise, aujourd’hui, ne pas
avoir adopté les arrétés d’application et, en consé-
quence, I’existence d’un vide juridique. Elle signale
qu’elle attendait que le Gouvernement adopte rapide-
ment les arrétés du Gouvernement wallon idoines. Elle
constate que M. le Ministre adopte I’attitude inverse
puisqu’il reporte a une date indéterminée I’entrée en vi-
gueur du décret du 14 mars 2024. Elle juge que la dé-
marche ne fait pas sens et qu’elle ne reléve pas de la
bonne gouvernance.

En outre, elle reléve que le Conseil d’Btat signale
que la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réformes institu-
tionnelles impose que le décret entre en vigueur. Elle
connait la géne de M. le Ministre entourant ce dossier
ainsi que les positions du président du parti Les En-
gagés et de celui du MR partisans du «drill, baby,
drill ». Toutefois, elle pointe ’existence d’un cadre
légal pour D’exploitation du sous-sol wallon qu’il
convient de respecter.

Au niveau du volet aménagement du territoire du dé-
cret-programme n° 489, et plus particuliérement pour
ce qui concerne la dématérialisation des permis, elle
considére que M. le Ministre est sur la bonne voie et
salue le maintien, dans les cas ou les permis ne sont
pas introduits par des professionnels, de la possibilité
d’avoir recours au formulaire papier.

Relativement aux permis gouvernementaux, elle rap-
pelle 'opinion favorable du Groupe PS a l'idée de
I’¢largissement du cadre. Elle juge qu’il s’agit d’une
mesure de simplification administrative mais doute
que cela va faire office d’accélérateur de procédures.

Concernant la tutelle sur les schémas de développe-
ment communaux (SDC), elle reléve le passage d’une
tutelle de légalité a une tutelle d’opportunité pour ce
qui concerne le respect du Schéma de développement
du territoire (SDT), la lutte contre 1’étalement urbain et
la lutte contre les inondations. En matiere de lutte
contre les inondations, elle estime primordial de tirer
les lecons de 2021. Elle indique donc que si les
schémas doivent intégrer des éléments de lutte contre
les inondations, ils doivent aussi intégrer les résultats
des différentes études hydrologiques. Elle cite
I’exemple du schéma stratégique multidisciplinaire du
bassin de la Vesdre.

Enfin, la Commissaire fait part du désaccord du
Groupe PS par rapport a la possibilité offerte a des opé-
rateurs économiques privés d’introduire des modifica-
tions de plan de secteur pour inscrire de nouvelles
zones de loisirs. Elle rappelle qu’une telle possibilité
existe déja et que la demande doit émaner du Gouver-
nement ou des communes concernées.

Par ailleurs, elle souligne les conséquences inflation-
nistes d’une telle possibilité sur le prix des terres agri-
coles compliquant ainsi davantage 1’accés pour les agri-
culteurs. Enfin, elle explique que la zone de loisirs
n’est pas constituée uniquement de parcs de loisirs
mais également de campings et de villages de va-
cances. A cet égard, elle rappelle les dégats que leur
multiplication peut occasionner en Wallonie. Elle juge
que la prudence requiert de ne pas s’inscrire dans cette
voie.

Pour conclure, elle rappelle la possibilité offerte au
Gouvernement de créer de nouveaux parcs de loisirs.
Elle estime que I’enjeu est trop important pour le
laisser aux seules mains des opérateurs privés pour les-
quels I'intérét général ne constitue pas 1’unique mo-
teur.

M. Di Antonio indique que la logique des projets de
décret-programme a 1’examen est d’éliminer une série
de lourdeurs inutiles.

En ce qui concerne la mobilité, il rappelle qu’en
2016, la Région wallonne avait fait oeuvre de précur-
seur en adoptant un cadre décrétal applicables aux ex-
périences pilotes en matiere d’écocombis. Il signale
que le transport représente une part importante des
émissions de gaz a effet de serre, puisqu’il représente
21 pour cent des émissions totales de CO2, ce qui
montre I’ampleur du défi. Il précise que les modifica-
tions décrétales proposées visent a compléter la 1égisla-
tion afin de 1’adapter aux nouvelles technologies, a
I’instar des batteries et réservoirs d’hydrogene.

De plus, il explique que le cadre wallon sera calqué
sur celui de la Région flamande. Il juge cet élément im-
portant, considérant les critiques formulées contre les
difficultés engendrées par 1’existence de législations
différentes dans un pays comme la Belgique lorsque
’on veut circuler avec un écocombi. Il note qu’une dif-
férence subsiste et qu’elle concerne la hauteur
maximum des véhicules.

L’orateur poursuit en décrivant le cadre qui prévoit
notamment une autorisation préalable ou une longueur
maximale de 22 métres mais juge important de souli-
gner qu’il s’agit d’un projet pilote, limité dans le temps
et dans son ampleur. Il indique que le Gouvernement
est chargé de procéder a 1’évaluation, ce qui permettra
d’en mesurer I’impact sur les trongons choisis.

Au niveau du chapitre 9, il explique qu’il vise, en
matiére d’amendes administratives, a assurer la cohé-
rence du cadre juridique et a renforcer 1’efficacité du
dispositif de sanctions administratives.

En ce qui concerne ’aménagement du territoire, il
note que la logique est également a la simplification
des procédures administratives et a I’amélioration de la
coordination entre les différents niveaux de décision. Il
cite, a titre d’exemple, la possibilité d’anticiper 1’avis
du fonctionnaire délégué dans le cadre de 1’¢laboration
des SDC. L’avis pourra étre rendu en amont de 1’adop-
tion provisoire par les conseils communaux. Il juge
que la réforme permettra d’éviter des boucles adminis-
tratives colteuses, de sécuriser juridiquement les pro-
jets et d’accélérer la mise en oeuvre des politiques terri-
toriales. En outre, il observe que la réforme en projet
prévoit de prolonger certains délais en cas de force ma-
jeure, comme lors de crises sanitaires ou de cyberat-
taques.

Par ailleurs, il constate que la liste des projets straté-
giques visés par un permis gouvernemental va étre
étendue afin de permettre notamment le déploiement
de projets stratégiques importants pour la mobilité ou
la réhabilitation d’anciens sites industriels d’une super-
ficie minimum de 10 hectares.



Pour ce qui concerne la dématérialisation des procé-
dures d’octroi de permis d’urbanisme, le Commissaire
signale que les modifications apportées par le projet de
décret-programme n° 489 permettent d’adapter le
cadre 1égal afin de pouvoir lancer une expérience pi-
lote. 11 précise que les prochaines étapes permettront
d’étendre progressivement cette dématérialisation a
I’ensemble des communes, et ce pour 2028.

Enfin, et en réaction a I’observation de Mme Hanus
sur la possibilité confiée a I’initiative privée d’initier
une demande de révision du plan de secteur, il signale
que cela intervient en début de procédure, ce qui trans-
fert également les charges et frais inhérents a celle-ci
vers le privé. L’orateur fait observer que, pour le reste,
les communes et les fonctionnaires concernés restent
compétents et pourront donc avoir une action détermi-
nante pour bloquer la procédure. Enfin, il indique que
dans les faits, le privé vient demander a la commune
d’initier a sa place une procédure. Il juge que le texte
en projet apporte donc de la clarté.

M. J.-P. Bastin qualifie la réforme a I’examen, pour
ce qui concerne les pouvoirs locaux, de claire, transpa-
rente, rapide et efficace. Il estime également qu’elle
permet une simplification et qu’elle renforce Ia
confiance vis-a-vis des autorités locales ainsi que le
lien avec ’'UVCW. En outre, il note qu’elle amplifie le
principe d’autonomie et celui du travail en fonction
des retours du terrain. Il estime que chaque formation
politique peut se rallier a cette réforme qui va a re-
bours du contrdle tatillon qui s’est parfois exercé par le
passe, et ce par ’accumulation de couches administra-
tives.

Par rapport aux marchés publics et aux opérations fi-
nancieres, il reléve la hausse des seuils de délégation
possible du conseil communal vers le college com-
munal ainsi que la possibilité de prévoir une indexa-
tion automatique desdits seuils. Il souligne 1’impor-
tance de cette automaticité dans le contexte inflation-
niste actuel.

En matiére de gestion concréte de terrain, il note no-
tamment la simplification de la procédure liée aux
comptes de fin de gestion des directeurs financiers, 1’al-
légement du traitement des demandes liées aux bornes
de recharge et aux goulottes sous trottoir ainsi que la
suppression des blocages qui empéchaient une décarbo-
nation de la mobilité.

Ensuite, concernant le rapport de synergie commune-
CPAS, il observe que le rapport annuel cesse d’étre
obligatoire comme document séparé et indique que les
synergies sont toujours bien présentes dans le cadre du
programme stratégique transversal (PST). Il note égale-
ment, au niveau du bonus octroyé dans le cadre d’une
fusion de communes, qu’il pourra financer également
les investissements. Il juge que c’est un incitant qui ap-
porte de la souplesse. Il constate également que les dé-
crets-programmes simplifient le PST. Il estime qu’il
convenait d’en moduler les modalités pratiques car
beaucoup de directeurs généraux soulignaient la lour-
deur administrative.

Il poursuit en évoquant 1’introduction du précompte
immobilier différencié qu’il qualifie de grande nou-
veauté. Il rappelle que le précompte immobilier et les
montants de base ont été fixés dans les années 70 et

qu’ils ne correspondent plus nécessairement a 1’état de
richesse actuel, cumulant ainsi une concentration de
précarité et un taux de précompte immobilier particu-
lierement ¢€levé. Il souligne la mise a disposition d’un
outil qui est encadré, ce qui lui semble important. Il ex-
plique que 1’objectif poursuivi n’est pas d’avoir un
gadget fiscal aboutissant a la concurrence des terri-
toires mais, au contraire, de permettre d’avoir une vi-
sion sur son propre territoire et de pouvoir 1’adapter en
fonction de différents éléments.

Par rapport a la gestion de crise, le Commissaire si-
gnale que la réforme en projet introduit davantage de
souplesse encadrée. 11 cite ainsi la faculté conférée aux
gouverneurs de pouvoir, sans devoir recourir a la pro-
cédure de réquisition qui est beaucoup plus lourde, mo-
biliser du personnel de I’administration provinciale, et
ce avec 1’accord du collége provincial.

Sur la Commission régionale de contrdle des élec-
tions locales, il estime que désormais, les parlemen-
taires ne seront plus juges et parties puisque des élus
ne devront plus statuer sur des pairs. L’orateur juge
que cette modification proposée garantit davantage de
sécurité juridique et moins de remise en question des
décisions prises.

M. Mugemangango signale que le recours au dé-
cret-programme pose question en raison du mélange
d’un grand nombre de thématiques au sein d’un seul
texte « fourre-tout ». Il note que certaines thématiques
sont d’ordre technique et d’autres constituent des modi-
fications beaucoup plus importantes. Il estime que
cette méthode empéche un examen et un débat appro-
fondis des dispositions en projet et invite le Gouverne-
ment a utiliser, a I’avenir, des décrets distincts.

Par rapport au débat tenu la veille en Commission des
affaires générales, du budget, des relations internatio-
nales et du bien-étre animal sur la compensation plan
Marshall, il estime que les allers-retours du Gouverne-
ment en la matiére générent, pour les personnes concer-
nées, une grande inquiétude voire une forme de chaos.

Il estime, par ailleurs, que le remboursement aux
communes d’un montant estimé de 45 millions d’euros
est problématique. Il souhaiterait savoir d’ou ces 45
millions proviendront ainsi que la procédure qui per-
mettra aux communes d’en disposer. Il rappelle que les
arguments utilisés pour justifier la suppression de cette
compensation interrogeaient puisque des abus et le dé-
voiement du mécanisme étaient évoqués, et ce sans en
apporter de preuves. Il estime, en effet, que si des com-
munes ont utilis¢ un mécanisme existant et que celui-ci
colitait de l’argent a la Région wallonne, cela ne
constitue pas un abus ou un dévoiement. Par contre, il
indique que dans I’hypothése ou des compensations
ont été versées au-dela de la réglementation prévue, il
convient alors d’étre précis dans les accusations por-
tées. Si tel n’est pas le cas, un flou subsiste et laisse a
penser que ces communes sont forcément mal gérées.
Sur ce point, il fait observer que M. le Ministre-
Président a reconnu que le mot « abus » était exagéré.

Enfin, il considére qu’un Gouvernement doit pou-
voir anticiper I’impact des mesures prises. Toutefois, il
juge rassurant que ce dernier se soit montré a 1’écoute
du monde patronal wallon et des syndicats. Toutefois,



il recommande au Gouvernement d’écouter préalable-
ment a I’adoption d’une réforme et d’adopter une telle
attitude tout le temps et dans tous les dossiers. Il de-
mande donc d’entendre la Ligue des Familles en ma-
tiere d’allocations familiales, ’'UVCW pour la situa-
tion des communes et, plus largement, d’accepter les
demandes d’auditions formulées par les groupes de
I’opposition.

Concernant le précompte immobilier différencié, s’il
considére que le point de départ de cette mesure est in-
téressant, il estime que cette réforme en projet pose,
malgré tout, un certain nombre de questions. Ainsi, il
demande au sein méme des communes, quels sont les
critéres qui seront utilisés pour décider qu’un quartier
doit étre revitalisé et pas un autre. Il fait observer que
si certaines situations sont évidentes, d’autres le sont
moins. Il pose également la question de la concurrence
entre communes puisque le précompte peut unique-
ment étre diminué. Il indique donc que certaines com-
munes ayant la marge budgétaire nécessaire vont pou-
voir appliquer cette mesure, alors que d’autres ne le
pourront pas. Il juge que cette mesure va renforcer
I’écart existant entre les communes plus riches et les
communes plus pauvres. Il craint également le dévelop-
pement d’une concurrence entre les quartiers d’une
méme ville et souhaiterait connaitre la maniere
d’éviter une telle dérive.

Enfin, il fait part de son souhait de connaitre les me-
sures prévues afin d’éviter que le dispositif ne favorise
la spéculation immobiliére. Il précise ne pas insinuer
qu’il s’agit de la volonté du Gouvernement et rappelle
que la mesure reléve d’une bonne intention.

Pour conclure, il indique que I’introduction d’un pré-
compte immobilier différencie aurait mérité, en raison
de ’importance du débat, d’étre examiné dans le cadre
d’une disposition décrétale autonome.

M. Hazée juge que [lutilisation du décret-
programme est, dans 1’absolu, une technique législa-
tive peu recommandable pour le débat parlementaire.
Concernant les projets de décret-programme a 1’exa-
men, il indique avoir rarement examiné un fouillis
aussi vaste.

11 indique que I’ordre du décret lui-méme ne fait pas
sens puisque 1’ordre de I’exposé des motifs n’est pas le
méme que 1’ordre du dispositif, et que I’exposé des mo-
tifs n’est méme pas numéroté. Il note méme que la ré-
forme en projet modifie plusieurs fois le méme texte a
des endroits différents. Il estime que cela refléte
I’ordre et la méthode qui caractérisent 1’actuel Gouver-
nement.

L’orateur ajoute que le fil conducteur lui-méme de la
réforme est difficile & comprendre. Il constate que M.
le Ministre a expliqué qu’initialement, la dynamique
était des modifications d’ordre technique ou de simpli-
fication et qu’en cours de chemin, les choses ont évo-
lué. 11 releve, en effet, que certaines dispositions sont
d’ordre technique et que d’autres concernent des sim-
plifications heureuses, parfois de maniére trés ponc-
tuelle, parfois avec davantage d’impact. Toutefois, il si-
gnale ne pas comprendre pourquoi elles ont été rassem-
blées.

En outre, il fait part de son incompréhension quant
au fait que certains choix politiques, dont le Gouverne-
ment aurait pourtant pu étre fier, n’aient pas fait 1’objet
de décrets spécifiques permettant la tenue d’un débat
parlementaire riche, approfondi et porteur de sens. A
titre d’exemple, il cite 1’établissement d’un précompte
immobilier différencié ou encore la modification du
contentieux ¢lectoral, qu’il qualifie de positive.

Par ailleurs, il fait observer que le Parlement n’est
pas submergé par un nombre important de projets de
décret. Il précise qu’il ne s’agit pas d’une critique
puisque certains projets requierent du temps et leur
examen intervient donc plus tardivement dans la 1égis-
lature. Il réaffirme que certains €léments auraient méri-
té, en respect et méme parfois en reconnaissance du tra-
vail du Gouvernement, des discussions spécifiques.

L’orateur poursuit en demandant si le recours a cette
méthode est le fruit d’un marchandage entre certains
Ministres du Gouvernement ou si elle refléte plutdt la
volonté de masquer certains points difficiles.

Il note également des reculs, parfois trés importants,
notamment en matiére d’allocations familiales ou
d’emploi. Il signale avoir des questions en maticre
d’acceés aux documents administratifs et espére qu’il
n’y aura pas de recul en la matiére.

Au niveau du précompte immobilier différencié,
I’orateur constate une forme de logique de rustine a tra-
vers la réforme proposée puisque. Il considére que cet
outil fiscal est totalement obsoléte et qu’il engendre
des inégalités manifestes et majeures puisqu’il refléte
I’état du marché immobilier en 1975 avec, pour une
partie de la durée, un coefficient d’indexation. 11 ajoute
qu’il ne prend absolument pas en compte les dyna-
miques d’aménagement et de développement interve-
nues depuis lors, certains quartiers étant davantage
prisés qu’a I’époque et d’autres étant davantage mis en
difficulté. Il estime que cela constitue une occasion
manquée et, a l’instar des taxes antiéconomiques,
I’illustration du caractére inadéquat de 1’outil et de la
nécessité d’une refonte plus large.

De surcroit, il reléve que 1’exposé des motifs évoque
I’expérience flamande et le précédent utile qu’elle
constitue. Il souhaiterait savoir ce que 1’on peut réelle-
ment tirer de I’expérience flamande qui semble étre un
échec dans sa mise en oeuvre alors qu’elle se voulait
un outil au service du renforcement de la centralité,
une réponse a la déconnexion entre valeur locative
réelle et revenu cadastral. Il demande également davan-
tage d’informations par rapport aux balises d’utilisa-
tion ainsi que sur les garanties pour que cet outil soit
au service du renforcement des centralités. Il signale
que certaines communes, pourraient imaginer, dans le
cadre de leur autonomie communale, la création d’un
nouveau quartier tout a fait excentré et, pour en assurer
le développement, le doter d’un incitant fiscal en bais-
sant le précompte immobilier. Il juge que c’est le rdle
du législateur d’éviter qu’un tel scénario ne se réalise
et ajoute que la DPR 2024-2029 rappelle cette ambi-
tion territoriale.

Enfin, il s’interroge sur la notion des cinq ans sans
augmentation fiscale contenue dans la réforme en pro-
jet. Il estime qu’un recul de cinq ans est trés long et
rappelle que I"augmentation du précompte immobilier



est rarement un projet politique en soi. Il estime que
certaines communes sont contraintes d’y recourir vu
les moyens que la Région leur retire ou les ardoises
adressées par I’Etat fédéral. Il note que la presse faisait
récemment état de 1’augmentation des centimes addi-
tionnels au précompte immobilier dans 86 communes
en 2026. Il demande donc si plus d’un tiers des com-
munes wallonnes vont étre privées de cet outil présenté
comme utile au redéploiement territorial. Il juge toute-
fois que la philosophie qui sous-tend le dispositif est
opportune, puisqu’elle consiste a se dire qu’il y a des
quartiers en souffrance qui sont précisément les vic-
times du caractére obsoléte du précompte immobilier.

L’intervenant aborde ensuite la transparence et
I’acceés aux documents administratifs et rappelle les
propos de M. le Ministre sur 1’harmonisation des bases
l1égales et, par ce biais, 1’établissement d’une meilleure
lisibilité. Il insiste sur la nécessité que cette harmonisa-
tion ne produise aucun recul en matiére d’accés et
qu’il n’y ait donc non pas d’extension des exceptions
qui sont applicables aujourd’hui aux pouvoirs locaux.
Si le commentaire, notamment de ’article 98 du projet
de décret n°® 489 précise que telle est la volonté, il sou-
haite, compte tenu de la grande importance de la ma-
tiére, entendre M. le Ministre solennellement a ce sujet
dans cette Commission. Il signale que la liste des ex-
ceptions explicitement visées par le Code de la démo-
cratie locale et de la décentralisation pour ce qui
concerne les pouvoirs locaux, hors intercommunales,
est beaucoup plus courte que la liste des exceptions
contenue dans le décret du 30 mars 1995 sur la publi-
cité¢ de ’administration.

Il note également a la lecture du commentaire la réfé-
rence a des principes généraux, comme celui de bonne
administration, pour justifier que les exceptions du dé-
cret du 30 mars 1995 s’appliquaient, alors qu’il estime
qu’il faut aussi prendre en considération le texte actuel
du Code de la démocratie locale et de la décentralisa-
tion, sans préjudice des dispositions prévues par
ailleurs par la législation, notamment pour 1’exercice
des compétences régionales. Il demande que, sur le
plan juridique, M. le Ministre soit trés précis a cet
égard. Il reléve d’autres éléments troublants dans le
commentaire comme celui relatif au CPAS et aux asso-
ciations Chapitre XII. II réitére donc sa demande de ga-
rantie que les modifications & ’examen ne produiront
aucun recul. Par ailleurs, il indique que dans le cadre
de I’examen d’un décret autonome qui serait consacré
a ce sujet, il aurait sollicité I’audition de la Commis-
sion d’accés aux documents administratifs (CADA)
mais sait que dans le cadre de I’examen d’un décret-
programme, elle sera refusée.

Pour le reste, il observe que le Gouvernement
n’adopte qu’une seule des recommandations formulées
par la CADA qui sert la lisibilité et qui facilitera le tra-
vail des entités qui sont soumises au décret du 30 mars
1995. 11 reléve, au sein de la réforme en projet, 1’ab-
sence de dispositions en faveur de 1’acces des citoyens
et des citoyennes. Il regrette également que la de-
mande de la CADA visant a reconnaitre le courrier
électronique comme un moyen qui fait foi pour agir,
ne figure pas dans les textes en projet. Au rang des
bonnes nouvelles, 1’orateur note ’extension du péri-
metre aux fabriques d’église au sens large, c’est-a-dire

les établissements temporels du culte. Sur ce point, il
souhaiterait avoir confirmation quant a sa bonne com-
préhension de la modification en projet.

Par ailleurs, il signale la qualité des commentaires
des articles des dispositions qui relévent des compé-
tences liées aux pouvoirs locaux. Il cite notamment la
section dédiée au suivi en cas de non-respect par une
commune ou par un pouvoir local de la demande
d’accés aux documents.

11 poursuit son exposé en abordant la mise en oeuvre
de I’une des recommandations de la Commission d’en-
quéte parlementaire chargée d’examiner les causes et
d’évaluer la gestion des inondations de juillet 2021 en
Wallonie en ce qui concerne la mobilisation d’agents
provinciaux a la demande du gouverneur ou de la gou-
verneure. Il juge que c’est un point important qui au-
rait également mérité un examen dans le cadre d’un
projet de décret spécifique. Il estime, en outre, que la
disposition proposée est lacunaire et demande si pareil
renvoi a I’autonomie provinciale est admissible. En-
suite, il souhaiterait savoir si la disposition s’applique
aux agents statutaires ou a I’ensemble de ceux-ci et ob-
tenir des informations complémentaires sur la respon-
sabilité hiérarchique s’appliquant aux agents de la ré-
serve. S’il juge loutil intéressant, il indique que son
application demeure, a ce stade, peu claire.

Pour ce qui regarde le Conseil du contentieux, il es-
time, une nouvelle fois, que cette réforme aurait mérité
la tenue d’un débat distinct. Il qualifie d’opportun le
dessaisissement du Parlement de I’exercice de cette
compétence. Il estime, en effet, désuet voire absurde
qu’une assemblée politique délibére sur le contentieux
relatif aux dépenses électorales et, plus largement, a la
propagande de campagne. Toutefois, concernant le
Conseil des élections locales établi pour la validation
des élections, il note qu’il est composé des cing gou-
verneurs, de trois experts ou expertes et de suppléants.
11 signale que chacun a bien a I’esprit le parcours poli-
tique des gouverneurs et, sans remettre en doute leur
impartialit¢, juge que D’apparence d‘impartialité
constitue également un élément important. Il demande
donc s’il ne conviendrait pas que les gouverneurs ne
siégent pas lorsque le conseil statue sur des communes
ou des circonscriptions relevant de son ressort territo-
rial. 11 reléve également 1’existence potentielle d’une
certaine proximité entre les gouverneurs et les bourg-
mestres résultant de 1’exercice de leur mandat. Il in-
dique qu’un amendement pourrait étre déposé sur ce
point.

Ensuite, il s’interroge sur la réelle balance avantages
et inconvénients qui découlent des deux délégations
contenues aux articles 133 et 134 du projet de décret
programme n° 489 qui concernent la codification
d’une part, et I’indexation d’autre part. Au niveau de la
codification, il rappelle que les praticiens travaillent
tous les jours avec cette numérotation et demande si
elle est nécessaire. S’il comprend que 1’ambition de M.
le Ministre est limitée, il demande s’il ne convient pas
de resserrer le cadre pour éviter que, demain, tous les
praticiens du droit communal, et plus largement du
droit des pouvoirs locaux, soient contraints de réap-
prendre tous les numéros. Il estime que la méme lo-
gique s’applique a I’indexation annuelle en remplace-
ment d’une modification des seuils. Il demande ainsi si



I’érosion annuelle des seuils de 1 ou 2 pour cent
constitue un probléme supérieur a 1’intérét de disposer
de chiffres ronds et pérennes pour les délibérations
communales, provinciales et d’autres pouvoirs fondées
sur ces seuils.

Pour terminer, il aborde la problématique des véhi-
cules plus longs. Il fait part de son souhait que M. le
Ministre donne plus d’informations sur la volonté du
Gouvernement en la matiére et notamment sur 1’im-
pact attendu. En outre, il observe que la réforme en
projet prévoit la mise en oeuvre d’un projet pilote. 11
rappelle qu’un projet pilote est déja en cours et de-
mande si les deux mécanismes vont coexister. Il es-
time qu’une clarification s’impose. Enfin, au niveau de
I’enjeu de 1’évaluation, il souhaite évoquer 1’impact
sur les usagers des modes actifs. Il pointe ainsi 1’avis
du Conseil économique, social et environnemental de
Wallonie (CESE) qui alerte notamment sur la moindre
maniabilité ou 1’angle mort plus long et demande une
évaluation académique indépendante. Il souhaiterait en-
tendre M. le Ministre sur ce point.

Mme Cremasco indique qu’elle s’associe aux obser-
vations générales formulées par plusieurs intervenants
quant au caractére peu hiérarchisé du texte. Elle reléeve
que celui-ci juxtapose des dispositions de portée trés
variable, allant de corrections rédactionnelles a des mo-
difications qu’elle juge beaucoup plus substantielles,
notamment en matiére de tutelle régionale sur des ins-
truments communaux tels que le SDC. Elle estime que
cet ensemble donne le sentiment d’un « grand écart »
entre des ajustements techniques et des interventions
plus structurantes.

Elle précise toutefois que, dans cet ensemble hétéro-
géne de mesures, certaines adaptations lui paraissent
intéressantes. Sans souscrire a I’idée d’un « choc admi-
nistratif », elle considére néanmoins que plusieurs mo-
difications introduites dans le texte apparaissent cohé-
rentes, nécessaires et non négligeables.

S’agissant plus particulierement du CoDT et des
questions d’aménagement du territoire, elle souligne
I’importance de certaines adaptations procédurales.
Elle reléve notamment 1’encadrement de la transmis-
sion électronique des documents, qui tire, selon elle,
les enseignements des difficultés rencontrées lors de la
pandémie de covid-19 ainsi que des cyberattaques
ayant affecté les administrations. Elle observe que ces
dispositions s’inscrivent dans la perspective, long-
temps attendue, de la dématérialisation des permis
d’urbanisme en Wallonie, déja mise en oeuvre dans
d’autres Régions. A cet égard, elle rappelle que les re-
tards accumulés dans ce domaine sont anciens et
concernent plusieurs majorités successives, ce qui té-
moigne, selon elle, d’un probléme structurel.

Elle insiste sur I’importance de ces évolutions pour
les citoyens qui introduisent des demandes de permis
et estime qu’il convient avant tout de progresser vers
des solutions opérationnelles.

Elle salue donc 1’adaptation du cadre 1égal permet-
tant d’encadrer la transmission électronique des docu-
ments et la mise en place d’une premiére phase pilote,
qu’elle considére comme une étape utile.
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Par ailleurs, elle souligne I’introduction dans le
CoDT d’un mécanisme permettant la prolongation des
délais en cas de circonstances exceptionnelles, telles
qu’une cyberattaque ou autre situation de force ma-
jeure. Elle observe que cette disposition vise a éviter le
recours a des mécanismes exceptionnels, en permettant
de suspendre ou d’adapter les délais applicables aux
procédures, y compris aux enquétes publiques et aux
recours. Elle considére que cette modification
constitue une évolution structurelle pertinente inté-
grant les erreurs du passé.

Elle met également en évidence la modification rela-
tive a I’avis du fonctionnaire délégué dans le cadre des
SDC. Selon elle, le fait de replacer cet avis en amont
de la procédure permet de mieux organiser la suite du
processus décisionnel et de nourrir utilement le débat
au niveau communal. Elle estime que cette adaptation
renforce le dialogue entre les autorités régionales et
communales et constitue une modification substan-
tielle de la procédure.

Ensuite, elle note que la réforme en projet permet, a
I’initiative privée, de demander la révision d’un plan
de secteur afin de créer des zones de loisirs. Elle rap-
pelle que le plan de secteur constitue un instrument es-
sentiel de I’aménagement du territoire puisqu'il déter-
mine ’affectation des sols a I’échelle régionale. Si elle
reconnait que certaines initiatives privées existent déja
pour solliciter des modifications du plan de secteur, no-
tamment en matiere d’extension de zones d’activité
économique, elle se déclare perplexe quant a 1’opportu-
nité d’étendre ce mécanisme aux zones de loisirs. Elle
observe que ’initiative privée conduit généralement a
solliciter 1’urbanisation de terrains et s’interroge sur la
logique consistant a favoriser ce type d’évolution
plutdt que des démarches visant a préserver certains es-
paces. Elle demande également pourquoi la zone de loi-
sirs est la seule visée par le mécanisme.

Elle aborde ensuite la question de 1’extension de la
liste des projets pour lesquels le Gouvernement délivre
directement les permis. Elle indique partager les préoc-
cupations exprimées par les membres du Groupe PS a
cet égard. Elle souligne que certains acteurs estiment
que le mécanisme pourrait accélérer la reconversion de
friches industrielles importantes, notamment celles de
plus de dix hectares. Elle se montre toutefois sceptique
quant a I’impact réel de cette mesure sur les délais de
traitement des projets, considérant que la durée d’ins-
truction du permis représente généralement une part li-
mitée dans la genese globale de ces dossiers.

Enfin, elle rappelle que la reconversion des friches
industrielles constitue un enjeu majeur pour la Wallo-
nie, tant du point de vue de I’aménagement du terri-
toire que de la réindustrialisation et du développement
économique. Elle évoque a cet égard la reprise par la
Région wallonne de plusieurs friches industrielles im-
portantes, notamment celles liées a ArcelorMittal, et
souligne que I’¢laboration de projets de réhabilitation
pour ces sites s’inscrit dans des temporalités longues.

L’oratrice estime, s’agissant de I’extension des
permis délivrés par le Gouvernement, que la solution
consistant a habiliter celui-ci a octroyer directement
les permis ne constitue pas nécessairement une ré-
ponse suffisante aux enjeux de redéploiement des
friches industrielles. Elle rappelle que plusieurs acti-



vités économiques ont déja été identifiées dans un plan
de vision stratégique avalis€¢ par Wallonie Entre-
prendre et consideére qu’il importe, a un moment don-
né, de concrétiser ces orientations plutot que de modi-
fier réguliérement la vision stratégique. Elle s’inter-
roge dés lors sur la portée réelle de la mesure proposée
et demande en quoi celle-ci peut étre considérée
comme stratégique pour accélérer la reconversion éco-
nomique et industrielle de ces sites.

Elle aborde ensuite la question de la tutelle exercée
par le Gouvernement sur les SDC. Elle observe que la
modification proposée conduit a faire évoluer la tutelle
existante vers une forme de tutelle d’opportunité. Elle
souligne que les communes ont été encouragées a éla-
borer des SDC afin de prendre en main leur avenir ter-
ritorial, notamment en matiére de développement com-
mercial, et que plusieurs mesures ont été adoptées pour
favoriser 1’élaboration de ceux-ci.

Elle releve toutefois que le projet de décret élargit
les motifs permettant au Gouvernement de refuser un
SDC. Elle précise que, dans ce cadre, une commune
ayant mené a son terme le processus d’¢laboration de
son schéma, notamment aprés avoir recueilli 1’avis du
fonctionnaire délégué en amont de la procédure, pour-
rait voir celui-ci refusé par le Gouvernement pour des
motifs d’opportunité, notamment en cas de non-
conformité avec le SDT ou avec les objectifs de lutte
contre les inondations.

Elle indique que ces critéres renvoient a des enjeux
majeurs pour la Région, en particulier la lutte contre
I’étalement urbain et la prise en compte des risques
d’inondation et, plus largement, de 1’adaptation aux dé-
réglements climatiques. Elle reconnait que ces orienta-
tions sont pertinentes et souligne qu’elles témoignent
de la volonté de donner une portée effective aux plans
adoptés par la Région.

Elle regrette toutefois que le dispositif ne s’inscrive
pas davantage dans une approche supracommunale.
Elle observe que les débats institutionnels en cours, no-
tamment ceux relatifs a la suppression des provinces
ou a la fusion éventuelle de communes, invitent a réflé-
chir a des échelles d’action plus large. Elle reléve que
certaines démarches vont déja dans ce sens, notam-
ment a travers le SDT ou dans les schémas multidisci-
plinaires établis a 1’échelle des sous-bassins versants.

Elle considére que ces instruments illustrent I’intérét
d’une approche territoriale dépassant 1’échelle stricte-
ment communale, en particulier pour la gestion des
risques d’inondation. Elle observe en effet que les mé-
canismes existants de schémas de développement pluri-
communaux restent peu mobilisés en pratique, notam-
ment en raison de contraintes financicres et organisa-
tionnelles qui limitent leur mise en oeuvre.

Selon elle, la lutte contre les inondations nécessite
des lors une approche a une échelle plus large, telle
que celle des sous-bassins versants, qui peuvent re-
grouper un nombre important de communes. Elle s’in-
terroge sur les modalités concrétes selon lesquelles le
Gouvernement entendra apprécier la conformité des
SDC et demande si la réforme en projet vise les
schémas multidisciplinaires par sous-bassin versant.
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Elle conclut en soulignant que 1’organisation du terri-
toire ne peut se limiter & une juxtaposition de poli-
tiques communales et qu’il importe, selon elle, de
structurer 1’action publique a une échelle supéricure
afin de répondre de maniére cohérente aux défis territo-
riaux auxquels la Wallonie est confrontée.

Mme Cassart-Mailleux indique que 1’examen porte
sur la seconde partie du décret-programme en matiére
de pouvoirs locaux puisque la réforme en projet com-
pléte le travail de décembre dernier. Elle note qu’elle
s’inscrit clairement dans un objectif de simplification
administrative et de sécurisation juridique du fonction-
nement quotidien des communes, provinces, CPAS et
structures paralocales. Elle salue, au nom du Groupe
MR, la démarche qui clarifie et unifie les régles plutot
que d’ajouter de la complexité.

Ensuite, la Commissaire juge que 1’application du
décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de 1’admi-
nistration a I’ensemble des pouvoirs locaux constitue
une vraie simplification, et ce sans recul sur la protec-
tion des droits fondamentaux. Elle estime que cela
permet de disposer d’un seul cadre cohérent, plus li-
sible et qui prévoit des rétributions pour la délivrance
des documents respectant les prix du marché. Elle fait
part du soutien du Groupe MR aux mesures de cette na-
ture.

En matiére de gouvernance locale, elle juge favora-
blement plusieurs mesures et cite notamment la simpli-
fication utile pour les directeurs financiers, en particu-
lier la suppression du compte de fin de gestion pour les
remplacements de trés courte durée ou la sécurisation
des pratiques en matiére de marchés et d’emprunts a
court terme, tout en maintenant un contréle politique et
interne effectif.

Par ailleurs, elle considére que les crises récentes ont
montré la nécessité de mieux garantir la continuité du
service public local. Sur ce point, elle accueille favora-
blement la possibilité offerte par les projets de décret-
programme a 1’examen, de suspendre temporairement
certains délais administratifs liés au Code de la démo-
cratie locale et de la décentralisation dans un cadre
strictement limité, avec validation ultérieure par dé-
cret.

De la méme maniere, la Commissaire fait savoir que
la mise a disposition temporaire de personnel provin-
cial, sous 1’autorité du gouverneur, dans le sillage de la
recommandation n® 77 de la Commission d’enquéte
parlementaire chargée d’examiner les causes et d’éva-
luer la gestion des inondations de juillet 2021 en Wal-
lonie, renforce la capacité de réaction, tout en respec-
tant I’autonomie provinciale.

En matiére de tutelle, elle reléve la délégation enca-
drée octroyée au directeur général du Service public de
Wallonie Intérieur et Action sociale (SPW IAS) pour
certains actes courants et note une forme de responsabi-
lisation des acteurs locaux.

Sur le plan fiscal, elle estime que la proposition
d’établir un précompte immobilier différencié
constitue un outil important pour une politique fon-
ciere incitative. Elle salue cette initiative favorisant
I’autonomie communale et qui vise a permettre aux
communes d’appliquer des taux différenciés par zones
uniquement a la baisse, avec un encadrement par la tu-



telle et I’obligation d’un projet motivé d’attractivité ter-
ritoriale. Elle réaffirme sa conviction selon laquelle les
communes connaissent leur territoire et la nécessité de
leur faire confiance. Elle salue, en outre, la mise en
place d’un régime transitoire qui répond aux préoccu-
pations d’égalité et de confiance exprimées par le
Conseil d’Etat, ainsi que la garantie que le Fonds des
communes ne sera pas impacte.

L’oratrice aborde ensuite le transfert du contentieux
des dépenses électorales au Conseil des élections lo-
cales. Elle indique qu’il s’agit d’une avancée en termes
d’impartialité et de lisibilité. Elle estime que la coexis-
tence d’une commission composée des députés, eux-
mémes candidats, et du Conseil n’est plus tenable sur
le plan des garanties jurisprudentielles. Elle considére
comme opportun de regrouper le contentieux postélec-
toral local au sein du Conseil des élections locales.
Elle ajoute que cela permet de construire une architec-
ture plus cohérente et plus robuste juridiquement.

Enfin, au niveau de la taxe sur la force motrice, elle
signale qu’en décembre dernier, le Groupe MR était en
premiére ligne pour dénoncer les dévoiements du mé-
canisme purement et simplement déclaratif de la com-
pensation dite plan Marshall ainsi que son colt pour le
budget régional. Elle rappelle que certaines communes
ont abusé du systéme parce que la Région n’avait pas
de vue sur la pertinence et 1’adéquation des compensa-
tions. Depuis le décret-programme adopté en dé-
cembre dernier, elle observe toutefois que les signaux
venus des entreprises et des communes pointent le
risque d’un choc fiscal excessif et la menace de reports
d’investissements. Dans ce contexte, elle explique que
la majorité a décidé de déposer des amendements (Doc
489 (2025-2026) N° 3) afin de formaliser la décision
de neutraliser les effets de la réforme pour 2026, de re-
venir temporairement au régime antérieur et d’ouvrir
un travail de fond avec les acteurs concernés en vue
d’une réforme globale, et ce a 1’horizon 2027. Elle
juge cette attitude responsable et cohérente avec des
objectifs de réindustrialisation, de stabilité des recettes
communales et de moralisation du systéme. Si 1’oppo-
sition I’interpréte comme de I’amateurisme, elle consi-
deére que cela témoigne, au contraire, de la capacité
d’écoute et de la culture de 1’évaluation de la majorité.

Pour conclure, elle annonce le soutien du Groupe
MR a la réforme en projet en matiére de pouvoirs lo-
caux.

M. Chintinne signale, pour ce qui concerne la partie
relative a I’aménagement du territoire, que le décret-
programme en projet est empreint de pragmatisme,
permet la simplification et ouvre la voie au redéploie-
ment économique et industriel nécessaire a la Région
wallonne.

Au niveau de la dématérialisation effective des
permis d’urbanisme, il signale qu’elle est attendue de
longue date et qu’elle est synonyme de promesses de
simplification du travail des services publics ainsi que
de la vie des citoyens et des entrepreneurs de la Ré-
gion. Il note qu’il est proposé que cette dématérialisa-
tion soit inscrite dans le CoDT, tout en évitant le
risque de fracture numérique. Il reléve, en effet, que la
possibilité d’introduire une demande via un formulaire
papier dans certaines circonstances est maintenue. Il es-
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time donc que le Gouvernement respecte pleinement la
DPR 2024-2029.

Pour ce qui concerne I’élargissement de la liste des
projets stratégiques visés par un permis gouvernemen-
tal, il considére que ce mécanisme constitue un levier
vital pour le redéploiement économique et la transition
énergétique. Plus généralement, cela offre un élan et
une visibilité accrus pour les projets d’ampleur. 11 juge
qu’une telle faculté est pertinente tant les enjeux de
souveraineté sont prépondérants a 1’heure actuelle. Il
estime également que le permis gouvernemental peut
accélérer certaines procédures sans affaiblir le respect
du principe de légalité.

En outre, le Commissaire fait part du soutien du
Groupe MR a la possibilité offerte & un opérateur privé
d’initier une demande de révision du plan de secteur
afin d’inscrire une zone de loisirs. S’il soutient que
I’initiative privée doit étre encouragée, il indique rester
attentif a ce que ces projets s’inscrivent, le cas échéant,
dans une logique de réhabilitation via le recours aux
sites a réaménager et non au détriment des terres agri-
coles.

Pour le reste, I’orateur explique que les dispositions
contenues dans les décrets-programmes en projet se
veulent pragmatiques et visent a combler certains trous
dans la raquette. Il cite notamment 1’extension des mo-
tifs de refus d’un SDC pour non-conformité au SDT
ou de lutte contre les inondations.

Pour finir, il note que la réforme en projet prévoit
que les demandes de permis, introduites sous format
papier aprés la date de dépdt obligatoire par voie élec-
tronique, doivent étre numérisées et intégrées dans le
flux électronique. Sur ce point, il demande comment le
Gouvernement entend répondre a la préoccupation for-
mulée par 'UVCW concernant la surcharge de travail
et le manque de moyens de certaines communes pour
assurer cette numérisation ainsi que cette intégration.

Pour conclure, il reléve que certains acteurs préco-
nisent d’inclure explicitement les projets industriels
d’intérét stratégique pour 1’Union européenne dans le
champ du permis gouvernemental, il souhaiterait sa-
voir pourquoi cette demande n’a pas été entiére-
ment rencontrée.

M. Dewez note qu’en matiére de mobilité, la ré-
forme a ’examen propose de modifier le décret du
26 mai 2016 relatif aux trains de véhicules plus longs
et plus lourds (VLL) afin d’y intégrer un volet
consacré aux transports exceptionnels écologiques
dans le cadre de projets pilotes. Il signale que sur le
fond, le texte maintient et clarifie le régime des VLL,
crée un nouveau chapitre consacré aux transports ex-
ceptionnels et écologiques et conditionne la mise en
circulation de ces transports a une autorisation écrite et
préalable avec des limites claires, notamment en
termes de longueur et hauteur maximales. Le Commis-
saire estime que ce chapitre articule la politique clima-
tique wallonne avec la compétitivité logistique, en utili-
sant les VLL et le transport exceptionnel écologique
comme un vecteur de transition. Il juge qu’en se réfé-
rant explicitement aux objectifs européens et a la part
des transports dans les émissions wallonnes, le Gouver-
nement a inscrit ce dispositif dans le récit de la transi-
tion climatique.



Pour conclure, il note 1’alignement du régime wallon
avec celui existant en Flandre a ’exception de la hau-
teur maximum. Il souhaiterait connaitre les raisons du
maintien d’une telle différence. En outre, il demande si
un convoi d’un type plus long circulant a la fronticére
linguistique sera limité a quatre métres de hauteur deés
lors qu’il franchit, méme sur une courte distance, le ter-
ritoire wallon.

M. J.-P. Bastin signale que 1’amendement n° 1
(Doc. 489 (2025-2026) N° 10) vise a corriger des co-
quilles et que I’amendement n°® 2 (Doc. 489 (2025-
2026) N° 10) supprime 1’obligation de publication au
bulletin provincial de I’ensemble des réglements com-
munaux. Il poursuit en présentant les amendements
qui concernent la taxe sur la force motrice (Doc. 489
(2025-2026) N° 3) et qui prévoient notamment la sus-
pension, pour ’année 2026, de la réforme ou la ga-
rantie que les communes ne soient pas pénalisées en
proposant que le montant de compensation de 2025
soit intégralement reversé en 2026 de manicre indexée.

Enfin, il explique que I’amendement (Doc. 490
(2025-2026) N° 2) vise a remplacer les mots « college
communal » par les mots «bureau permanent »,
puisque cet article fait référence a la 1égislation rela-
tive aux CPAS.

Mme Fafchamps signale que I’amendement (Doc.
489 (2025-2026) N° 11) vise a adapter la rédaction du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation a
la réalit¢ d’aujourd’hui, puisque les dispositions rela-
tives aux titres honorifiques trouvent leur origine dans
une législation rédigée au début des années 1980. Elle
signale donc que 1’amendement (Doc. 489 (2025-
2026) N° 11) permet que les titres honorifiques soient
portés au féminin comme au masculin. Elle estime que
I’inscription de ce principe dans le Code permet au
droit wallon d’entrer dans son époque et que 1’engage-
ment des mandataires locaux mérite d’étre reconnu de
manicre égale.

M. Lefébvre explique que I’amendement n° 1 (Doc.
489 (2025-2026) N° 12) concerne I’article 24/1 du dé-
cret du 14 mars 2024 instituant le Code de gestion des
ressources du sous-sol et propose, conformément a
’avis du Conseil d’Etat, d’intégrer une date ultime
d’entrée en vigueur au 1¢ avril, donnant ainsi 12 mois
au Gouvernement pour adopter la partie réglementaire.

Mme Hanus signale que les amendements n° 2 et 3
(Doc. 489 (2025-2026) N° 12) concernent respective-
ment les articles 145 et 146 du projet de décret-
programme n° 489 et vise a garantir que le schéma de
développement pluricommunal prenne en compte le
contenu des études hydrologiques quand elles existent.

Mme Cremasco juge pertinent 1’amendement n° 1
(Doc. 489 (2025-2026) N° 12) proposé par le Groupe
PS puisque cela engage le Gouvernement a travailler, a
se donner un délai et a aboutir.

Elle estime que les amendements n° 2 et 3 (Doc. 489
(2025-2026) N° 12) font échos a ses propos mais in-
dique vouloir attendre les explications de M. le Mi-
nistre quant a la maniére dont va s’exercer la tutelle
sur les SDC. Enfin, elle estime logique qu’une tutelle
supracommunale soit établie sur base d’études qui
existent et qui ont été financées. Toutefois, elle juge
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que la démarche serait davantage efficace si, en amont,
une équipe était présente sur le terrain, dans le sous-
bassin-versant, pour aider les communes a élaborer
leur SDC en tenant compte de ces études, a 1’instar
d’un Labo-Vesdre. Elle fait savoir que cela permettrait
d’engager un dialogue en amont entre les acteurs
concernés.

M. Lefébvre rappelle, en réaction aux amendements
(Doc. 489 (2025-2026) N° 3) relatifs a la taxe sur la
force motrice, que depuis le début, la majorité affirme
que les communes ont exagéré, qu’elles ont menti et
utilisé le systéme pour prendre de I’argent a la Région.
L’orateur juge cela inexact. S’il reconnait que
quelques communes ont commis des exces, il indique
qu’a partir du moment ou la base est taxable depuis
2006, elle se restreint petit a petit. 1l fait également va-
loir que I’exonération était accordée a vie. Il estime
que la véritable explication réside ailleurs.

Toutefois, le Commissaire fait part du soutien du
Groupe PS aux amendements proposé€s en la matiere
parce qu’ils apportent une réponse immédiate a 1’incer-
titude créée notamment pour les entreprises mais égale-
ment parce qu’ils évitent que les communes soient pé-
nalisées a court terme par les conséquences d’une ré-
forme régionale. Il indique que c’était une préoccupa-
tion majeure du Groupe PS. Il fait observer que les
communes doivent, en effet, déja faire face a des
contraintes budgétaires trés fortes, a des objectifs exi-
geants en matiere d’équilibre financier, tout en conti-
nuant a investir dans les voiries, les écoles, les créches,
le logement, la sécurité ou encore la transition énergé-
tique. II ajoute qu’elles ne peuvent pas devenir la va-
riable d’ajustement d’une politique économique dé-
cidée au niveau régional.

11 avertit toutefois que ce soutien ne constitue pas un
blanc-seing puisque la solution proposée est explicite-
ment transitoire. Il signale donc rester attentif a la ré-
forme plus structurelle annoncée. Il estime que si les
objectifs pronés par la majorité pour cette derniére
peuvent étre partagés, la réforme future devra étre li-
sible, équilibrée et soutenable pour toutes les parties
concernées.

Il explique, en outre, que le régime mis en place
en 2006 avait sa cohérence mais qu’au fil des ans, il a
généré un effet boule de neige budgétaire. Il juge que
la bonne voie pour 1’avenir consiste a offrir un cadre
stable aux entreprises, par exemple via une exonéra-
tion sur une durée suffisamment longue pour étre utile
économiquement, accompagnée d’une compensation
régionale claire, intégrale et pérenne pour les pouvoirs
locaux.

M. Di Antonio propose, en réaction a I’amendement
n° 1 (Doc. 489 (2025-2026) N° 12) du Groupe PS,
d’inscrire  le 31 décembre 2027 plutot que le
1¢"avril 2027 et qu’a cette condition il pourrait sou-
tenir cet amendement.

Pour les amendements n° 2 et 3 (Doc. 489 (2025-
2026) N°12), il les considére problématiques puis-
qu’une étude n’a pas de caractere 1égal. De plus, il si-
gnale que cette étude n’a pas été soumise a enquéte pu-
blique et a évaluation environnementale et qu’il est dif-
ficile d’y faire référence dans un texte décrétal. Il



conclut en expliquant qu’il convient certes de tenir
compte des études mais dans la gestion proprement
dite du dossier et non pas au niveau du décret.

Mme Hanus signale avoir entendu le positionne-
ment de M. Di Antonio mais annonce que le Groupe
PS n’y souscrit pas et, en conséquence, maintient son
amendement n° 1 (Doc. 489 (2025-2026) N° 12).

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre reléve que les critiques formulées
portent davantage sur la forme de la réforme en projet
que sur son contenu. Il estime que les échanges
confirment néanmoins que les mesures proposées parti-
cipent a une modernisation du cadre législatif wallon
et poursuivent un objectif de simplification administra-
tive et d’efficacité.

S’agissant de la forme du texte et de I’'usage du dé-
cret-programme, il rappelle que le premier décret-
programme adopté en début de législature 2024-2029
ne relevait pas de I’actuel Gouvernement mais consti-
tuait I’aboutissement d’un travail engagé par la précé-
dente majorité. Il juge donc qu’on ne peut pas lui en
porter grief. Il précise, par ailleurs, que les deuxiéme et
troisiéme décrets-programmes ¢étaient liés aux décrets
budgétaires et répondaient & une observation de la
Cour des comptes invitant a éviter les cavaliers budgé-
taires. Il considére d’ailleurs que I’utilisation du décret-
programme est préférable a celle des cavaliers budgé-
taires. Il ajoute que la réforme en projet s’inscrit, selon
lui, dans la continuité d’une démarche visant a rassem-
bler diverses mesures de simplification administrative,
méme si certaines dispositions présentent une portée
plus structurelle. Il estime donc qu’il convient d’étre
modéré dans les critiques formulées sur 1’utilisation de
la technique du décret-programme.

Par rapport a la réduction du précompte immobilier,
il note que les critiques concernent, pour certains
groupes de I’opposition, la rigidité de 1’outil alors que
pour d’autres, elles portent sur le fait que le méca-
nisme ne serait pas assez corseté. Il indique que le Gou-
vernement a fait le choix de permettre uniquement des
réductions afin d’offrir aux communes un outil inci-
tatif de revitalisation de certains quartiers et qu’il s’ins-
crit dans le cadre d’une future politique de la ville. Il
précise que I’activation de ce dispositif nécessitera une
motivation et 1’adoption d’une décision communale
soumise au controle de la tutelle. Il ajoute que la mise
en oeuvre de cet outil suppose également le développe-
ment des adaptations informatiques au sein du SPW
Fiscalité, raison pour laquelle 1’entrée en vigueur du
dispositif est fixée au 1°" janvier 2029. Il considére que
I’adoption de la mesure constitue un signal clair pour
I’administration régionale.

L’orateur rappelle également que la structure du pré-
compte immobilier résulte de la répartition institution-
nelle des compétences, la base fiscale relevant de 1’Ad-
ministration générale de la documentation patrimo-
niale au niveau fédéral. Il souligne que cette organisa-
tion limite les possibilités de réforme globale a
I’échelle régionale.
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En ce qui concerne la durée d’application du disposi-
tif, il précise que celui-ci pourra €tre activé par les
communes dés la législature 2024-2029. Il annonce
donc qu’il n’y a pas d’exclusion de communes du béné-
fice du dispositif. Il indique également qu’en Flandre,
41 communes ont déja utilisé ce type d’outil pour sou-
tenir des projets de développement local.

Abordant ensuite la question des compensations
liées au plan Marshall, il rappelle que cette probléma-
tique est ancienne et qu’elle a déja fait I’objet de plu-
sieurs avis de I’Inspection des finances au cours des
derniéres années. Ceux-ci soulignent la nécessité de
trouver une solution globale conciliant la situation bud-
gétaire des communes et des provinces, les contraintes
financiéres de la Région ainsi que les objectifs de com-
pétitivité économique.

Il indique que le Gouvernement a travaillé, dans le
courant de I’année précédente, a une transformation du
dispositif afin de trouver un point d’équilibre entre plu-
sieurs objectifs : garantir aux communes un finance-
ment stable et prévisible, maintenir un caractére inci-
tatif a ’investissement pour les entreprises et assurer la
soutenabilité budgétaire pour la Région. Il rappelle que
des mesures avaient été adoptées dans ce cadre lors du
budget 2025, lesquelles ont fait 1’objet de critiques de
la part de I’opposition.

11 précise toutefois que, au-dela de ces critiques, des
remontées de terrain ont ainsi mis en évidence une si-
tuation plus complexe et plus problématique que ce qui
avait été initialement anticipé.

Dans ce contexte, il rappelle avoir indiqué, en ré-
ponse & une question parlementaire, que le Gouverne-
ment avait décidé de prendre le temps de remettre le
systeme a plat. Il précise qu’un mécanisme de pause
est prévu pour 1’année 2026 et que 1’objectif est de re-
venir provisoirement a la situation antérieure, afin de
disposer du temps nécessaire pour élaborer une ré-
forme plus équilibrée. Il souligne que cette réflexion
devra permettre de garantir a la fois la stabilité des re-
cettes des finances communales, le maintien d’un
cadre incitatif pour I’investissement des entreprises et
la soutenabilité budgétaire pour la Région. Il ajoute
enfin que ce travail sera mené dans les prochaines se-
maines en concertation avec les partenaires concernés,
notamment la fédération des entreprises et "UVCW.

S’agissant de la CADA, il précise que la réforme
proposée s’inscrit a droit constant quant aux motifs per-
mettant de refuser la communication d’un document
administratif. Il indique que l’objectif poursuivi
consiste a simplifier et unifier les procédures exis-
tantes afin d’assurer une meilleure lisibilité du cadre ju-
ridique et de répondre a une demande formulée par la
CADA celle-méme. Il confirme par ailleurs 1’extension
du champ d’application de ces régles a certaines insti-
tutions, notamment les fabriques d’église.

En ce qui concerne 1’exécution des décisions de la
CADA, il souligne qu’un rappel ferme de sa part a été
adressé aux autorités concernées afin de garantir le res-
pect des décisions, tout en rappelant que celles-ci
peuvent faire I’objet d’un recours devant le Conseil
d’Etat. 1l précise également que le Gouvernement n’a
pas retenu la proposition visant a permettre 1’introduc-



tion d’un recours par voie électronique, estimant que la
saisine d’une juridiction administrative doit conserver
un certain formalisme.

L’intervenant aborde ensuite la question du rdle des
gouverneurs dans la gestion de crise dans le cadre de la
mise en oeuvre de la recommandation n® 77. 11 indique
que le dispositif proposé vise a permettre la mobilisa-
tion d’agents provinciaux par un fonctionnaire régional
dans le cadre de 1’exercice de compétences régionales
ou fédérales, notamment lors de crises, tout en respec-
tant ’autonomie provinciale. Il précise que cette fa-
culté devra s’inscrire dans un cadre de dialogue entre
les autorités régionales et provinciales, notamment au
sein des instances de coordination existantes comme le
College des gouverneurs. Il ajoute qu’il veillera a la
mise en oeuvre de la mesure en projet. Il fait savoir
que la crise qui a touché la ville de Mons récemment
pourrait constituer une situation justifiant la mise en
oeuvre de la disposition.

S’agissant de la transformation du Conseil du conten-
tieux des élections locales en Conseil des élections lo-
cales, il rappelle que les gouverneurs, en tant que fonc-
tionnaires soumis a l’autorité régionale, doivent
exercer leurs compétences dans le respect des prin-
cipes généraux de bonne administration et éviter toute
situation de conflit d’intéréts. Il signale, en outre,
qu’ils disposent de la faculté de se déporter. Il souligne
que les dossiers sont instruits par I’administration ré-
gionale et que les décisions sont prises collégialement,
avec la participation d’experts indépendants. Il rap-
pelle également que ces décisions du Conseil des élec-
tions locales peuvent faire 1’objet d’un recours devant
le Conseil d’Etat. Il juge que cela constitue une
avancée par rapport a la situation actuelle.

Concernant la possibilité de procéder ultérieurement
a une codification de certaines dispositions relatives
aux pouvoirs locaux, notamment celles issues des
transferts opérés dans le cadre de ’article 138 de la
Constitution, s’il comprend les difficultés exprimées, il
indique que le texte en projet vise uniquement a rendre
cette opération juridiquement possible. Il précise, par
ailleurs, qu’une telle codification ne pourrait intervenir
qu’apres ratification par le Parlement.

En matiére d’indexation, il observe que le méca-
nisme actuel prévoit déja une non-indexation automa-
tique et que, dans les faits, celle-ci n’a pas été appli-
quée au cours des cinq derniéres années. Il estime des
lors que la publication réguliére d’une adaptation des
parameétres constitue une mesure de saine gestion.

Au niveau des enjeux relatifs a la mobilité, il ex-
plique que certaines réformes envisagées initialement
dans le texte en projet, notamment celles relatives aux
décrets de 1989 et de 2004, ont finalement été retirées
afin de faire I’objet de textes autonomes permettant un
examen plus approfondi par le Parlement.

S’agissant de la version électrique des VLL, il si-
gnale qu’ils sont déja intégrés dans le systéme actuel
de prélevement kilométrique et qu’ils resteront dans la
catégorie des VLL.

Au niveau du projet pilote et en réponse a M. Hazée,
I’orateur explique qu’il y a un projet pilote qui existe
depuis dix ans et que la réforme en projet vise a
étendre ce dernier aux véhicules équipés de motorisa-
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tions alternatives, telles que les motorisations élec-
triques ou a hydrogéne, tout en poursuivant 1’expéri-
mentation menée depuis plusieurs années. Il rappelle
que leur circulation est actuellement limitée et stricte-
ment encadrée. Ceux-ci sont autorisés sur des itiné-
raires déterminés, pour des entreprises identifiées et
selon une fréquence précise, et font 1’objet d’un suivi
spécifique. Il souligne que ces véhicules ne circulent
pas sur des voiries locales inadaptées, les itinéraires
étant choisis notamment en fonction du gabarit des in-
frastructures et des exigences de sécurité routicre. Il
précise qu’une évaluation compléte sera menée avant
toute éventuelle généralisation du dispositif. 11 fait éga-
lement part de sa volont¢ que les trois Régions
avancent de maniére coordonnée afin d’éviter tout dé-
calage temporel dans la mise en oeuvre.

En ce qui concerne la hauteur des véhicules, il si-
gnale que c’est la Flandre qui s’est écartée de la régle
générale et rappelle que la norme de quatre métres cor-
respond a la régle la plus répandue au sein de 1’Union
européenne. Il ajoute que les infrastructures wallonnes,
notamment les ponts, ont été congues sur cette base. Il
estime, dés lors, qu’une adaptation généralisée des in-
frastructures ne serait ni opportune ni soutenable au re-
gard des cots qu’elle impliquerait.

Abordant ensuite les dispositions relatives a I’aména-
gement du territoire, il revient sur le Code de la ges-
tion des ressources du sous-sol. Il rappelle que le texte
aurait di entrer en vigueur le 1° juillet 2024 et que
I’absence d’arrétés d’exécution résulte de la situation
héritée du précédent gouvernement. Il indique avoir dé-
cidé de suspendre 1’adoption de ces arrétés dans 1’at-
tente de I’arrét de la Cour constitutionnelle. 11 fait sa-
voir que les éléments communiqués par les conseils ju-
ridiques de la Région laissant entrevoir des incerti-
tudes quant a la solidité du dispositif. Il se dit néan-
moins ouvert a I’idée de fixer une échéance maximale
pour I’entrée en vigueur du Code, évoquant a la fin de
I’année 2027, tout en laissant au Parlement la possibi-
lit¢ de dégager un compromis sur ce point. Par rapport
a une quelconque volonté d’exploiter le sous-sol wal-
lon, il signale que si tel avait été le cas, il aurait pro-
cédé rapidement a I’adoption des arrétés d’exécution.

S’agissant de la dématérialisation des procédures de
permis, il indique que la procédure pilote sera lancée le
31 mai 2026 dans une vingtaine de communes et que
le report de certaines échéances de quelques mois a été
sollicité afin de permettre 1’adaptation des interfaces in-
formatiques entre les logiciels communaux et le sys-
téme régional. A Bruxelles et en Flandre, il fait ob-
server que 95 pour cent des permis sont dématérialisés
et précise que I’introduction dématérialisée des de-
mandes sera obligatoire pour les professionnels, notam-
ment les architectes, tandis que les particuliers pour-
ront encore introduire certaines demandes sous format
papier. Dans ce cas, il précise que celles-ci devront
étre numérisées afin d’éviter la coexistence de deux cir-
cuits administratifs distincts. Il rappelle, par ailleurs,
avoir mis en place un comité des utilisateurs associant
notamment 1’Union wallonne des architectes (UWA)
et I’Ordre des architectes afin d’assurer une mise en
oeuvre opérationnelle du systéme. En conséquence, il
estime que le travail de numérisation engendré pour les
communes ne sera pas excessif et concernera unique-
ment les petits permis.



Concernant les modifications du plan de secteur, il
rappelle que la décision de changement d’affectation
reléve du Gouvernement ou du Ministre en cas de délé-
gation. Il explique que la réforme vise a permettre aux
opérateurs concernés d’introduire directement une de-
mande de modification, a I’instar de ce qui existe déja
pour d’autres secteurs économiques. Il estime que le
dispositif actuel place les communes dans une position
délicate, celles-ci étant amenées a porter formellement
la demande d’un opérateur privé, ce qui peut les ex-
poser a des tensions au niveau local. Il signale, en
outre, que cela confére en quelque sorte un droit de vie
ou de mort dans le chef des communes sur un projet
sollicité par un opérateur touristique.

A propos des permis gouvernementaux, il rappelle
que I’objectif de la réforme consiste a permettre le trai-
tement d’un nombre limité de projets qualifiés d’essen-
tiels par le Gouvernement pour la Wallonie au moyen
d’une procédure unique, sans modifier les exigences
de fond ni les mécanismes d’avis. Selon lui, cette me-
sure vise essentiellement a réduire les délais adminis-
tratifs dans des dossiers qui font presque systématique-
ment I’objet de recours. Il assume que le choix d’al-
longer la liste reléve de 1’opportunité politique.

Pour les SDC, il rappelle avoir voté contre le CoDT
et indique que la modification proposée vise a assurer
une cohérence plus explicite des SDC avec les prin-
cipes du SDT. Il s’agit d’une demande de 1’administra-
tion. 11 fait également savoir qu’a 1’heure actuelle, les
SDC ne peuvent étre refusés que pour des motifs de
forme. Il estime que 1’autonomie communale doit
s’exercer dans un cadre cohérent avec les orientations
régionales. Il précise également vouloir renforcer 1’in-
tervention en amont de I’administration régionale afin
de favoriser un dialogue précoce avec les communes et
d’éviter de devoir prononcer un refus en fin de procé-
dure. D’une fagon plus générale, il fait part de son sou-
hait que I’administration soit plus soutenante et davan-
tage orienté solution.

Abordant la question de la lutte contre les inonda-
tions, il rappelle que les travaux menés a la suite des
inondations de 2021, notamment dans le bassin de la
Vesdre, ont permis d’élaborer un référentiel utile réa-
lisé a une échelle large, le Schéma Vesdre, mais dé-
pourvu de véritable cadre juridique et qui n’a pas fait
I’objet d’une enquéte publique. Par ailleurs, il fait ob-
server qu’il ne concerne que deux bassins et qu’il y en
a beaucoup plus en Wallonie. Il explique que la ré-
forme proposée vise des lors a intégrer davantage ces
considérations dans les outils de planification territo-
riale, notamment dans les SDC, lesquels devront mo-
tiver leurs choix au regard des analyses disponibles en
matiére de risque d’inondation. En conséquence, les
SDC des communes situées dans le bassin de la
Vesdre devront étre motivés notamment au regard du
Schéma stratégique multidisciplinaire du bassin-
versant de la Vesdre. Il a donc insisté pour que les
SDC soient présentés a la task force Vesdre qui réunit
I’ensemble des bourgmestres et administrations
concernés afin qu’ils fassent 1’objet d’un débat. Au ni-
veau de D’élargissement des Schémas pluricommu-
naux, il rappelle que c’est un choix de I’ancienne majo-
rité et il lui apparait difficile de modifier cet élément
en cours de route.
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3. Répliques des membres

M. Lefébvre se réjouit de constater que M. le Mi-
nistre a compris la substance des arguments que 1’op-
position mettait en avant dans le cadre de la compensa-
tion et de la réforme relative a la force motrice.

Il indique n’avoir rien affirmé d’autre que ce que M.
le Ministre a lui-méme déclaré par la suite, a savoir la
nécessité d’une réforme équilibrée tenant compte a la
fois du développement économique et des pouvoirs lo-
caux.

I1 conclut en indiquant que le Groupe PS suivra avec
beaucoup d’attention et d’intérét 1’orientation que M.
le Ministre donnera a cette réforme.

Mme Hanus souligne le travail avancé sur la ques-
tion de la dématérialisation des permis et se dit ras-
surée par le maintien de I’utilisation des formulaires en
papier.

Concernant les permis gouvernementaux, elle in-
dique qu’elle sera attentive a ce que 1’objectif d’accélé-
ration des procédures annoncé par le Gouvernement se
concrétise dans les faits

Concernant les SDC, elle rappelle I’opposition de
M. le Ministre au CoDT et SDT lors de la législature
2019-2024.

Sur la proposition d’offrir, & I’avenir, aux opérateurs
économiques privés la possibilité d’introduire des mo-
difications du plan de secteur, elle indique ne pas sous-
crire aux arguments avancés par M. le Ministre et juge
que cette prérogative doit rester entre les mains du pou-
voir public, en ce compris 1’entame du projet.

Enfin, elle revient sur la problématique des études
hydrologiques visées par les amendements n° 2 et 3
(Doc. 489 (2025-2026) N° 12) proposés par le Groupe
PS. Elle signale cibler les ¢tudes hydrologiques en gé-
néral et reléve une contradiction et un manque de
clarté dans 1’argumentaire justifiant de ne pas intégrer
celles-ci dans le cadre législatif.

M. J.-P. Bastin estime essentiel d’avoir une admi-
nistration qui soutient, qui assiste, qui conseille, plutot
qu’une administration qui cornaque, limite ou em-
péche. Il juge donc positivement I’extension des délé-
gations du conseil communal au collége communal
ainsi que les mesures visant a raccourcir les délais. Il
rappelle la frustration des mandataires locaux devant le
temps qui s’écoule entre la prise de décision et la
concrétisation de cette dernicre.

Par rapport a la gestion dynamique du précompte im-
mobilier, il indique sentir une certaine frilosité au sein
des autres groupes politiques. Il rappelle les conditions
strictes et les garde-fous entourant ’utilisation de cet
outil fiscal et juge le mécanisme pertinent spéciale-
ment pour les communes dans lesquelles des diffé-
rences importantes existent entre les quartiers. En ré-
ponse a M. Mugemangango affirmant que cela créera
des disparités entre communes, il rappelle qu’elles
peuvent déja, a I’heure actuelle, modifier les centimes
additionnels au précompte immobilier. Il estime donc
qu’aucune disparité complémentaire n’est créée en per-
mettant aux communes de les modifier en fonction de
la disparité de sa propre géographie communale ou de
sa propre orientation. C’est un outil complémentaire



qui peut étre donné pour que des quartiers aujourd’hui
délaissés aient 1’oxygéne nécessaire pour se redévelop-
per.

Par rapport aux SDC, il note les regrets de Mme Cre-
masco sur I’impossibilité de travailler a 1’échelle de
plusieurs communes. Sur ce point, il indique com-
prendre les bénéfices de cette démarche pluricommu-
nale mais juge, dans les faits, qu’elle est difficile a
mettre en oeuvre. Le Commissaire fait part des diffi-
cultés qui existent déja au sein d’une seule commune,
pour décider si tel ou tel village deviendrait une centra-
lit¢ ou pas. En outre, il rappelle que 1’administration
est partie prenante dans la démarche et peut veiller a la
cohésion sur ’ensemble du territoire. Il signale qu’en
ce qui concerne 1’arrondissement de Verviers, les com-
munes qui sont dans le bassin-versant de la Vesdre ont
le Schéma stratégique multidisciplinaire du bassin-
versant de la Vesdre comme guide référent, ce qui
permet d’orienter et de ne pas s’en éloigner de manicre
trop importante.

Enfin, répondant aux propos de Mme Hanus concer-
nant la position adoptée par M. le Ministre lorsqu’il
était parlementaire a propos du SDT, M. J.-P. Bastin
estime qu’il convient de replacer ces déclarations dans
leur contexte. Il souligne qu’une évolution des posi-
tions peut s’expliquer par les responsabilités exercées
et rappelle, par ailleurs, la nécessaire continuité de 1’ac-
tion administrative.

L’orateur indique qu’il lui est lui-méme arrivé, lors-
qu’il était dans 1’opposition, de s’opposer a certaines
mesures qu’il a ensuite été amené a mettre en oeuvre
une fois celles-ci engagées. Selon lui, cette situation ne
remet pas en cause la sincérité des propos tenus a
1I’époque ni la pertinence des réflexions actuelles.

11 rappelle par ailleurs que les choix opérés dans le
cadre du SDT peuvent avoir des conséquences sur la
valorisation de certains terrains, ceux-ci ne disposant
plus nécessairement des mémes possibilités d’activa-
tion ou de développement qu’auparavant.

Enfin, il estime que 1’exercice des responsabilités po-
litiques implique parfois de poursuivre ou d’adapter
des dispositifs existants, ce qui reléve, selon lui, d’une
forme de maturité politique.

M. Mugemangango exprime, s’agissant du pré-
compte immobilier différencié, des craintes quant aux
effets potentiels du dispositif proposé. Selon lui, la pos-
sibilit¢ pour certaines communes de réduire le pré-
compte pourrait accentuer les écarts existants entre ter-
ritoires disposant de capacités financicres différentes.
11 redoute que les communes les plus aisées puissent
renforcer leur attractivité fiscale, tandis que les com-
munes en difficulté financiére ne disposeraient pas de
cet outil pour attirer de nouveaux habitants ou acqué-
reurs. Il s’interroge des lors sur 1’éventuelle mise en
place de balises par le Gouvernement afin d’éviter que
certaines communes ne se retrouvent dans une dyna-
mique défavorable. Il souligne que ce type de phéno-
mene pourrait également apparaitre a 1’intérieur méme
des grandes villes, entre quartiers aux situations socio-
économiques différentes.

Dans ce contexte, il estime qu’il pourrait étre utile
que le Gouvernement fournisse des orientations ou des
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critéres permettant d’encadrer les décisions prises par
les communes dans 1’exercice de leur autonomie fis-
cale.

Par ailleurs, 1’orateur observe qu’un dispositif simi-
laire existe en Flandre et indique qu’il aurait été utile
que les parlementaires disposent d’une évaluation de
cette expérience, afin d’identifier les effets observés,
qu’ils soient positifs ou négatifs.

Il interroge également M. le Ministre sur les moda-
lités de remboursement des 45 millions d’euros aux
communes.

Enfin, il indique rester en attente de garanties quant
a la volonté du Gouvernement de travailler davantage
en concertation avec les acteurs concernés en amont de
I’adoption des mesures.

M. Hazée prend acte des éléments de contextualisa-
tion apportés par M. le Ministre concernant la méthode
du décret-programme. Toutefois, il indique que le
Groupe Ecolo ne partage pas 1’appréciation du Gouver-
nement sur cette maniére de procéder. Il estime que la
multiplicité des textes examinés simultanément peut
avoir des conséquences sur la profondeur de 1’analyse
parlementaire et sur la qualité 1égistique des disposi-
tions. Il juge que les effets collatéraux seront de la res-
ponsabilité du Gouvernement.

S’agissant du précompte immobilier différencié, il
rappelle que la question d’une réforme plus globale de
la fiscalité immobiliére demeure posée. Il précise, par
ailleurs, que, si la Région utilise actuellement le re-
venu cadastral comme base fiscale, elle dispose en
principe de la compétence nécessaire pour en définir
une nouvelle si elle le souhaite.

L’orateur estime également que le dispositif peut
étre critiqué simultanément pour sa rigidité et en raison
de son absence de cadre. D’une part, la durée d’appli-
cation prévue, notamment la période de cinq ans de sta-
bilit¢ fiscale, lui semble particulierement longue.
D’autre part, les balises encadrant 1’utilisation de cet
outil fiscal par les communes lui paraissent limitées au
regard des objectifs d’intérét territorial poursuivis. Il
juge aussi le texte fort ténu dans sa rédaction. Il reléve
également que le texte n’établit pas de lien explicite
entre cet instrument fiscal et les objectifs régionaux en
matiére territoriale, alors que pour la premiere fois les
compétences sont rassemblées au sein des compé-
tences d’un seul Ministre.

Il indique qu’une analyse de I’expérience menée en
Flandre aurait pu étre utile afin d’éclairer les débats
parlementaires. Il note, en outre, que la durée de cinq
ans n’est pas justifiée.

Concernant le précompte li¢ aux investissements in-
dustriels, il observe que le Gouvernement revient sur
la mesure adoptée précédemment et qu’il reconnait
une erreur. S’il juge positif qu’une correction soit ap-
portée, il regrette que cette situation ait créé, dans un
premier temps, de I’incertitude pour les acteurs concer-
nés. Il reléve, enfin, que M. le Ministre-Président n’a
pas répondu a la question des enseignements a tirer par
le Gouvernement de cette situation.



Enfin, s’agissant de 1’accés aux documents adminis-
tratifs, il prend acte des précisions apportées par M. le
Ministre quant au maintien du droit constant et I’exten-
sion du champ d’application aux fabriques d’église. Il
se félicite également du rappel des moyens dont dis-
pose M. le Ministre pour veiller a I’exécution des déci-
sions de la CADA.

Toutefois, il indique qu’il serait préférable que les
entités concernées exécutent spontanément les dcisions
relatives a I’acceés aux documents administratifs. Il re-
léve que certaines personnes peuvent se sentir dému-
nies face aux démarches a entreprendre, notamment
lorsqu’il s’agit d’introduire un recours complémentaire
auprés de M. le Ministre apres la saisine de la CADA.
11 espére que la volonté exprimée par le Gouvernement
contribuera a réduire le nombre de situations probléma-
tiques. A cet égard, il cite notamment I’exemple de la
commune et du CPAS de Bernissart, qui ont manifesté
a plusieurs reprises leur refus d’appliquer les décisions
rendues en la matiére.

S’agissant des innovations complémentaires, en par-
ticulier la reconnaissance du courrier ¢lectronique, il
note que la réflexion du Gouvernement reste ouverte.
Il indique avoir déposé un amendement visant a
avancer dans ce sens et précise que celui-ci pourrait en-
core étre discuté d’ici la réunion de la commission ou
la séance pléniere si la majorité souhaite s’en saisir.

Il mentionne également un autre amendement por-
tant sur le principe de standstill destiné a garantir que
les opérations de codification et d’harmonisation n’af-
faiblissent pas ’application des différentes 1égislations
relatives a la transparence. Il rappelle que cette ques-
tion avait déja été soulevée par la CADA.

Concernant la réserve de personnel susceptible
d’étre mobilisée par les gouverneurs, il observe que le
texte en projet ouvre cette possibilité, ce qu’il consi-
dére comme une évolution pertinente. Il souligne toute-
fois que, dans I’état actuel du dispositif, 1’avis
conforme du collége provincial constitue un élément
déterminant, ce qui pourrait limiter la portée de la me-
sure. Il indique également que certaines questions de-
meurent en suspens, notamment quant aux catégories
d’agents susceptibles d’étre mobilisées.

A propos du Conseil des élections locales et du
contentieux relatif aux dépenses électorales, il releve
que les mécanismes actuels apparaissent globalement
plus satisfaisants que ceux qui existaient auparavant,
lorsque le conseil provincial était compétent. Il rap-
pelle que le dispositif prévoit des principes généraux
en matiére de conflits d’intéréts, une instruction par
I’administration et un recours éventuel au Conseil
d’Etat. Il indique néanmoins que le Groupe Ecolo avait
suggéré que les gouverneurs puissent €tre systémati-
quement écartés des décisions lorsque celles-ci
concernent leur propre territoire, afin de garantir une
apparence d’impartialité. Il reconnait qu’ils peuvent se
retirer mais estime que 1’adoption d’une régle générale
serait plus pertinente du point de vue de ’apparence de
neutralité.

L’orateur réitére ensuite ses interrogations quant aux
mécanismes présentés comme des simplifications, en
particulier la codification et I’indexation automatique.
Il reléve que I’habilitation donnée au Gouvernement

18

pour procéder a la codification semble large et perma-
nente, ce qui suscite certaines réserves. S’il reconnait
I’intérét de certains objectifs poursuivis, notamment
I’intégration dans un cadre cohérent des l1égislations re-
latives aux compétences visées a 1’article 138 de la
Constitution, il estime qu’un meilleur encadrement de
cette habilitation pourrait étre envisagé afin d’éviter
d’éventuels effets indésirables.

Enfin, il remercie M. le Ministre pour les informa-
tions fournies concernant les VLL tout en demandant
des clarifications quant au sort des projets pilotes ac-
tuellement en cours, dont la durée est censée s’achever
en 2027. 1l s’interroge sur I’éventuelle prolongation de
ces dispositifs ou sur les mécanismes qui pourraient les
remplacer. Il souligne, pour conclure, I’importance de