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-] 70$)&4/7 |ENESHS%6Q*+,&1-, 1-/),& '()*0)$11, 1*q147!,28U&!)...), %], e7$!%*&4*0%1 L(/2")
("-0%%"] B

I MSL(2! - $((74/S&A™UBE;A%)-,174148&)17:41($I&)-,1), &8, 1-42(*2484*%123)17:,;:4/$/4&..1- 21()*/.-3),28!
A7) [%H#4,%8&) -1 14)/*%20)4),! T$! (M)&.,! ,<$/&,! -! 1,88, -42(*2484*%! %! (). ALBTRUESEA* %!
0.*0)$(]43,8! 7,21 2,)#4/,2! $-14%428)$84;2! &1 7,21 - 7$42! [*%/,)%.2B! M,! TZ7,! -, 1$%-,1 -521 7%)2! - |
1%1(7.&,)1,81$)&417,1($)!3%!$74%.$1&, 713,17, 23UHBNEO 4" (%"#'%+)1$110%) 1/#/+")$ VS B/#'#)
LI/#-.$-+)&")28) &,-1210%)"%).(,-12$%+) 1$) L/#/+$+/0%) 7,07($.K/?"A) 1"2) 2" (4/-"2) $&H#I%6/ 2 +($+/62)"+) 1"2
-0%-"(%,2).$2$)&,-/2/044D

| M,ISTp! *3! 7,21$38*)4&! (367413,2! Q$77*%Y4*2(.&,%&.2 IUM,! TZ7,! 2+375#,! e! %*3#,$3! 3%,!
4%/4].),%,1-$%217,218.,) 1 238A4742.2! %8&),17:,<(*2.1-, 211*&4; 21, &7 QI Z&H#SVQ*+,&1-,1 -./), & '
0*0)$11, BI?,!-,)%4,)1:$4&11,%&4BUB2)- i 1| 4<%"#'Yo+)"B-" +10%%" LAY #.(,4/2/:1") "+) SEEL“} $%+)
G8HY 1$7%)21f3,17:,<(*2.1- 211*&4; 2, $4&1)...), %/, 1$3<1i$+0(/+,2).":1/2"2)1$110%%"2)/#.$-+ JBIR
¥t Y&%! I-,! ) H+A)I TH!%) 13T SEA*V6!$;4%A- %! ()./42,)f 3,17, 2.#5%, 1,%E& 242,21 28464, %612
#5%,1,982,</,(8&4*%%, TRU1() #4246 7 BAY, 3#,%E&41($/&.,)!7,21$3&*)4&(36 743,21 Q$7 7*06%, 2!
[¥1(.&,%8&,2!,&! ($2!3%43,1,%8&17,! STRI T*3)! <, 1(7,8! 7,21 4%*%-$8&4*%2! - | CFCE!*%8&! -4),/&,1,%&!
i 19:,/&. 1 17,21/¥113%, 211$4214%-4) /&,1,%&17,|SBp

167/%.8%4%..<%6,=>7? @%>A%$ &4, 1%L 1867 :$)&4/7,| @BRRBO!,&! @BRRBEC!!-3!1?*@AX!

2, 29)&AIPHA2% &I %+ 8&$11, YTEBY&AIA(S&A* %! - 1 T:$#421-31a@!,&!-3! @N%:B), 1,%&!-,! 7$1&3&,77,!
- $(()*6$84*%1-,212/]. 1$2IW/(73)4X/*113%$B<
|

206/, )%$%E! TEBYA(S&A I T:$#42! -31 a*6/&4*%%S$4),! -.7.03.1 & -3! @"B3)! 7,2 2/].1$2!
W(73)4X/*113%$BITZ7,2$73Y,&8&, -42(*24&4*%BIRT!, 2841, 98 ATEB0A&3%, 16*%%, 14%6484$&A4H | (*3)!
*(&4142,)17,10%/,2232!,&14#48&.,)13%,16*3/7,1$-14%428)$&4#, 1*%.),32,1,%!&,1(2!,&!.9,)04,B

|

20/, )%$% &)/, 1,%8& - 17$183&,77,1-:$(()*6$84*%1 2/]. 1$2IW(73)4X/*113%S$BIITZ7,1$(()./4,!
1,1),%;%),1,%8&! f34Y*062428014%8&.0) IV $!/*%;*)14&. 1SR 1$!-,I- #,7*((, 1, %&!-3&,))4&*4) WS @AX
$4%2411B,21 1*84;21#42%%&1 731 7388, *%&), 7,21 4%*%-$&4*%2BI R7! , 2&41,113:471 2:$04BH6%7! 1,%&! -:3% .
4%A48&4A$8A# ! (3)1 %(8&4142,)1 7,1 ()*/122F23) 12:$223),)! -:3%,! &)$-3/&A4*%! 7*/$7,1 $-.135&,! -, 2! *6-+,/&4;2!
).04*%$34B

|

M,ITZ7,1$884),18*3&,*4217:$88,%84*%!123)17,21/*%&*3)2! <$/&2!- 1/, &&,1&3&,77,1-:$(()*6$&4*%BIR7! 2841, I
17$)4;4/1$84*%! 2&! %./,22$4),! %! #3,1 - 7414&.)! 7,2! 4%&,)().&$&A*%2! (*22467,2! ,&! -,! 2:$223),)! -,
7:%()$&A*%%$T48. B "4%248) %] JRYHBH62) 4/25%+) 1$) 1'++") -0%+(") 1"2) /JB0RBRSHDLPo&! 3%!
I$)$1&5), () $&A*%%, 7817 ITZ 7,1, 2841, 1f3: 4T\ *%ott4, %&)- 1-.;4%A)17, 21-+/31,%&2!-,1)...), %/, 2IW?4)/37$4),1-3!
CJI-1,16),ICFCE!), 7$&4#, 1e17$!/*%28) 3/&464748&..!, %!*%, | A@ETR1$6],%8&4, 72! &) %I $((74/$84%%!
1,77, 14588/].1$128)$&.04f3,113784-42/4(74%$4),1-316$224%1#,) 2$%&! -, | AGEXI 28)/<%62*74- )1 7,3)!
28$&38&!$;4%!- 1-42(*2,)\-,16$742,21/7$4), BPTR),}7:*(.) $&4* %% $T1&. B!

BI.;.),.9%8&4, T1(*3)17, 21/*%28)3/&4*%21,&17,21$1.%%$0,1,96&2! %!h*%, |4%8:85-$0P684, 71), 7$&4;1e17$10,284*%!-3)$67 |-, 2! $3<I- |
(734B
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FDGFHGGFCD
|

167/%.3W),7$&4; \e! TGRS BBI* @AYo

2,81$)84/7,1).4%&)AB: SHA21*6740$8*4),1-31:*06/&4*%%$4),1-.7.03.1,%1/$21-1./$) &) ($)) $((*) &'e!3%!2/]. 1$8!
I9)&,! -$;;,1&$&A %! - 21 2T P@A-,1 %31 (,)142! -:3)6$%42$&BHAA2! -$%2! T$! ).#424%%! -3! #BIA
EJ-/,16),/CFCJB! $)&BANB

|

T*3)17,ITZ7,1/,&&.li14224%%6 2,167, 1$#+4)(,) 142!-,1241(74;4,)1 7:4%28)3/8&4*%!- 1/, ) &$4%, 2!-, 1$%- 2!- !
(,)142! 2$%2113:$!()4%) 4 TEBTAE..1- 1/, 21-,)%4,)21%:, %! (SEBRI) %), 22%)&113:3%!),&*3)!,%!$))45),1%, 734!
2,167,! ( $21(,)&4%,%&B! "3! ),0$)-! -126+,/&4:0-,! 241(74;4/$&4 0521 4%428)$&A:D) 23442 ($)! 7,!
Y*3#,)%,1,%8&Ip$7 7*%8I$77+%0,) - ILF1+*3)217$1-3). -, 21(,) 1421/*%/,)%. ZB(($) $4&.($212*3&,%$87 B
I
T$)!$477,3)281-:$38&),2! 08)32!,<42&,%&!$312,4%! -31 7*- | $;4%4K&) Z7 ) 7,21 - 1$%-,2! -, 1 (,) 142!
1%961,)%.,2!,&17,21(,)142!m!), 7$ &P

I M:$#421:$/378$84;1-31a*%/&4*%%$4) 141 7.03.

I M$! &38&,77,! -3! a*%/&4*%%$4),! -1ZTB2! 7$63,77,! #74;4,! %*&$11,%8&! 7$! [*%;*)148$'B)

&/12.02/+10%P$1" ()/%&/-$+/4")&) GG

I M,1),/%3)21$-14%428&)$8&4;1%)0$%42.1$3()52!-31Y *3#, )%, 11 % & B!

|

@52!7%)281Z7,1,281&,%&.1- 11*%/73)%!3%,1],3),32,! *14224*%RN
!

167/%.:00/4%8&)*-342$%8&13%!96*3# S &% %)& B! @ BRSBEEGIAX!

?2,&1$)84/7,1;4<,17,211,23),21&)$%248+4) 21 74. 211 7:4%8&)*-31&4*%! ($)!#*4,1 RISRBTS)O,! - 2!
1¥113%,2! 7$%31.)4B8&4*%!-12,1$%- 21-1(,)1421,&! - 21- 1$%- 2!-1/)&4;4/$&!-:3)6$%421,1{341%,!
2,)%%&)($214%&)*-34&., 21($) #*4,1.7,1&)*%A4f3,81, %13, I-, 17,214%8&.0),)1-$%217,216$2,21- 1-*06%.,2B

|

M,ITZ7,!,2841 13,1 B&&, A% &3&1%31.)413,1,)1,&8)$483%,1).,77,241(74;4/$&AB94%428) $ 842!
~19)1,20 &L)1,& &)SA&HAL,)I3%AS)0, * 1&)$HSATB((7.1,%&$4)!(*3)17,2+113%, 2B!
R7!,28006-$%8&1 ()41%)-4$ 71! 96,17$422,)1(,)2*%69%, 1A&.), &L, 1#,477,)1€1%,1($2!,%&)$#31-./+3)$0,)!
-SHSYRSOTA%8&)*-3/&ADLE%-, 2V,1(,)1421*31/,)&4;4/$&2B!!

@521 7%)21 7,1 &*38&! %31.)413,! -*4&1%./,22$4),1,9%8&! 2:$//*1(PO%BY%,! 0$)$%8&4,1142,! el -42(*2484*%)
- 4%8&.,):$RIA&H M, Y% B(*3)17:$//*1($0%, 1,%&! -,1&*3 &*)&,3)!-,1()*+,&!-$%212,2.1$)/],2 B!

|

167/%3<BYG7$&4;1e!17:$) STBBISIS74% BEE?* @ AT %30/), 7384 1e17:$) &B! GBSRRRBBI 2* @AYo

M$!1,23),1(,)1,&1-,1).$742,)17$!).3%4*06!-:4%;*) 1 $&4*%! (). S7&B6! 1) #424*%-31 (7$%!-,12, /& B 7 !

&,))48&*4),1 -1 7$! 113%,! 7$! (732! 41($/&.,! ($)! 7,1 (*+,&! -1 ).#424*%) & %*%! 23)!/,77,1 41($/&.,! ($)! 7$!
1<1(,%2$8&4%%

|
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"#$%  a&™()*+ . -)*a+ $"()*/0'-)*12#3/4'554#*)6/768
O#% arH+ <"Va+ .T"*#/=")'12#3/4'55*)6/768
a>-"62+ <)@@'a+ ."-"62/=) @ @'12#3/4'55#*)6/768
A'(6% BCDCEFED+ G%DH%II+ >&
J;706=(% 9KY%+ >3*(LM"#06(+ -6+ -N="6(+ M"#2"'$$6+ L+ -6$*-6+ -O'3)P

-&"()*+ ,>AQR

<#*P6)556"+ SN2)P5'()#*+ #"2*)T,6+ 6(
9,(6556

<'7)*6(+ -6+ I"*U#)P
AVIWXVIRVJ

Y)=6LZ"NP)-6*(+ 6(+ &)*)P("6+ -;+ 96"")(#)16]
-6P+ Q*@"'P(";=(;"6P[+ -6+ 5'+ &#7)5)(N+ B(+ -6P
Z#,3#)"P+ S#=")\
+

K;6+ -]""P="$M+ EE
DFFF+ R>&XK
_HE+ "Fa+ Gb+ EDH+ Gbh

+

I"# 1 "#$%8&! 'a()*+! ,-#$%&./012#$34567%$8#.$0/95. #;

$%&'()# <#$-5#-%! =>! &#A1#/:5#] ?=7>1 @>A>@

*#1'051%$! BO-%$! ,/051%$.C0-%$3D67.EOFF6$%0#. #;

+# (6/! G=!,16//H#-23261/0%F.86/;! a9-5#H! J%KKO! ,09-5#H.8%KK03D67.EOFF6$%#. #;1! L59$6! J05%0
,:59$6.805%03D67.EOFF6$%#.:#;1! M642%#! N015%8&! ,&642%#.4015%&3D67.EOFF6$%#. #;1! DY%FF#&! /02%#9
,D%FF#&./02%#93D697#5$#95:E. #;|! 6F%7%#5! &82/%10! ,6F%7%#5.&82/%103D697#5$#95PFIQ#/:695D. #; !
,D697#5$#9534567%$8#-#F%#HD#.:#;

-.["0# ! S*Al a70$1P456C#1! -#! -R85#1! 456D50//#! P! -#/0$-#! -TO7%&

J2#5!'051%3%$U

<6%8%! 86//#! -#/0$-R! $615#! 07%&U! V! '0-0/#! FO! 86//%&&0%5#! '9&#FF#! #1! /6% P/W/#U! &95! FTO7%&! -6$$R!
J6//%&&0%5#! X095#$1! '%82#F.

B#! 1T#$! &6920%1#! :6$$#! SR8#41%63.

It S0 & (H# )+ Y0, # ([ 0+)) (&-" Yo(I# Yo."1,1.1# 2" Yot 1(# 3+)),/I" Yo(# '4"%o%o+&' //() (&-# 5+&I,(6%# 5,07 (1# /6%6# 14"
" 0%(-# Vo(*+,$&(&-# O(6:# ;6,4 +&-# ' *<# - # -%0"&[),# "&/H# B&(H &+-(=# L(# >?# *6,11(-# '(%&,(%@#

att —+6-(/# A &JH# 6- 1(/=H &+6/H# 2%.0,/+&/# &."&)+ &J# ;6(# 1(BL(/# +AA0,(%/BA+&O- +&&" Y%o(C/D# '(# 1," /+&# "62%E
A &"&O.I# 2"%# 1"# 2%+8 &O(H [+&# F,(&# .8, ())(&-# &OL6/# "&/# 1"# %.AL(:, +&# ;6,4 A $6%(# (&# 2"S(# G# '(# 1"H
~(OB)(I=H L# &(H# 14", # 2"1# 164,114 [+ (&-# ¥ ,&OL6/# It "&/# 1(I# Yo(&A+Yo-1# "22+%- [# "6:# .;6,2(/# '(I# $+68(%&(6¢
29%+8,&0,"1(/# /(%" (8- ") (&.(/# <# A &"&O(%o# (& "221,0"- +&# '6# &+68("6# .0%(-@# 3(/# +AA,0,(%o/#t '(# 1," [+&# "
1.8"1# +6# %.$1()(&-" Yo(# A. %" 1# &(# 2+6%%6+8&-# L-96(# .'6,-1# (14 Yo(&A+Y%-# ;6(# 1(/# 2%+8,80(/# (8%" (&# L
$+68(%&(6%/# Y%(/2(0- Al (&# "221,0"- +&H# 'KO&(# ' /2+],- +&# %.$,+&"1(@

M+6%# 1(# /6%216/# N#

o O+6/# /+))(I# '4"00+%'# /6%# 1(# 2%,&0,2(# '(# 2%.8+,%H 6&%# "226 # /2.0,A,:6(# "6:# 0+)),/I" Yo (/# '4"%%+& I(
'(# 1(6%# ) /I, +&/ @# H&H A+8&0- +&# '6# A" -# ;6(# 1K(//(&,(1# '(# O(/# 0+)2.-(&O(/# Yo(/-(&-# '(/# 0+)2.-(&O(/# .1
$+68(U0&(6%/# (-B+6# '4,&I-%060-,+8&H O+))(# '(# 16,84 '(# '+II,(Yol# 1.1 <#'(I# 0+)2.-(&O(/# :6(# 1(/# $+68(%&(€
(:(%0(%oH "&l# " 1.$"-,+&* "6# /(&/H# |-%,0-# 64 (%)(=H# 1"# ;6(/-+&H '(# 1"# )"& EYo(# '+&-# O(-# "226 # (/-# <# A
14 8(%0],- 4 (4 ],-6"-, +&/# Yo(8&O+&-Yo.(/# 'AB&(H# 2%+8,&O(# <# B&(# "6-Yo(# (/-# 6&# [(0+&# .1.)(&# <# 2%(&"
O(-# "226,# 2+6%690",-# &+-"))(&-H# L-Yo(# A+6%&# =/+,-# 2"%# 1(/# /(0%.-"%,"-1# %.$,+&"6:# '(I# P+68(%&(6%
(&t O+&1.;6(8O(D=# [+,-# 2"%# L(# F," [# '46&H 2+/-(# 12.0,A,;6(# <# 0%.(Yo=H 1# T+%0/# It (0%.-"%,"-# %.$,+&
&K"8+&/H 2"1# '(# QU(1,$,+&Q# <# O(-# .$"% @#

o O+6/# [+))(1# .$"1()(&-# 'K"00+%'% '(# 0+&/, % (Yot ;6(# O(# &+68("6# '.0%(-# (-B+6# —+6-# "6-%6(# -(:-(# 0+&/- -
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B&(H +22+%-6&,- 4 '(# Yo(8+,%# 1"H# )"& E%(# '4"116% (Yot 1(# %()21"0()(&-# '46&# $+68(%& (6% (&# O"/# '4"F/
6&# 0+&$.# '(# 8"0"&0(/# (//(&-,(11()(&-D@# !"# YESL(# "0-6(11(# /(1+&H# 1";6(11(# O %()21"0()(&-# (/-# 0+&/
A%%o+& () (&-# &(H# ()& (# 2"1# <H# L-%(# 07"8&S.(# "6# &,8("6# '6# 2%,&0,2(# )" # 6&(# 216/# $%"&'(# /+621(/
2(Yo-, &(&-(# (& 0"1# '4"FI(&O(# 0+&0+),-"&-(# '6# $+68(%&(6%+# (-# '6B'(# 1"# 0+)),//" Yo(# '4"%%+&' //() (&-@#
A" Y6(# "22(1# K"F+%'H <# 6&%# 0+)),/I" Yo(# '4"%6%+&' J1()(&-# '46&(# "6-Yo(# 2%+8,&O(# 2%./(&-(# '(/# ,&0+&8.:
'A6&(# 0(%-", &(# ).0+&&" /"&0(=# 1.$,- )(=# 'KB&(# 2%+8,8&0(# :6,# &K (I-# Q2"/# 1"# /,(&&(Q@# #

o HEA &=# &+6/# &(# I+))(/# F,(&# .8,'()(&-# 2"I# +22+].I# (-=# "6# 0+&-%" Yo(# &+6/# [+))(/# A"S+%"FL(/=H <# 6
).0"&.)(# '(# 8(%/()(&-# 'A6&(# "11+0"- +&H# "6# Y%()21"R"&-# '46&H $+68(%&(6%6# "F/(&-# -(1# ;6(# /6$$.%.4# 2"

H0 0 SR /# 5"-7(&# (-# 5"%, (# 56/(11(

zuay=er-e+|  I"H$%& 'a()*+
RS I"HS%E& YHE( )% ( *+(,&"$-".%( )% ( /+0#&

ED8( EFG8:HAEL:
1%'-2A0+5J%'K . &"$-". %A +0#8&AT7%
(47-"%5AL"#$%& Y#&K & "S- % A'+0#&AT%

MMMAL"#$%& Y%o#& +0#&AT%  ( ( regzac | (

94)((6"

385(2BGG(

MMMAL"#$%& %#8&'+0#&AT%G."5%'5G."5+.5

"1 #'051%%$! B0-%$! ,/051%%$.C0-%$3D67.EOFF6$%#. #;

$%&'()11#05-%! ?! &#41#/:5#! ?2=?>1 =YAZ][

*1 B'#$%&! 'a()*+! ,-#$%&./012#$34567%$8#.$0/95.:#;1! DWFF#&! /02%#9! ,D%FF#&./02%#93D697#5%#95:E.:#;1! J#57R!
,D697#5$#9534567%$8#-#F%#D#.:#;!! 6F%7%#5! &82/%10! ,6F%7%#5.&82/%103D697#5$#95PF9Q#/:695D.:#;
+,1#6/! G=! ,16//H#-23261/0%F.86/;I! a9-5#H! J%KKO0! ,09-5#H.8%KK03D67.EOFF6$%#.:#;!! L59$6! J05%0
,:59$6.805%03D67.EOFF6$%#.:#;1! M642%#! N015%&! ,&642%#.4015%&3D67.EOFF6$%#. #;

-./'01 #a70$1P456C#1! -#! -R85#1! 456D50//#! P! -#/0$-#! -TO7%&

+

2"334"5631 7"31 8'5&"6%"5639

*$!-01#! -91 2?1 CO%FF#1! -#5$%#5U! $69&! 769&! 076$&! &B6FF%8%1R&! OK%$! -\6:1#$%5! 76&! 07%&! &95! F#&!
456D50//#! 0819#FF#/#$1! #Q0/%$R! 405! F#! 1697#5$#/#$1! EOFF6$.! +69&! 769&! 5#/#58%6%&! 7% 7#/#$1! 4695!
86$15%:91%6$&! "9#! 769&! $69&! 07#0! 150$8/%8&H&.

_! F\6880&%6$! -#! FO! 5R8#41%6$! -#! F\07%&! -#! '6$&%#95! F#! |697#5$#95! -#! FO! N567%$8#! -#! )0%$091U! $I
F#! J6//%&&0%5#! -\0556$-%&&#/#$1! -#! )0%$091! H! 070%1! C6%$1! 9$! 07%&! 0--%1%6$$#F.! JH#FI%P8%! 86/4
5#F01%7#&! V! FO! 8205D#! #Q#58R#! 405! F#&! J6//%&&0%5#&! -\0556$-%&&H#/#$1.

"0$&! F#!:91! -\#$5%82%5! F#&! -R:01&! 091695! -9! -R85#1P456D50//#U! $69&! &6920%1#5%6$&! 5#89#%FF%5!
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AVIS DES FEDERATIONS
WALLONNES DES GRADES LEGAUX
DES POUVOIRS LOCAUX

Remis le 3° septembre 2025 a la demande du Ministre des Pouvoirs locaux

Objet : Avant-projet de décret-programme du 17 juillet 2025 portant des
mesures diverses en matiére de budget et de comptabilité. de bien-étre animal.
d’emploi, de formation, de pouvoirs locaux, aménagement du territoire, de
mobilité, d’environnement, de santé. d’énergie, de climat, de tourisme, de
patrimoine et d’agriculture, chapitre 23

La présente contribution a pour objectif de formuler un seul avis pour I'ensemble des
Fédérations wallonnes de grades légaux quant a I'avant-projet de décret-programme cité en
objet afin de faire suite a la demande du cabinet du Ministre des Pouvoirs locaux du 22 juillet
2025. La rédaction du présent avis commun se fonde sur un important travail d'analyse réalisé
a l'initiative des receveurs régionaux.

Cet avis est structuré en trois parties. La premiére consiste en quelques remarques relatives a
des erreurs ou omissions en termes de 1égistique. La seconde est consacrée aux commentaires
de certaines dispositions de I'avant-projet. La derniére reprend en guise de conclusion nos
¢léments principaux.

Notre objectif est de porter a I'attention de M. le Ministre I'expérience de terrain de I'ensemble
des grades légaux tout en accordant une attention particuliere a la situation des plus petits
pouvoirs locaux de Wallonie afin d’en tenir compte dans ses projets de modification législative
et réglementaire.



L. Eléments de légistique

A la lecture de I'avant-projet de décret-programme (ci-apres APD), il ressort que certaines
phrases ne correspondent pas au texte du Code de la Démocratie locale. Les présentes
remarquent se fondent sur la comparaison avec la publication du Code de la Démocratie locale
sur la banque de données Justel du SPF Justice (derniere mise a jour 12 juin 2025).

ATarticle 140 de I'APD, il faut écrire « du directeur général adjoint » et non « au ».

L’article 143 de 'APD insére un article L1222-9/1. 1l est parfaitement possible et plus lisible
de numéroter cet article L1222-10.

A Tarticle 167, il y a une erreur de frappe dans la liste des articles a abroger si bien qu’'on ne
sait pas si l'article L3231-8 du CDLD est abrogé ou non.

II. Commentaire des dispositions

Notre intention dans la présente contribution n'est pas de commenter chaque disposition du
décret. Afin de ne pas alourdir I'analyse, nous nous limiterons aux dispositions qui méritent,
selon nous, des modifications. Nous en profitons toutefois pour saluer la persévérance du
Gouvernement wallon dans son objectif de simplification administrative.

Ainsi, la fin de 'obligation du rapport annuel des synergies représente une réelle avancée. Le
rapport, bien que pertinent sur le fond, devenait une charge administrative supplémentaire,
souvent redondante avec d’autres outils de planification comme le Programme Stratégique
Transversal (PST). En supprimant cette obligation, les autorités locales gagnent en souplesse.
Elles peuvent désormais concentrer leurs efforts sur des synergies concretes et
opérationnelles, sans devoir systématiquement les formaliser dans un rapport annuel.

L’ensemble des fédérations de grades légaux salue la suppression de cette obligation.

[1.1. La suppression du compte de fin de gestion en cas de remplacement du Directeur
financier (article 135)

Art. L1124-22

§ 3. [’ En cas d'absence justifi€e, le directeur financier peut, dans les trois jours, sous sa
responsabilité, désigner pour une période de trente jours au plus, un directeur financier faisant
fonction, agréé par le collége. Cette mesure peut étre renouvelée a deux reprises pour une
méme absence.

Dans tous les autres cas, le college communal désigne un directeur financier faisant fonction.

Le directeur financier faisant fonction bénéficie de l'échelle barémique du titulaire. S'il est
choisi parmi les agents de la commune, il bénéficie d'une allocation égale a la différence entre
la rémunération dont il bénéficierait s'il était titulaire du grade de directeur financier et la
rémunération dont il bénéficie dans son grade effectif.

L'article L1126-4 lui est applicable sauf en cas de désignation pour une durée de moins de
trente jours.

Le directeur financier faisant fonction exerce toutes les attributions dévolues au directeur




financier.

F

Ainsi rédigé, I'article 135 de '’APD supprime l'obligation d'un compte de fin de gestion dans
les deux cas de remplacement d’un directeur financier :

e le remplacement de moins de 30 jours ou il désigne lui-méme son remplacant
e etle remplacement de plus de 30 jours décidé par le Collége.

Etant donné que, sans compte de fin de gestion, le directeur financier remplacé reste
responsable des actes de son remplagant, il nous parait inadapté de généraliser la fin de ce
type de compte lorsque le collége désigne un remplagant, surtout s'il s’agit dune désignation
de longue durée. Par contre, supprimer l'obligation de compte de fin de gestion pour des
remplacements de courte durée décidés par le directeur financier titulaire est une réelle
simplification.

Si la mesure de suppression du compte de fin de gestion peut étre saluée dans le premier cas
— celui d'un remplacement de courte durée (30 jours au plus) décidé par le titulaire lui-méme
— comme une simplification pertinente et proportionnée, elle souléve des préoccupations
dans le second cas. En effet, lorsquun directeur financier est remplacé pour une période
prolongée par une personne désignée par le Collége, la suppression du compte de fin de
gestion pose un probleme de responsabilité.

Sans ce compte, le directeur financier remplacé reste juridiquement responsable des actes
posés par son remplagant, alors méme qu'’il n’a ni choisi cette personne ni encadré son travail.
Cela crée une situation paradoxale ou la responsabilité est dissociée du pouvoir de contréle,
ce qui va a l'encontre des principes fondamentaux de bonne gouvernance et de sécurité
juridique.

Le compte de fin de gestion joue un role essentiel dans la tragabilité des opérations financiéres
et dans la protection du directeur financier sortant. Il permet de clarifier les responsabilités,
d’assurer une continuité transparente dans la gestion, et de prévenir les litiges ou les
malentendus liés a des décisions prises durant la période de remplacement.

En outre, il est possible de générer un compte de fin de gestion directement depuis le logiciel
e-Comptes, ce qui facilite grandement la démarche. Cette fonctionnalité permet d’éviter toute
incertitude quant au contenu attendu du compte, en garantissant une structure standardisée et
conforme aux exigences réglementaires.

Voici une proposition de rédaction :

« Article L. 124-22 §3 alinéa.6 : Lors de son installation et de la cessation de ses fonctions, il est
procédé a l'établissement d’'un compte de fin de gestion et a la remise de ['encaisse et des piéeces
comptables, sous la surveillance du collége communal a 'exception de la désignation visée a ¢3 al. 1
précité. »



La présente modification pourrait étre également I'occasion d’apporter les améliorations
suivantes & l'article L1124-22 du CDLD :

e Supprimer a l'article L1124-22 §3 al.4 la référence a larticle L1126-4 relatif au
cautionnement qui a été supprimé.

e Modifier a l'article L.1124-22 §3 al.1 en faisant passer le renouvellement a 3 reprises
au lieu de 2 reprises afin de permettre & un directeur financier en congé de maternité
de désigner son remplagant.

Les fédérations des Directeurs financier insiste sur une rédaction identique tant pour les CPAS
que pour les provinces.

[1.2. L’affection du bonus financier en cas de fusion de communes (article 136)

Art 136: en cas de fusion des communes, le bonus financier en découlant pour les communes
fusionnées pourra non seulement étre affecté a couvrir des charges de dettes, mais aussi
d’investissement.

Cette disposition renforce I'autonomie communale en cas de fusion et tient compte de
communes qui n'auraient pas de dette.

[1.3. Le changement dans les délégations de marchés publics, concessions, opérations
mobilieres et immobiliéres (articles 137 & 142 et 183)

Les articles L1222-3 et suivants ont été grandement modifiées par un décret du 6 octobre
2022. Les communes de moins de 15.000 habitants pouvaient alors déléguer au college la
passation des marchés du service extraordinaire de moins de 15.000 €. Par décret du 28 mars
2024, ce montant est passé a 30.000 € notamment pour correspondre au seuil de l'article 92
de la loi du 17 juin 2016 sur les marchés publics (marchés de faible montant). Ce relevement
était donc juridiquement fondé et permettait une harmonisation avec le cadre légal fédéral,
tout en assurant une gestion plus souple et efficace des petites commandes publiques. Par
ailleurs, le seuil de 30.000 € correspond également au seuil & partir duquel le directeur financier
doit rendre un avis de légalité. Cette convergence des seuils renforce la cohérence du dispositif
et facilite la compréhension et I'application des reégles par les acteurs locaux, en instaurant une
harmonisation bienvenue entre les différentes obligations légales.

L’APD propose désormais un seuil de 50.000 € pour les communes de moins de 15.000
habitants. Cette proposition ne repose sur aucune base législative ou réglementaire
équivalente. Ce nouveau plafond ne correspond a aucun seuil reconnu dans la l1égislation belge
sur les marchés publics, ni dans les directives européennes applicables. Il ne s'inscrit dans
aucun cadre procédural existant et ne semble pas avoir fait 'objet d’'une analyse d'impact ou
d’une justification fondée sur les principes de bonne gouvernance ou de transparence. En trois
ans, le seuil aurait ainsi triplé, sans que cette évolution soit encadrée par une logique juridique
ou administrative claire.
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