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RESUME

La présente proposition de résolution s’inscrit dans le prolongement du décret du 17 avril
2025 modifiant le décret du 10 novembre 2004 instaurant un systeme d'échange de quotas
d'émission de gaz a effet de serre, créant un Fonds wallon Kyoto et relatif aux mécanismes
de flexibilité du Protocole de Kyoto, en vue d’introduire un systeme d’échange de quotas
d’émission pour les batiments, le transport routier et d autres secteurs.

Elle vise a garantir que la mise en oeuvre de ce systeme d’échange pour les batiments et le
transport routier (ETS 2), instauré a [’échelle de |’'Union européenne et désormais trans-
posée en droit wallon, soit cohérente avec les engagements climatiques régionaux, les prin-
cipes de justice sociale et les finalités du Fonds social pour le climat. Elle invite aussi le Gou-
vernement wallon a mieux protéger les ménages et micro-entreprises vulnérables et a ren-
forcer I’ambition des politiques climatiques régionales.

La présente proposition de résolution recommande en outre de réorienter les priorités bud-
gétaires de la Région afin d’assurer la mobilisation de la totalité des recettes directes et indi-
rectes de I’ETS 2 en faveur de la neutralité carbone.




DEVELOPPEMENT

Dans le cadre des mesures destinées a réduire les
émissions de gaz a effet de serre d'au moins 55 % d'ici
2030 par rapport a 1990 (« Fit for 55 ») et pour en re-
lever le niveau d’ambition, la directive 2003/87/CE éta-
blissant un systéme d’échange de quotas d’émission de
gaz a effet de serre dans I’Union a été revue en profon-
deur. La directive (UE) 2023/959 du Parlement euro-
péen et du Conseil du 10 mai 2023 modifiant la direc-
tive 2003/87/CE ¢tablissant un systéme d’échange de
quotas d’émission de gaz a effet de serre dans I’Union
et la décision (UE) 2015/1814 concernant la création et
le fonctionnement d’une réserve de stabilit¢ du marché
pour le systéme d’échange de quotas d’émission de
gaz a effet de serre de 1’Union apporte les modifica-
tions suivantes :

— elle révise, d’une part, le systéme d'échange de
quotas d'émission (Emissions Trading System ou
ETS) relatif aux installations fixes (ETS 1) ;

— elle élargit, d’autre part, le systtme ETS en in-
cluant des secteurs qui n’étaient pas concernés au-
paravant, dont les secteurs du batiment et du trans-
port routier (ETS 2).

L’ETS 2 vise a réduire les émissions de dioxyde de
carbone provenant de la combustion de carburants des-
tinés a la consommation d’énergie dans les batiments,
le transport routier et d’autres secteurs. Cette extension
du systéme européen d’échange de quotas d’émissions,
prévue pour 2027, représente une réforme majeure de
la politique climatique.

D’inspiration néo-libérale, elle utilise le signal-prix
pour tenter d’orienter les comportements des ménages
et des entreprises. En 1’état, ’ETS 2 est socialement
problématique. En particulier, les ménages et les pe-
tites entreprises sont directement exposés au renchéris-
sement du prix des combustibles fossiles, dans un dis-
positif a ce stade mal calibré et dans un contexte ou les
pouvoirs publics n’ont pas poursuivi les politiques

utiles pour que les alternatives (transports publics ac-
cessibles, logements performants, etc.) ne soient pas
hors d’atteinte pour une part importante de la popula-
tion.

Le risque est réel pour certaines entreprises et pour
les ménages précaires, déja fragilisés, d’étre enfermés
dans des choix par défaut : ne pas pouvoir rénover leur
logement faute de moyens, continuer a utiliser un véhi-
cule thermique faute d’alternatives viables en transport
public ou d’un territoire bien aménagé, continuer a dé-
pendre des énergies fossiles pour la consommation
électrique de son entreprise, etc.

Le Fonds social pour le climat (FSC), censé amortir
cet impact, n’est toujours pas opérationnel alors que
I’échéance de remise du plan belge a la Commission
européenne, aprés plusieurs reports, approche. Ce re-
tard suscite de fortes inquiétudes, d’autant que le Gou-
vernement wallon freine ou réduit dans le méme temps
les politiques de soutien a la transition écologique : ré-
duction importante des budgets pour les primes a la ré-
novation, baisse des moyens pour les transports pu-
blics et les infrastructures cyclables, diminution dras-
tique du budget pour la biodiversité, etc.

Il est urgent de protéger les ménages et petites entre-
prises qui risquent de voir leurs factures exploser en ga-
rantissant que les recettes issues de ’ETS 2 soient em-
ployées a bon escient, c’est-a-dire pour accompagner
les ménages et entreprises vulnérables, éviter un ac-
croissement des inégalités et assurer une transition éco-
logique réellement juste, tout en augmentant le niveau
d’investissement dans la transition énergétique.

Les auteurs de la présente proposition de résolution
appellent donc a un tournant social urgent en Wallonie
pour protéger les familles et les petites entreprises. Au
risque, dans le cas contraire, de creuser les inégalités et
de faire monter la défiance.



PROPOSITION DE RESOLUTION

visant a organiser une transition écologique juste et équitable
dans le cadre de la mise en oeuvre du systeme d'échange de quotas
d'émission pour les biatiments, le transport routier et d'autres secteurs (ETS 2)

Le Parlement de Wallonie,

A. Vu I’Accord de Paris adopté le 12 décembre 2015

dans le cadre de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques, qui en-
gage les Etats 4 maintenir « I'augmentation de la
température moyenne mondiale bien en dessous
de 2°C au-dessus des niveaux préindustriels » et
de poursuivre les efforts « pour limiter I'augmenta-
tion de la température a 1,5°C au-dessus des ni-
veaux préindustriels » ;

Considérant le rapport spécial du Groupe d'experts
intergouvernemental sur 1'évolution du climat
(GIEC) du 8 octobre 2018 sur les conséquences
d’un réchauffement planétaire de 1,5°C qui sou-
ligne I’importance d’une transition juste pour les
travailleurs et les communautés ;

Considérant les objectifs de développement du-
rable (ODD) des Nations Unies, en particulier
I’ODD 13 (Lutte contre les changements clima-
tiques), I’ODD 1 (Pas de pauvreté), 'ODD 8 (Tra-
vail décent et croissance économique) et ’ODD 7
(Energie propre et d'un cofit abordable) ;

Considérant le Pacte vert pour 1I’Europe (Green
Deal), présenté par la Commission européenne en
décembre 2019, qui vise la neutralité carbone d’ici
2050 ;

Vu la directive (UE) 2023/959 du Parlement euro-
péen et du Conseil du 10 mai 2023 modifiant la di-
rective 2003/87/CE  établissant un systeme
d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de
serre dans 1’Union et la décision (UE) 2015/1814
concernant la création et le fonctionnement d’une
réserve de stabilit¢ du marché pour le systeme
d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de
serre de 1’Union ;

Vu le réglement (UE) 2023/955 du Parlement eu-
ropéen et du Conseil du 10 mai 2023 instituant un
Fonds social pour le climat et modifiant le régle-
ment (UE) 2021/1060, destiné a accompagner les
ménages vulnérables et les petites et moyennes en-
treprises (PME) dans la transition énergétique ;

Considérant la déclaration de la Commission euro-
péenne relative a la nécessité d’assurer une transi-
tion juste, notamment dans le cadre du mécanisme
pour une transition juste (Just Transition Mecha-
nism) ;

Considérant que la directive européenne (UE)
2023/959 du 10 mai 2023 sur ’ETS 2 vise une ré-
duction des émissions des secteurs du batiment et
du transport routier par la mise en place d’un
marché du carbone a partir de 2027 et que I’appli-
cation de ce systéme entrainera une hausse du cotit

des combustibles fossiles pour les ménages et les
petites entreprises ;

Considérant que le chauffage et les carburants re-
présentent 45 % des émissions totales de gaz a
effet de serre (GES) en Belgique ;

Considérant que la transition écologique nécessite
une transformation profonde des modes de vie et
de production, transformation qui ne peut réussir
sans mécanisme de soutien robuste, bien ciblé et
équitable ;

Considérant que le Fonds social pour le climat
(FSC), financé a hauteur de 25 % des recettes de
ETS 2, doit impérativement étre opérationnel
d’ici 2026 pour soutenir les publics fragiles ;

Considérant que la Belgique doit soumettre un
Plan social pour le climat a la Commission euro-
péenne d’ici juin 2025, qui n’est & ce jour toujours
pas finalisé, et qui doit permettre d’accompagner
les ménages vulnérables, les PME et le secteur
non marchand dans la transition énergétique ;

. Considérant que 1’étude réalisée a la demande du

Gouvernement wallon par le bureau Trinomics sur
I’impact financier de I’ETS 2 estime, pour un prix
du dioxyde de carbone fixé a 60 euros la tonne, un
surcoit de 257 euros par an pour le transport et de
383 euros par an pour le chauffage, pour un mé-
nage utilisant des combustibles fossiles ;

Considérant que cette augmentation des prix ne va
pas toucher de la méme maniére les ménages a
hauts revenus et les ménages plus vulnérables,
pour lequels le prix de 1’énergie pése proportion-
nellement beaucoup plus lourd dans les charges
mensuelles, et qu’a défaut de politiques complé-
mentaires en matiére climatique et de politiques
d’accompagnement robustes, la réforme ETS 2
risque d’aggraver les inégalités et d’accroitre les
tensions sociales ;

Considérant que les ménages a bas ou moyens re-
venus risquent de subir une triple peine : subir
plus durement une augmentation des prix, avec en
moyenne moins de possibilités d’adapter leurs
comportements (par exemple en déménageant
pour se rapprocher de leur travail ou en rénovant
leur logement), tout en étant les premiéres vic-
times des changements climatiques ;

Considérant que le Gouvernement wallon a gelé le
Plan Air Climat Energie a I'horizon 2030 (PACE
2030) durant les neuf premiers mois de la 1égisla-
ture 2024-2029 et accuse dés lors un retard signifi-
catif dans sa mise en oeuvre ;



Considérant que le Gouvernement wallon a réduit
ses investissements dans des politiques structu-
rantes pour la transition, comme les transports en
commun, la mobilité douce, la rénovation énergé-
tique, la nature et la biodiversit¢ ;

Considérant que les recettes du FSC sont estimées
a 1,659 milliard d’euros pour la Belgique sur la pé-
riode 2026-2032, auxquels il convient d’ajouter un
cofinancement du FSC par Etat membre de 25 %,
soit un total disponible pour le Fonds social pour
le climat belge de 2 milliards d’euros environ ;

Considérant que les recettes restantes de I’ETS 2
seront réparties entre les Etats membres (la clé de
répartition alloue 3,9 % a la Belgique) et sont esti-
mées a entre 4,98 et 7,63 milliards d'euros pour la
Belgique pour la période 2027-2030 ;

Considérant que d'apreés le Gouvernement wallon,
seul le FSC, représentant 25 % du total des re-
cettes de 'ETS 2, sera consacré a « accompagner
les ménages et micro-entreprises vulnérables via
des mesures d'efficacité énergétique et de décarbo-
nation » ;

Considérant que les 75 % du total des recettes de
I'ETS 2 (soit les recettes restantes) ne sont, a ce
stade, nullement affectés et que rien n’indique que
ces recettes seront consacrées a des politiques nou-
velles et ambitieuses de transition climatique, en
ce compris d’accompagnement des ménages et pe-
tites entreprises qui en ont impérativement be-
soin ;

Considérant que la transparence sur 1’utilisation
des fonds de I'ETS 2 et I’assurance d’une affecta-
tion équitable et bien ciblée sont actuellement in-
suffisantes ;

. Considérant les résultats de la consultation pu-
blique concernant le Plan National Energie Climat
(PNEC) selon lesquels les Belges estiment qu’il
est absolument nécessaire, dans le cadre de la tran-
sition énergétique, que les autorités prennent en
considération les plus démunis dans leur prise de
décisions et améliorent les aides qui leur sont des-
tinées ;

Considérant que, selon cette consultation, la majo-
rité¢ des personnes interrogées pensent que ’argent
des nouvelles recettes de 'ETS 2 devrait étre uti-
lisée dans des investissements publics, par
exemple le développement des transports publics,
le soutien a la rénovation obligatoire des loge-
ments par I’intermédiaire des centres publics d'ac-
tion sociale ou encore les mesures visant a rendre
la Belgique plus résiliente face aux risques clima-
tiques.

Demande au Gouvernement wallon,

1. d’assurer sans délai la finalisation du Plan social

pour le climat en associant ’ensemble des parties
prenantes, notamment les acteurs sociaux, écono-
miques et environnementaux, comme le Conseil
économique, social et environnemental de Wallonie
et ses poles Energie et Mobilité, et de veiller & ce
que ce Plan soit remis a la Commission européenne
pour 1’échéance du 30 juin 2025 ;

. d’analyser plus finement et de controler réguliére-

ment, notamment par décile de revenus, les impacts
socio-économiques de la mise en place de ’ETS 2
en étudiant I’impact sur la capacité des ménages a
se chauffer et a se déplacer et celle des micro-
entreprises a fonctionner ;

. d’orienter prioritairement les recettes du Fonds so-

cial pour le climat (FSC) et les recettes indirectes
de ’ETS 2 vers les ménages et micro-entreprises
qui en ont besoin, avec une attention particuliére
pour les habitants des zones rurales peu desservies
en transports publics, pour les ménages en précarité
énergétique, pour les locataires de logements éner-
givores et pour le secteur non marchand. Cette
orientation pourra prendre la forme d’une redistri-
bution directe pour certains bénéficiaires ;

. d’affecter toutes les recettes restantes de I’ETS 2 a

des investissements publics qui protégent concréte-
ment les personnes et les entreprises et qui les
aident a sortir de la dépendance aux énergies fos-
siles, a savoir la rénovation massive de logements
par quartiers pour réduire les factures, notamment
des logements publics, le développement des trans-
ports publics et des infrastructures de mobilité
douce pour sortir de la dépendance a la voiture ;

. de renforcer sensiblement les politiques d’accompa-

gnement des ménages et des petites entreprises
dans la transition énergétique ;

. de garantir une transparence totale sur I’utilisation

des recettes du systétme ETS 2 par le biais d'une
comptabilité stricte et publique garantissant 1’addi-
tionnalité par rapport aux mesures existantes, de
s’engager fermement a ne pas détourner ces re-
cettes au profit des acteurs les plus émetteurs de
gaz a effet de serre ou les moins vulnérables et de
refuser toute logique de compensation injuste basée
uniquement sur la contribution au Fonds

. de mettre en oeuvre sans plus attendre le Plan Air

Climat Energie a I'horizon 2030 (PACE 2030),
aligné avec l’objectif de neutralité carbone d’ici
2050 et de réduction de 55 % des émissions a 1’ho-
rizon 2030.
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