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RESUME

Depuis 2010, avec la création de la Cellule permanente Environnement-Santé, |’adoption
des différents plans wallons Environnement-Santé (ENVIeS) et la participation de la Wal-
lonie a la rédaction du Plan national d’action Environnement-Santé (NEHAP), on constate
une progressive prise de conscience politique des impacts de la pollution sur la santé. Néan-
moins, force est de constater qu’elle reste insuffisante au regard des menaces et des enjeux
de santé environnementale. La gestion de la crise des per- et polyfluoroalkylées (PFAS) vient
encore de le demontrer.

La présente proposition de résolution vise a défendre et a promouvoir la santé environne-
mentale en Wallonie en demandant au Gouvernement wallon de prendre des mesures
concretes pour réduire la pollution, sensibiliser les citoyens, soutenir la recherche et pro-
téger les populations les plus vulnérables. L'objectif est de faire de la santé environnementale
une priorité absolue des politiques publiques pour défendre ce droit fondamental des ci-
toyens.




DEVELOPPEMENT

L'environnement dans lequel on vit a un impact di-
rect et significatif sur la santé. L'air que l'on respire,
I'eau que I'on boit, le sol que I'on cultive et méme les
espaces ou l'on évolue sont des éléments fondamen-
taux qui peuvent affecter le bien-étre de l'individu.

La pollution environnementale, qu'elle soit liée a
l'air, a I'eau, aux sols ou aux bruits, constitue un fac-
teur majeur dans l'augmentation des maladies chro-
niques et des troubles de santé¢ publique a I'échelle
mondiale. Ainsi, selon une étude publiée en 2018,
23 % des décés dans le monde sont attribuables a des
causes environnementales néfastes (V. Au vu des consé-
quences dramatiques de ces pollutions sur la santé hu-
maine, il est urgent d’inciter les autorités publiques a
mettre en place des politiques de prévention et de régu-
lation.

Pollution de I’air

La pollution de l'air est I'un des problémes environ-
nementaux les plus préoccupants. Les gaz et particules
fines qui se dégagent des transports, de I’industrie, de
I’agriculture et de la combustion des énergies fossiles
peuvent pénétrer profondément dans les poumons, en-
tralnant une série de pathologies respiratoires. Les prin-
cipales substances polluantes, telles que le dioxyde
d’azote (NOz2), les oxydes de soufre (SOz2) et les parti-
cules fines (PM2.5 et PM10), sont responsables de ma-
ladies respiratoires chroniques, comme [’asthme, la
bronchite ou la bronchopneumopathie chronique obs-
tructive (BPCO).

Mais cette pollution ne se réduit malheureusement
pas a induire des maladies respiratoires. En effet, de
nombreuses études montrent aujourd’hui que les consé-
quences de cette pollution représentent un probléme sa-
nitaire systémique entrainant, a tout age, des consé-
quences, notamment sur la santé neurologique ou car-
diovasculaire.

Un rapport de de 1'Agence européenne pour 1’envi-
ronnement montre que la pollution de I’air cause 9 380
décés prématurés par an @. A Bruxelles, elle repré-
sente 10 % de la mortalité toutes causes confondues et
entrainera une perte de 40 000 années de vie, pour un
colit de 1,5 milliard d'euros ®. En Wallonie, selon
'Agence wallonne de I'Air et du Climat, le secteur rési-
dentiel contribue a plus de 50 % des émissions de parti-
cules fines les plus dangereuses tandis que le transport
routier est responsable de 30 % des émissions de di-
oxyde d'azote ¥,

Cette contamination généralisée révéle une double
injustice : les inégalités environnementales se super-
posent aux inégalités sociales. A exposition égale aux
polluants atmosphériques, une personne défavorisée a
un risque trois fois plus élevé de décéder lors des pics
de pollution qu'une personne aisée. Ce risque devient
cinq fois plus élevé dans les zones fortement polluées.

1. https://parlwal.be/3QwWET8a.
2. https://parlwal.be/4biwy1j.
3. https://parlwal.be/3Qx3d9Q.
4. https://parlwal.be/3DgjixF.

A cet égard, le Parlement de Wallonie a déja tra-
vaillé sur le sujet. En effet, a I’initiative du Groupe PS,
la proposition de résolution visant a développer une po-
litique ambitieuse en matiére de qualité de I'air en Wal-
lonie (Doc. 673 (2016-2017) N° 1 a 6), déposée par
M. Stoffels, Mme Morreale, M. Denis, Mme Géradon,
M. Lenzini et Mme Trotta, a été adoptée le 31 mai
2017.

Pollution de ’eau

L’eau est un bien commun, essentiel a la vie. Mais
elle peut également devenir un vecteur de maladies si
elle est contaminée par des substances polluantes. Les
rejets industriels, l'agriculture intensive et les déchets
domestiques sont autant de sources de pollution de
I'eau. Aujourd’hui, davantage de substances (par
exemple les pesticides et leurs métabolites, les nitrates,
les per- et polyfluoroalkylées (PFAS), les perchlorates,
etc.) se retrouvent dans les eaux destinées a la consom-
mation humaine, entrainant parfois des infections ou
des maladies.

A cet égard, la situation vécue en Wallonie avec les
PFAS, ces «polluants éternels », est emblématique.
Ces substances chimiques contaminent les eaux et les
sols, avec 36 « points chauds » détectés en Wallonie et
des taux particuliérement préoccupants dans certaines
zones du Hainaut et du Brabant wallon, voire en pro-
vince de Namur ®). Plus inquiétant encore : alors que la
limite générale est fixée a 100 nanogrammes par litre
(ng/l), les analyses récentes révélent que les quatre
PFAS les plus dangereux, a savoir les acides perfluo-
rooctanoiques (PFOA), les acides perfluorooctanesulfo-
niques (PFOS), les acides perfluorononanoiques (PF-
NA) et les acides perfluorohexanesulfoniques
(PFHxS), dépassent, parfois largement, le seuil de 4
ng/l recommandé par 1'Autorité européenne de sécurité
des aliments (EFSA).

Certes, le Gouvernement wallon et les distributeurs
mettent tout en oeuvre pour améliorer la situation,
mais il n’en demeure pas moins que la tdche s’annonce
ardue. Il convient de rappeller a ce sujet qu’une en-
quéte journalistique collaborative menée en Europe a
estimé le colt de la décontamination des sols et des
masses d’eau aux PFAS a 100 milliards d’euros par an,
a perpétuité ©,

Pollution des sols

La pollution des sols, liée aux pratiques industrielles
(rejets de métaux lourds et utilisation de produits chi-
miques) ou agricoles (utilisation de pesticides, d'herbi-
cides et de fertilisants) peut avoir des effets néfastes
sur la santé humaine a travers la chaine alimentaire.
Les substances toxiques présentes dans le sol peuvent
pénétrer dans les végétaux et les animaux puis se re-
trouver dans 1'alimentation. Cela peut conduire a des in-
toxications aigu€s ou chroniques ainsi qu'a une accu-
mulation de produits chimiques dans 1’organisme, avec

5. https://parlwal.be/3XjU9Jh.
6. https://parlwal.be/41 A2kCT.



des conséquences sur le développement embryonnaire,
le systéme hormonal et le systéme immunitaire.

A ce sujet, on rappellera qu’en France, par exemple,
certaines maladies dont I’origine est imputée aux expo-
sitions aux pesticides sont considérées comme des ma-
ladies professionnelles agricoles.

Troisiéme consommateur européen, la Belgique pul-
vérise 6 000 a 7 000 tonnes de pesticides par an, dont
80 % sont considérés comme dangereux V). Comme si
cela ne suffisait pas, I’industrie chimique, principale-
ment flamande, exporte des substances interdites en
Wallonie (50 000 tonnes entre 2013 et 2020 vers 70
pays). L'influence des lobbys industriels est écrasante :
33,5 millions d'euros ont été dépensés en lobbying au-
pres des institutions européennes en une seule année,
aboutissant au report constant de réglementations pro-
tectrices pourtant économiquement bénfiques.

Il convient en outre de rappeler que les résultats des
différentes phases du biomonitoring wallon menées
jusqu’alors sont alarmants : les analyses de sang et
d’urine des Wallons, en ce compris des nouveaux-nés,
des enfants et adolescents, révélent une présence de
plomb, de pesticides et de polluants organiques persis-
tants, et ce méme 40 années apres I’interdiction de cer-
taines substances toxiques. Ces substances sont ca-
pables de perturber le systéme hormonal et sont suspec-
tées d'effets graves sur la reproduction, le développe-
ment du cerveau et le développement de certains can-
cers.

Pollution sonore

Souvent oubliée et encore méconnue, la pollution so-
nore a aussi des effets désastreux sur la santé. Elle in-
flue sur le stress, la santé mentale et la santé cardiovas-
culaire.

Les conséquences des pollutions environnementales
ne se limitent pas aux maladies immédiates ou aigués.
L’exposition prolongée a des niveaux élevés de pollu-
tion de I’air, de I’eau, des sols ou sonore est associée a
I’apparition de maladies chroniques telles que le dia-
béte, les maladies cardiovasculaires, ou encore certains
types de cancers. De nombreuses recherches confir-
mant ces liens ont ¢té menées par 1'Organisation mon-
diale de la santé (OMS) ®, I'Agence européenne pour
I'environnement ® ainsi que d’autres institutions de

7. https://parlwal.be/4gXeBH3.
8. https://parlwal.be/4gZnHCW.
9. https://parlwal.be/3QuMHYa.

santé publique (9. Ainsi, la pollution environnemen-
tale représente aujourd'’hui 1'un des facteurs de risque
majeurs pour la santé publique, en particulier dans les
zones urbaines densément peuplées ou proches de sites
industriels.

Les liens entre pollution et santé sont complexes et
multiformes mais il est indéniable qu'un environne-
ment pollué nuit directement a la santé des individus.
Ce qui rend la situation encore plus injuste, c¢’est que
les populations les plus pauvres et les plus vulnérables
sont les plus exposées. En effet, la précarité sociale en-
traine une précarité sanitaire qui elle-méme entraine
une précarité environnementale dans plusieurs do-
maines comme 1’exposition au bruit et a la pollution de
I’air, la mauvaise qualité¢ des logements ou encore la
précarité alimentaire.

Si des actions urgentes sont nécessaires, aux niveaux
régional, national et européen, pour réduire les sources
de pollution et réguler les émissions polluantes, il n’en
demeure pas moins qu'il faut développer une stratégie
globale Environnement-Santé. Le Plan wallon Environ-
nement-Sant¢ (ENVIeS) n’étant qu’un ¢lément de
cette stratégie.

En Wallonie, comme ailleurs, il est impératif de ren-
forcer les mesures de protection environnementale et
de sensibilisation pour réduire 1'impact des pollutions
sur la santé publique. Le concept « One Health », signi-
fiant que la sant¢ humaine et environnementale sont
étroitement liées, doit guider toute action politique.
L’amélioration de la qualité de I’air, de ’eau et des
sols, au service d’une meilleure santé pour tous, doit
devenir une priorité absolue.

La santé environnementale ne doit pas étre une op-
tion mais un droit fondamental et une question de jus-
tice sociale. Chaque année d'inaction se paie en mil-
liers de vies perdues. Ce combat est une priorité abso-
lue, la santé et celle des enfants ne peuvent plus at-
tendre.

Les auteurs de la présente proposition de résolution
invitent le Gouvernement wallon a adopter une stra-
tégie ambitieuse en matiére de santé environnemen-
tale. Il est essentiel de garantir un environnement sain
pour tous en développant des politiques publiques
transversales qui protégent la santé des citoyens et as-
surent un avenir durable pour la Wallonie.

10. https://parlwal.be/3D7KqPp.



PROPOSITION DE RESOLUTION

définissant la stratégie wallonne Environnement-Santé
comme une priorité politique absolue

Le Parlement de Wallonie,

Vu la Convention de Stockholm du 22 mai 2001
sur les Polluants Organiques Persistants (POP) ;

Vu le Traité sur le fonctionnement de 1'Union eu-
ropéenne, notamment son article 191 relatif a la
protection de I'environnement et de la santé hu-
maine ;

Vu la Constitution belge, notamment son article
23 garantissant le droit a la protection d'un envi-
ronnement sain ;

Considérant le Plan national d’action Environne-
ment-Santé 2023-2029 (NEHAP) ;

Considérant le Plan wallon Environnement-Santé
2019-2023 (ENVIeS) ;

Considérant les travaux de la Conférence intermi-
nistérielle mixte de I’Environnement élargie a la
santé (CIMES) ;

Considérant qu’en 2010, la Wallonie a créé au
sein de ses services administratifs la Cellule per-
manente Environnement-Santé placée, depuis le
1" janvier 2016, sous la tutelle unique du mi-
nistre en charge de I’Environnement ;

Vu le décret-programme du 18 décembre 2024
portant des mesures diverses en matiere d’em-
ploi, de formation, d’économie, d’industrie, de re-
cherche, d’innovation, de numérique, d’environ-
nement, de transition écologique, d’aménage-
ment du territoire, de travaux publics, de mobi-
lité et de transports, d’énergie, de climat, de tou-
risme, d’agriculture, de nature et de forét, de pou-
voirs locaux et de logement qui pérennise un ca-
valier budgétaire visant a insérer l'environne-
ment-santé dans les domaines d’activités de 1’Ins-
titut Scientifique de Service Public (ISSeP) ;

Considérant 1’absence de protocole de collabora-
tion formalisé entre les administrations et les
unités d'administration publique (UAP) chargées
d’environnement et de santé, a savoir la Cellule
permanente Environnement-Santé, I'ISSeP et
I'Agence pour une Vie de Qualité (AViQ) ;

Considérant le rapport d’information n° 6-303/2
du Sénat du 23 février 2018 concernant la néces-
saire collaboration entre 1’Autorité fédérale, les
Communautés et les Régions en ce qui concerne
la prévention et I’¢limination de perturbateurs en-
docriniens présents dans les produits de consom-
mation, en vue de promouvoir la santé publique ;

Vu le réglement (CE) n° 1907/2006 du Parle-
ment européen et du Conseil du 18 décembre
2006 concernant I'enregistrement, 1'évaluation et
l'autorisation des substances chimiques, ainsi que
les restrictions applicables a ces substances

(REACH), instituant une agence européenne des
produits chimiques, modifiant la directive
1999/45/CE et abrogeant le reglement (CEE)
n° 793/93 du Conseil et le réglement (CE)
n° 1488/94 de la Commission ainsi que la direc-
tive 76/769/CEE du Conseil et les directives
91/155/CEE,  93/67/CEE,  93/105/CE et
2000/21/CE de la Commission ;

Considérant les recommandations de 1'Organisa-
tion mondiale de la sant¢ (OMS) concernant les
limites d'exposition aux polluants atmosphé-
riques et en particulier la résolution WHA68.8 du
26 mai 2015 intitulée « Santé et environnement :
agir face aux conséquences sanitaires de la pollu-
tion de I’air » ainsi que le rapport WHA72.15 du
18 avril 2019 intitulé « Santé, environnement et
changements climatiques » ;

Considérant les rapports de 1’ Agence européenne
de I’environnement (AEE) sur la qualité de 1’air
dans lesquels elle a fait le lien entre qualité de
1’air et décés prématurés ;

Vu la résolution du 31 mai 2017 visant a déve-
lopper une politique ambitieuse en matiére de
qualit¢ de l'air en Wallonie (Doc. 673 (2016-
2017)N°1a6);

Vu la directive-cadre européenne 2000/60/CE du
Parlement européen et du Conseil du 23 octobre
2000 établissant le cadre pour une politique com-
munautaire dans le domaine de 1’eau établissant,
entre autres, des régles pour mettre fin a la dété-
rioration de I'état des masses d’eau de I’Union eu-
ropéenne ;

Vu la directive (UE) 2020/2184 du Parlement eu-
ropéen et du Conseil du 16 décembre 2020 rela-
tive a la qualité des eaux destinées a la consom-
mation humaine (refonte) ;

Considérant la recommandation de I'Autorité eu-
ropéenne de sécurité des aliments (EFSA) établis-
sant une dose hebdomadaire tolérable (DHT) de
4,4 nanogrammes par kilo de poids corporel
pour quatre per- et polyfluoroalkylées (P-
FAS);

Considérant la présence avérée de PFAS dans les
masses d’eau en Wallonie ;

Considérant 1’ensemble des mesures mises en
place depuis 2024 par la Wallonie pour limiter la
présence de PFAS dans 1’eau de distribution ;

Considérant l'avis du Conseil Supérieur de la
Santé (CSA) n° 9791 du 12 mars 2024 concer-
nant les PFAS préconisant une limite de 4 nano-
grammes par litre pour les quatre PFAS les plus
dangereux ;



AA.

BB.

CC.

Considérant que 36 « points chauds » de contami-
nation aux PFAS ont ét¢ détectés en Wallonie et
cela alors méme que la totalité du territoire de la
Région n’a pas été analysée ;

Considérant que consécutivement a la crise des
PFAS en Wallonie, différentes normes, imposant
soit une valeur limite en PFAS, soit une valeur
cible, ont été prises anticipativement ou adoptées
provisoirement en ’absence de références euro-
péennes, que ce soit concernant 1’eau de distribu-
tion destinée a la consommation humaine, les
sols, les masses d’eau ou les boues d’épuration ;

Considérant que la crise des PFAS a démontré la
nécessité d’améliorer les collaborations entre les
différentes entités belges en matiére d’Environne-
ment-Santé ;

Vu la directive 2009/128/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant
un cadre d'action communautaire pour parvenir a
une utilisation des pesticides compatible avec le
développement durable ;

Vu l'arrété du Gouvernement wallon du 11 juillet
2013 relatif & une application des pesticides com-
patible avec le développement durable et modi-
fiant le Livre II du Code de 1'Environnement,
contenant le Code de 1'Eau et l'arrété¢ de 1'Exé-
cutif régional wallon du 5 novembre 1987 relatif
a 1'établissement d'un rapport sur I'état de l'envi-
ronnement wallon ;

Considérant les résultats de 1’étude Exposition de
la Population aux Pesticides Environnementaux
(EXPOPESTEN), menée de 2016 a 2018, par
I’ISSeP et qui avait pour objectif d’évaluer la pré-
sence de plusieurs pesticides dans I’air ambiant
en Wallonie ;

Considérant les conclusions du projet PRO-
PULPP, mené en 2019, par I’'ISSeP et qui visait a
confirmer l'utilit¢ des mesures de prévention de
I’exposition des populations aux pesticides et a
proposer des mesures complémentaires pour amé-
liorer encore les dispositifs existants et diminuer
l'exposition des populations riveraines ;

Considérant le Programme wallon de réduction
des pesticides 2023-2027 (PWRP III) visant a ré-
duire de 50 %, a 1'horizon 2030, les risques et les
quantités utilisées de pesticides en Wallonie ;

Considérant les résultats des différentes phases
du biomonitoring wallon démontrant que :

— les analyses de sang et d’urine des Wallons,
en ce compris des nouveaux nés, des enfants
et adolescents révélent une présence de
plomb, de pesticides et de polluants orga-
niques persistants, et ce méme 40 années aprés
I’interdiction ~ de  certaines  substances
toxiques ;

— le glyphosate est présent dans 1’organisme
d'un Wallon sur quatre ;

DD. Considérant le concept « One Health », principe

selon lequel la santé humaine et environnemen-
tale sont étroitement liées, et I’impact de 1’état de
I’environnement sur la santé.

Demande au Gouvernement wallon,

. d’opérationnaliser et d’améliorer la collaboration

entre la Cellule permanente Environnement-Santé,
I’Institut Scientifique de Service Public (ISSeP) et
I’ Agence pour une Vie de Qualité (AViQ) ;

. de participer activement a la coordination des poli-

tiques belges en matiére d’environnement et de san-
té et d’inscrire la santé environnementale comme
priorité absolue a I'agenda de la Conférence intermi-
nistérielle Environnement-Santé (CIMES) ;

. de promouvoir 1'éducation et la sensibilisation sur

les risques liés & I’environnement des citoyens par
le biais :

— du développement de campagnes de sensibilisa-
tion pour informer la population sur les risques
sanitaires liés a la pollution sonore, de l'air, de
I’eau et des sols ;

— de la mise en place d'un programme d’éducation
a I’environnement sur les liens entre environne-
ment et santé ;

— d'actions spécifiques pour sensibiliser les popula-
tions vulnérables (enfants, personnes agées,
femmes enceintes, populations vivant pres des
sites industriels et & proximité des axes autorou-
tiers) sur les mesures de prévention des risques
sanitaires liés a la pollution ;

. de développer un réseau de suivi et d’évaluation

des impacts environnementaux sur la santé en :

— instaurant un systéme de surveillance épidémio-
logique permettant de mesurer 1'impact des pollu-
tions environnementales sur la santé des Wal-
lons ;

— intégrant des indicateurs de santé publique dans
I’évaluation transversale des politiques pu-
bliques ;

— renforcant les données épidémiologiques sur les
effets de la pollution, notamment dans les zones
particulierement exposées aux pollutions indus-
trielles, agricoles et dues au transport ;

— cartographiant la vulnérabilité et I’exposition de
la population aux risques environnementaux en
rendant accessible ces cartographies et en défi-
nissant, en collaboration avec les communes, des
plans d’actions de prévention et d’adaptation ;

— actualisant les cartes d’exposition des citoyens
au bruit des transports et en renforgant les ac-
tions en vue de réduire ce bruit, notamment dans
les zones sensibles ;

. dans le cadre des compétences wallonnes, d'adopter

urgemment un cadre réglementaire strict et cohé-
rent en Wallonie pour les substances préoccu-
pantes, notamment en fixant des normes alignées
sur les recommandations scientifiques pour les per-



et polyfluoroalkylées (PFAS) les plus dangereux, a
savoir les acides perfluorooctanoiques (PFOA), les
acides perfluorooctanesulfoniques (PFOS), les
acides perfluorononanoiques (PFNA) et les acides
perfluorohexanesulfoniques (PFHxS), avec une li-
mite de 4 nanogrammes par litre, en interdisant
'évaluation « substance par substance » au profit
d'une approche globale tenant compte des effets
cocktails et des impacts transgénérationnels ;

. de revoir P’arrété du Gouvernement wallon du 11
juillet 2013 relatif a une application des pesticides
compatible avec le développement durable et modi-
fiant le Livre II du Code de I'Environnement, conte-
nant le Code de 1'Eau et l'arrété¢ de 1'Exécutif ré-
gional wallon du 5 novembre 1987 relatif & 1'établis-
sement d'un rapport sur 1'état de l'environnement
wallon concernant la dissémination de pesticides,
en concertation avec les syndicats agricoles, de
mettre fin aux dérogations pour 1’utilisation des pes-
ticides dangereux et de soutenir I’indépendance des
conseils pour rationaliser I’'usage de pesticides, en
dehors de toute influence du secteur commercial ;

. de mettre en place un plan global d'accompagne-
ment comprenant un soutien technique et financier
au secteur agricole pour sa transition vers des pra-
tiques alternatives durables, une assistance tech-
nique, juridique et financiére aux pouvoirs locaux
dans la gestion des pollutions environnementales
ainsi que des mesures spécifiques tenant compte
des réalités économiques et des enjeux de concur-
rence internationale ;

8. concernant I’eau de distribution, d’assurer 1’accés a

une eau de qualité a chaque citoyen en mettant en
oeuvre une protection prioritaire des populations
vulnérables (femmes enceintes, jeunes enfants et
populations précarisées), via l'universalisme propor-
tionné, en installant sans délai des systémes de fil-
tration efficaces, notamment par osmose inverse
(procédé de purification de l'eau), dans les établisse-
ments sensibles tels que les écoles et les structures
d'accueil de la petite enfance et en renforgant le sou-
tien aux zones identifiées comme « points chauds »
de contamination aux per- et polyfluoroalky-
lées (PFAS) avec une attention particuliére aux
quartiers défavorisés ;

. de plaider aupres du Gouvernement fédéral pour re-

connaitre, a I’instar de la France, certaines maladies
dues a I’exposition aux pesticides comme maladies
professionnelles agricoles.
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