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Mesdames,
Messieurs,
Votre Commission des affaires générales, du budget, des relations internationales et du bien-étre animal a examiné :

— le projet de décret portant assentiment a 1'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouverne-
ment de la République algérienne démocratique et populaire relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 27 fé-
vrier 2017 (Doc. 192 (2024-2025) N° 1) ;

— le projet de décret portant assentiment a 1'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouverne-
ment de 1'Australie relatif au transport aérien, fait a Canberra le 23 novembre 2012 (Doc. 193 (2024-2025) N° 1) ;

— le projet de décret portant assentiment a I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouverne-
ment de la République du Bénin relatif au transport aérien, fait & Cotonou, le 9 janvier 2018 (Doc. 194 (2024-
2025)N° 1) ;

— le projet de décret portant assentiment a I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouverne-
ment de la République du Congo relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 12 juin 2018 (Doc. 195 (2024-2025)
N°l);

— le projet de décret portant assentiment a I'Accord entre le Royaume de Belgique et le Burkina Faso relatif au trans-
port aérien, fait a Bruxelles le 5 juin 2018 (Doc. 196 (2024-2025) N° 1) ;

— le projet de décret portant assentiment & I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouverne-
ment de la République de Cote d'Ivoire relatif au transport aérien, fait & Abidjan le 25 octobre 2017 (Doc. 197
(2024-2025)N° 1) ;

— le projet de décret portant assentiment a I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouverne-
ment de la République de Guinée relatif au transport aérien, fait & Conakry le 2 avril 2015 (Doc. 198 (2024-2025)
N°1);

— le projet de décret portant assentiment a 1'Accord relatif au transport aérien entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République du Mali, fait & Bamako le 29 aout 2017 (Doc. 199 (2024-2025)
N°1);

— le projet de décret portant assentiment a 1'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouverne-
ment de 1'Etat du Qatar relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 6 mars 2018 (Doc. 200 (2024-2025) N° 1).

I. RESUME
Les présents projets de décret visent a porter assenti- Par 9 voix et 1 abstention, votre Commission recom-
ment & des accords conclus entre le Royaume de Bel- mande ’adoption des projets de décret (Doc. 192 et
gique et la République algérienne démocratique et po- 195 (2024-2024) N° 1) par ’assemblée.

pulaire, I’ Australie, la République du Bénin, la Répu-
blique du Congo, le Burkina Faso, la République de
Cote d’Ivoire, la République de Guinée, la République
du Mali et I'Etat du Qatar relatifs au transport aérien.

Par 6 voix et 4 abstentions, votre Commission re-
commande 1’adoption des projets de décret (Doc. 193,
194 et 196 4 200 (2024-2025) N° 1) par ’assemblée.



II. PROCEDURE

En date du 21 mars 2025, le Gouvernement wallon a
déposé le projet de décret portant assentiment a 1'Ac-
cord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de la République algérienne démo-
cratique et populaire relatif au transport aérien, fait a
Bruxelles le 27 février 2017 (Doc. 192 (2024-2025)
N° 1), le projet de décret portant assentiment a 1'Ac-
cord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de I'Australie relatif au transport
acrien, fait a Canberra le 23 novembre 2012 (Doc. 193
(2024-2025) N°1), le projet de décret portant assenti-
ment a I'Accord entre le Gouvernement du Royaume
de Belgique et le Gouvernement de la République du
Bénin relatif au transport aérien, fait a Cotonou, le 9
janvier 2018 (Doc. 194 (2024-2025) N° 1), le projet de
décret portant assentiment a 1'Accord entre le Gouver-
nement du Royaume de Belgique et le Gouvernement
de la République du Congo relatif au transport aérien,
fait a Bruxelles le 12 juin 2018 (Doc. 195 (2024-2025)
N° 1), le projet de décret portant assentiment a I'Ac-
cord entre le Royaume de Belgique et le Burkina Faso
relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 5 juin
2018 (Doc. 196 (2024-2025) N° 1), le projet de décret
portant assentiment a I'Accord entre le Gouvernement
du Royaume de Belgique et le Gouvernement de la Ré-
publique de Cote d'Ivoire relatif au transport aérien,
fait a Abidjan le 25 octobre 2017 (Doc. 197 (2024-
2025) N° 1), le projet de décret portant assentiment a

I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Bel-
gique et le Gouvernement de la République de Guinée
relatif au transport aérien, fait a Conakry le 2 avril
2015 (Doc. 198 (2024-2025) N° 1), le projet de décret
portant assentiment a I'Accord relatif au transport a¢-
rien entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de la République du Mali, fait a
Bamako le 29 aoGt 2017 (Doc. 199 (2024-2025) N° 1)
et le projet de décret portant assentiment a 1'Accord
entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le
Gouvernement de 1'Etat du Qatar relatif au transport aé-
rien, fait a Bruxelles le 6 mars 2018 (Doc. 200 (2024-
2025) N° 1).

Ils ont été envoyés en Commission des affaires géné-
rales, du budget, des relations internationales et du
bien-étre animal le 4 avril 2025.

La Commission s’est réunie le 14 avril 2025.

Ont participé aux travaux : Mme Bluge (Art. 47.3),
MM. Blondel, Collignon, Daye (Art. 47.4), Mmes De
Bue (Rapporteuse), Lambelin, Mauel (Présidente),
Morreale (Art. 47.3), MM. Mugemangango, Resinelli.

Ont assisté aux travaux : MM. Baurain, de Was-
seige, Fiévet, Hazée, Mockel, Mme Tellier.
Mme Neven, Ministre de I’Energie, du Plan Air-
Climat, du Logement et des Aéroports.

I1I. EXPOSE DE MME NEVEN, MINISTRE DE L’ENERGIE,
DU PLAN AIR-CLIMAT, DU LOGEMENT ET DES AEROPORTS

Mme le Ministre rappelle que lors de sa séance du
21 février 2019, le Gouvernement wallon a adopté en
seconde lecture les neuf projets de décret précités en
matiére de transport aérien.

Ces projets ont ensuite été déposés au Parlement,
mais ils n’ont pas été adoptés et, conformément au dé-
cret du 16 juin 1982 relatif aux conséquences du renou-
vellement du Conseil régional wallon sur les projets et
propositions de décret pendants devant ce Conseil, ils
ont été considérés comme annulés.

Afin de pouvoir étre a nouveau présentés au Parle-
ment, ils ont di étre redéposés officiellement par le
Gouvernement ; c’est la décision qu’a prise le Gouver-
nement wallon le 20 mars 2025.

Au nom de M. le Ministre-Président, Mme la Mi-
nistre présente ensuite de maniére synthétique les neuf
accords et le contexte de leur adoption.

Concrétement, 1’objet est de remettre a jour des
traités qui, pour certains, datent de prés de 60 ans. Il
convient de reconnaitre que le secteur du transport aé-
rien des années 1970, 1980 ou encore 1990 n’a plus
grand-chose a voir avec celui d’aujourd’hui.

Ces accords bilatéraux visent a renforcer les rela-
tions internationales en matiére de transport aérien
entre la Belgique et plusieurs pays partenaires. Ils éta-
blissent un cadre juridique permettant une coopération
accrue dans le domaine de 1’aviation, favorisant la
connectivité, la sécurité et le développement écono-
mique.

Ces divers accords se substituent a des accords aé-
riens bilatéraux antérieurs, dont plusieurs clauses
étaient devenues obsolétes, étant soit incompatibles
avec le droit communautaire soit inadaptées a 1’évolu-
tion du secteur aérien ou encore aux attentes des par-
ties prenantes.



Désormais négociés et signés, ces accords intégrent
des dispositions standards largement fondées sur les
normes internationales et européennes. Les disposi-
tions applicables aux parties contractantes et a leurs en-
treprises de transport aérien désignées prévoient et
réglent, en respect des lois et réglements des parties
contractantes, ainsi que des prescrits européens pour la
Belgique, tous les aspects permettant 1’exploitation de
liaisons aériennes spécifiées dans les tableaux des
routes qui sont annexés a ces accords.

Les accords se composent de dispositifs rappelant
que les contractants sont parties a la Convention de
Chicago, qui date de 1944 et qui traite de 1’aviation ci-
vile internationale. Ils constituent un complément a
cette convention en vue d’établir des services aériens
entre leurs territoires respectifs et au-dela.

Ces accords aériens contribuent & renforcer la posi-
tion de la Belgique sur la scéne internationale, tant sur
le plan économique que diplomatique. Ils offrent de
nouvelles opportunités aux compagnies aériennes, aux
acroports et aux entreprises impliquées dans la chaine
logistique du secteur. En plus de générer des emplois,
ils permettent d’élargir I’offre de vols directs depuis et
vers la Belgique, réduisant ainsi la dépendance aux
hubs aéroportuaires étrangers.

Mme la Ministre conclut en soulignant que la Ré-
gion wallonne est la dernieére entité a devoir ratifier ces
accords, dont les processus de ratification au niveau
des autres entités compétentes se sont achevés entre
2018 et 2023.

IV. DISCUSSION GENERALE

1. Questions et observations des membres

M. Collignon rappelle, tout d’abord, que ces ac-
cords bilatéraux sont relatifs au transport aérien qui
permet 1’exploitation de liaisons aériennes entre diffé-
rents pays et la Belgique.

En 2019, 1’évolution de la prise de conscience de
I’'urgence climatique a mis a jour le fait que certains ac-
cords ne contiennent pas de clauses permettant a la Bel-
gique de taxer, le cas échéant, le kéroséne d’un trans-
porteur aérien désigné par un pays qui exploite une
liaison a partir de la Belgique jusque dans I’Union eu-
ropéenne (UE).

Les accords bilatéraux avec 1’Australie, le Bénin, le
Burkina Faso, la Cote d’Ivoire, la Guinée et le Mali ne
contiennent pas de dispositions qui permettent de taxer
le kéroséne. Les accords bilatéraux avec 1’Algérie, le
Congo et le Qatar contiennent par contre une disposi-
tion qui le permet. Face a ’'urgence climatique, il se-
rait plus que nécessaire que cette clause permettant de
taxer le kéroséne soit insérée dans I’ensemble des ac-
cords bilatéraux négociés par la Belgique.

C’est la raison pour laquelle le Groupe PS s’est abs-
tenu & la Chambre des représentants le 31 janvier 2019
sur les accords avec 1’Australie et le Bénin, qui ne
contiennent pas cette disposition. Il semble d’ailleurs
que le Groupe Les Engagés avait, a I’époque, été plus
loin en votant contre la ratification de ces accords, ne
souhaitant pas étre li¢ par un accord qui interdit explici-
tement toute forme de taxe sur le kérosene.

Pour rappel, deux leviers existent pour taxer le kéro-
séne :

— d’une part, une taxation au niveau européen avec la
modification de I’Energy taxation directive (ETD).
C’est ’option que le Groupe PS privilégie pour
éviter toute concurrence déloyale. L’intervenant dé-
clare étre favorable a cette taxation, mais souhaite
qu’elle soit portée par I’'UE ou par un groupe de

pays volontaires pour éviter la concurrence dé-
loyale ;

— d’autre part, une taxation dans le cadre des accords
bilatéraux. Un travail de négociation doit se faire
pour que les pays signataires des accords acceptent
la taxation. Dans ce cas, il y a un risque de concur-
rence déloyale, car les compagnies peuvent éviter
I’Etat qui impose une taxation sur le kéroséne.

Concernant la taxation au niveau européen, le Gou-
vernement fédéral doit commencer le travail sur la
question, comme convenu dans 1’accord de Gouverne-
ment, qui précise que le Gouvernement belge reconnait
la nécessité urgente de rendre le secteur de I’aviation
plus durable et de garantir une contribution juste aux
objectifs climatiques via I’introduction d’une taxe sur
le kéroséne.

L’orateur demande que Mme la Ministre confirme
que seuls les accords bilatéraux avec 1’Algérie, le
Congo et le Qatar contiennent des dispositions qui per-
mettent de taxer le kéroséne.

11 fait observer que parmi ces accords bilatéraux, cer-
tains ont été remplacés par des accords multilatéraux
avec I’UE et d’autres pays. Il demande si ces accords
multilatéraux avec I’UE contiennent une exonération
fiscale de carburant d’aviation. Par exemple, il existe
un accord multilatéral, signé le 18 octobre 2021, entre
I’Union européenne et le Qatar qui concerne le trans-
port aérien. Cet accord est décrit comme remplagant
les accords bilatéraux précédemment conclus entre les
Etats membres de I’'Union européenne et le Qatar, éta-
blissant un cadre unique pour les services aériens entre
les deux parties.

Il souhaite savoir quelle serait la valeur juridique de
I’accord bilatéral avec le Qatar, qui contient une dispo-
sition qui permet de taxer le kéroséne, s’il est remplacé
par un accord multilatéral qui ne contient pas de dispo-
sitions permettant la taxe sur le kérosene.



En conclusion, M. Collignon indique que le Groupe
PS désire réaffirmer sa vigilance a 1’égard des enjeux
multiples liés a ces accords bilatéraux. Si la connecti-
vité aérienne reste un levier important pour 1’écono-
mie, d’autant plus que la Wallonie dispose de deux aé-
roports sur son territoire, dans un contexte interna-
tional marqué par une forme de guerre commerciale,
cela ne peut en aucun cas se faire au détriment des en-
gagements climatiques.

La transition écologique du secteur de I’aviation est
une nécessité urgente et la question de la taxation du
kéroséne en est I’un des éléments centraux.

Le commissaire plaide donc pour une approche euro-
péenne ambitieuse, coordonnée et & méme de garantir
une concurrence équitable entre les compagnies aé-
riennes et éviter les effets de contournement.

En paralléle, M. Collignon estime qu’il est indispen-
sable que la Belgique se donne les moyens, dans le
cadre de ces accords bilatéraux, d’insérer systématique-
ment des clauses fiscales compatibles avec les objec-
tifs climatiques.

C’est cette double exigence, cohérence économique
et engagement écologique, qui doit guider 1’action de
la Région, car c’est précisément dans cette capacité a
concilier croissance durable et justesse environnemen-
tale que se joue la crédibilit¢ des politiques a long
terme.

Au regard des considérations évoquées ci-avant, le
Groupe PS s’abstiendra, comme il I’a fait a la
Chambre des représentants en 2019, sur les projets
d’accords d’association qui ne permettent pas la taxa-
tion du kérosene.

M. Mugemangango pose d’emblée la question du
signal que la Région compte donner avec ces accords.

Il reléve que Mme la Ministre a précisé qu’il s’agit
d’un processus qui remonte a 2018.

Entre-temps, beaucoup de choses ont changé. Dés
2020-2021, il y a eu une préoccupation de relancer le
secteur aéronautique, a la suite de la crise de la Covid-
19 qui a été trés difficile pour ce secteur.

En quelques années, les préoccupations en termes
d’écologie et d’enjeux climatiques ont été mises sur le
devant de la scéne de maniére tout a fait justifiée. Si
I’on peut comprendre qu’il faille moderniser la régle-
mentation, et c’est I’objet de ces accords, I’on peut se
poser la question de I’articulation entre lesdits accords
et les enjeux climatiques et écologiques qui préoc-
cupent tout le monde.

Il y a ’aspect du kéroséne qui vient d’étre évoqué
par M. Collignon, mais il y a aussi la question de 1’or-
ganisation du transport en général.

Ce secteur est important, mais la question du trans-
port aérien ne doit-elle pas étre abordée de fagon équili-
brée et modérée par rapport aux autres moyens de
transport qui sont plus écologiquement responsables et
durables ? Quel est le sentiment du Gouvernement
wallon par rapport & cela ? Comment articuler 1’ap-
proche de ces accords qui semblent ne pas faire grand
cas de I’écologie et du climat par rapport a I’avenir de
la planéte ?

Mme Tellier souligne que pour ’ensemble des
scientifiques, le transport aérien est I’'un des moyens
de déplacement les plus polluants en matiere d’émis-
sions de gaz a effet de serre par kilomeétre parcouru.
Pourtant, de maniére incompréhensible, il continue de
bénéficier d’un intérét fiscal extrémement favorable
puisque le kéroséne n’est pas taxé, contrairement a
¢électricité des trains, notamment des trains a grande
vitesse, ou aux carburants utilisés dans d’autres trans-
ports publics, routiers par exemple.

L’intervenante estime, en conséquence, qu’il est in-
dispensable, a ’heure ou de nombreux concitoyens en-
visagent peut-étre de réserver des vacances d’été, d’en-
voyer un signal et de mettre fin a une telle concurrence
déloyale au détriment des modes de transport nette-
ment moins polluants. Il s’agit d’une priorité eu égard
aux engagements climatiques, mais aussi sur le plan de
la justice fiscale.

L’oratrice fait observer que certains traités sont parti-
culiérement obsoletes. Le Groupe Ecolo plaide donc
pour une taxation du kéroseéne et pour affecter les re-
cettes de cette taxation a la réduction des cotts d’utili-
sation des modes de déplacement alternatifs et en prio-
rité le train.

Or, les accords aériens bilatéraux en examen portent
sur des traités conclus en 2012, 2015, 2017 et 2018. Ils
remplacent d’anciens accords avec des pays extra-
européens en vue de les mettre en conformité avec le
droit européen. Ils visent notamment a consacrer les
cinq libertés de I’air, a savoir le survol, 1’escale, I’em-
barquement, le débarquement et le transit de charges
commerciales.

De maniére systématique, ils reprennent une disposi-
tion prévoyant que chaque partie contractante exempte
les entreprises de transport aérien de l’autre partie
contractante des restrictions a I’importation, des droits
de douane, des droits d’accises, des frais d’inspection
et des autres taxes et droits nationaux, régionaux ou lo-
caux sur les aéronefs et les carburants. La Convention
de Chicago date de 1944 et n’est plus du tout a jour eu
égard aux enjeux climatiques.

Les traités avec 1’Algérie, la République du Congo
et le Qatar apportent heureusement une nuance impor-
tante puisqu’ils prévoient qu’« aucune disposition
n’empéche le Royaume de Belgique d’appliquer, sur
une base non discriminatoire, des prélévements, im-
pots, droits, taxes ou redevances sur le carburant fourni
sur son territoire » pour des liaisons entre la Belgique
et un autre Etat membre de I’Union européenne. Or
c’est justement a travers ces accords bilatéraux que la
Belgique peut se positionner dans ce débat.

Faut-il dés lors comprendre que les six autres traités,
conclus avec le Bénin, le Mali, la Céte d’Ivoire, le Bur-
kina Faso, la Guinée et 1I’Australie, excluent de facto
I’application d’une possible taxation du kéroséne, ou,
du moins, ajoutent-ils un obstacle supplémentaire a
une décision européenne qui pourrait étre prise en ce
sens puisqu’il faudra revoir ces traités ?

L’accord de Gouvernement wallon prévoit pourtant
que la Région wallonne soutiendra des initiatives euro-
péennes en matiére de fiscalité du kéroséne. Dés lors,



quelles initiatives sont sur la table ? La Région a-t-elle
prévu de jouer un rdle moteur a cet égard ? Des
contacts sont-ils entrepris avec d’autres entités ?

M. Blondel souhaite remercier M. le Ministre-
Président pour le dépdt de ces textes qui clarifient et
mettent & jour une série de conventions et en particu-
lier le fait d’avoir suivi les avis du Conseil d’Etat.

Par ailleurs, I’intervenant désire avoir des éclaircisse-
ments concernant le traité mixte. Ou en sont les ratifi-
cations dans les autres entités ? Ces accords offrent
pour les transporteurs belges la possibilité de desservir
d’autres aéroports dans les pays visés. Dispose-t-on
d’une indication ou d’une perception de ce que cela
pourrait entrainer comme modification dans les lignes
desservies, en ce compris pour la création d’emplois ?

L’orateur rappelle ensuite que le Groupe Les En-
gagés défend une fiscalité plus équitable en matiére de
transport et plaide pour la taxation du kéroséne a tra-
vers une révision de la Convention de Chicago, bien
que cette question semble plus annexe a celle qui
couvre les différentes conventions en discussion et
pour lesquelles le Groupe Les Engagés apportera son
soutien.

2. Réponses du Gouvernement

Mme la Ministre répond que sur la question de la
taxation du kéroséne, le Gouvernement wallon a tou-
jours défendu, cela figure d’ailleurs dans la Déclara-
tion de politique régionale (DPR) 2024-2029, une ap-
proche coordonnée a 1’échelle européenne et internatio-
nale. Une telle démarche est essentielle pour éviter que
la Belgique n’adopte une position complétement iso-
lée, mettant en péril la compétitivité de ces aéroports.
Une telle mesure unilatérale entrainerait un transfert
d’activité vers les aéroports voisins ou les compagnies
aériennes trouveraient des conditions plus avanta-
geuses. C’est un risque qui fait plaider en faveur d’une
harmonisation au niveau européen.

L’oratrice rappelle que la DPR 2024-2029 prévoit
que la Wallonie soutiendra et portera les mesures d’en-
cadrement et les objectifs de décarbonation du secteur
au niveau européen. La mise en place du ciel unique
européen, de la fiscalité sur le kéroséne, des billets
d’avion, du systéme Emission Trading Scheme (ETS)
et la régulation des vols de courte distance seront ainsi
soutenues par la Région wallonne a 1’échelle euro-
péenne. Elle souligne que 1’aviation fait partie depuis
peu du systéme ETS, en ce compris les quotas de COx.

Dans I’accord de Gouvernement fédéral, I’introduc-
tion d’une telle clause est conditionnée a une décision
préalable de I’Union européenne ou d’une autre ins-
tance internationale, décision qui n’a pas encore été
prise. Les modalités de mise en oeuvre seront définies
par ces mémes instances au moment de la prise de déci-
sion.

Ces accords avaient déja été négociés, validés par la
majorité des entités et signés. A ce stade, une réouver-
ture des négociations s’avérerait particulierement com-
plexe et I’on ne dispose d’aucune marge de ma-
noeuvre, hormis la possibilité de laisser ces accords en
attente au niveau de la Commission.

Mme la Ministre rappelle aussi que si I’'une des deux
parties ne marquait pas son accord sur ce principe, il
deviendrait trés difficile de parvenir & une issue
consensuelle de maniére générale.

Au niveau de la Convention de Chicago de 1944, il
convient de rappeler qu’a cette époque, 1’enjeu prin-
cipal était de relancer 1’aviation civile et de renforcer
les connexions entre les Etats. A cette fin, les parties
prenantes avaient fait le choix d’alléger au maximum
les charges qui pesaient sur I’aviation commerciale et
en particulier sur le kéroséne. Ce principe reste tou-
jours en vigueur aujourd’hui. C’est d’ailleurs cette
convention qui prévoit, en son article 24, une exonéra-
tion spécifique pour le carburant présent a bord d’un
avion étranger et qui entre sur le territoire d’un autre
Etat.

11 faut aussi noter que le conseil de I’Organisation de
I’aviation civile internationale (OACI) a, a plusieurs re-
prises, réaffirmé la volonté de limiter autant que pos-
sible les taxes appliquées au secteur aérien, y compris
celles qui portent sur le kéroséne embarqué dans un
pays tiers. En cohérence avec cette position, tous les
accords aériens conclus par la Belgique ainsi que les
accords multilatéraux de I’Union européenne intégrent
une double exemption : d’une part, le kéroséne déja
présent a bord des aéronefs, conformément aux disposi-
tions de la Convention de Chicago, et, d’autre part,
pour le kéroséne chargé dans un pays tiers, en I’occur-
rence, en Belgique, lorsqu’il s’agit d’un transporteur
étranger.

Il convient en outre de préciser que 1’accord récem-
ment conclu entre 1’Union européenne et le Qatar est
un accord multilatéral que I’on pourrait qualifier de
derniére génération. Il prévoit, en effet, la possibilité
d’introduire une taxe sur le kéroséne, mais uniquement
a condition que les législations des parties contrac-
tantes soient modifiées en ce sens.

Mme la Ministre souligne que la taxation du kéro-
séne dans 1’Union européenne est un sujet complexe.
Elle est actuellement limitée par des exemptions dans
les accords bilatéraux de services aériens et par la di-
rective européenne sur la taxation énergétique.

En revanche, les accords actuellement a I’examen ne
comportent pas, contrairement a ce qui a été souligné
pour le Qatar, de clauses équivalentes. Pour en intégrer
une, il faudrait procéder a une renégociation complete
de ces accords. Pour ce faire, il faut que toutes les par-
ties marquent leur accord sur ce principe, sans quoi on
n’a pas de position consensuelle.

Relativement a la question portant sur 1’augmenta-
tion du nombre de lignes desservies, Mme la Ministre
précise qu’elle n’est pas en mesure de répondre. Ce
type d’accord a quand méme pour effet de renforcer
les collaborations internationales. La conséquence col-
latérale de cela est en effet de renforcer le nombre de
lignes desservies.

3. Répliques des membres

M. Collignon déclare qu’il prend note des explica-
tions fournies par Mme la Ministre, qui remplace M. le
Ministre-Président au cours des travaux de la présente
réunion de la Commission.



Mme Tellier se dit inquiete du manque de cohé-
rence du Gouvernement, puisque, dans 1’accord de
Gouvernement, il est clairement indiqué que la Région
wallonne soutiendra des initiatives européennes en ma-
tiere de fiscalité du kéroséne. Or, dans le cas présent,
on valide des accords bilatéraux qui s'éloigneront de
cette possibilité.

Ou est donc la cohérence du positionnement de la
Région wallonne, si ce n’est d’enterrer encore un peu
plus la possibilité de rétablir une équité¢ de traitement
entre les différents modes de transport et de permettre
aux citoyens de faire de véritables choix quand il s’agit
de sélectionner leurs modes de transport quand les al-
ternatives existent ?

Aujourd’hui, on est en présence de distorsions de
concurrence entre des modes de transport qui sont
taxés de facon fondamentalement différente sur le
plan, d’une part, de leur carburant et, d’autre part, de la
TVA sur les billets. C’est le niveau fédéral.

Sur la question du kéroséne, la Région wallonne pou-
vait se positionner comme le prévoit I’accord de Gou-
vernement. La moindre des choses serait donc de li-

miter 1’assentiment aux trois traités avec 1’Algérie, la
République du Congo et le Qatar, qui font mention de
cette possibilité d’introduire la taxation du kéroséne au
niveau européen, et de renégocier ’ajout de cette
clause aux six autres traités, de facon a étre cohérents
avec I’accord de gouvernement.

A T’adresse de M. Blondel, elle indique que la
Convention de Chicago est ’objet de la discussion ;
c’en est méme le véritable centre.

Selon le programme de la formation Les Engaggés, la
Belgique devrait lancer un climate club et s’accorder
avec les Pays-Bas, le Grand-Duché de Luxembourg, la
France et I’Allemagne pour mettre en place des me-
sures en attendant un accord au niveau européen et,
sans attendre, faire passer la TVA sur les billets
d’avion a 21 %. Or on ne reléve pas cela dans 1’accord
de Gouvernement au Fédéral. 11 convient de se de-
mander ou se situe le Groupe Les Engagés en matiére
d’engagement climatique. En tout cas, a ce stade, on
ne voit pas la marque de ce Groupe dans cette déci-
sion.

V.EXAMEN ET VOTE DES ARTICLES

Doc. 192 (2024-2025) N° 1

Articles 1 a 3

Les articles 1°" a 3 ne font I’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 1°" a 3 sont adoptés par 9 voix et 1 abs-
tention.

Doc. 193 (2024-2025) N° 1

Articles 1" a 3

Les articles 1°" a 3 ne font I’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 1°" a 3 sont adoptés par 6 voix et 4 abs-
tentions.

Doc. 194 (2024-2025) N° 1
Articles 1" a 3

Les articles 1" a 3 ne font ’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 1 & 3 sont adoptés par 6 voix et 4 abs-
tentions.

Doc. 195 (2024-2025) N° 1

Articles 1¢" et 2

Les articles 1°" et 2 ne font 1’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 1° et 2 sont adoptés par 9 voix et 1 abs-
tention.

Doc. 196 (2024-2025) N° 1

Articles 1 a 3

Les articles 1°" a 3 ne font I’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 1" a 3 sont adoptés par 6 voix et 4 abs-
tentions.



Doc. 197 (2024-2025) N° 1

Articles 1" a 3

Les articles 1" a 3 ne font I’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 1°" a 3 sont adoptés par 6 voix et 4 abs-
tentions.

Doc. 198 (2024-2025) N° 1

Articles 1" a 3

Les articles 1°" a 3 ne font I’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 1°" a 3 sont adoptés par 6 voix et 4 abs-
tentions.

Doc. 199 (2024-2025) N° 1

Articles 1" a 3

Les articles 1" @ 3 ne font I’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 1°" a 3 sont adoptés par 6 voix et 4 abs-
tentions.

Doc. 200 (2024-2025) N° 1

Articles 1" a 3

Les articles 1" a 3 ne font I’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 1" a 3 sont adoptés par 6 voix et 4 abs-
tentions.

VI. VOTES SUR L'ENSEMBLE

Par 9 voix et 1 abstention, la Commission des affaires
générales, du budget, des relations internationales et du
bien-étre animal recommande 1’adoption du projet de dé-
cret portant assentiment a 1'Accord entre le Gouvernement
du Royaume de Belgique et le Gouvernement de la Répu-
blique algérienne démocratique et populaire relatif au
transport aérien, fait a Bruxelles le 27 février 2017 (Doc.
192 (2024-2025) N° 1) et du projet de décret portant assen-
timent a 1'Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République du Congo
relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 12 juin 2018
(Doc. 195 (2024-2025) N° 1) par I’assemblée plénicre.

Par 6 voix et 4 abstentions, la Commission des affaires
générales, du budget, des relations internationales et du
bien-étre animal recommande 1’adoption du projet de dé-
cret portant assentiment a 1'Accord entre le Gouvernement
du Royaume de Belgique et le Gouvernement de 1'Aus-
tralie relatif au transport aérien, fait a Canberra le 23 no-
vembre 2012 (Doc. 193 (2024-2025) N° 1), du projet de
décret portant assentiment a 1'Accord entre le Gouverne-
ment du Royaume de Belgique et le Gouvernement de la
République du Bénin relatif au transport aérien, fait a Co-
tonou, le 9 janvier 2018 (Doc. 194 (2024-2025) N° 1), du
projet de décret portant assentiment a I'Accord entre le
Royaume de Belgique et le Burkina Faso relatif au trans-
port aérien, fait a Bruxelles le 5 juin 2018 (Doc. 196 (2024-
2025) N° 1), du projet de décret portant assentiment a 1'Ac-
cord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et le
Gouvernement de la République de Cote d'Ivoire relatif au
transport aérien, fait & Abidjan le 25 octobre 2017 (Doc.
197 (2024-2025) N° 1), du projet de décret portant assenti-



ment a I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République de Guinée
relatif au transport aérien, fait a Conakry le 2 avril 2015
(Doc. 198 (2024-2025) N° 1), du projet de décret portant
assentiment a 1'Accord relatif au transport aérien entre le
Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouverne-
ment de la République du Mali, fait 8 Bamako le 29 aoft
2017 (Doc. 199 (2024-2025) N° 1) et du projet de décret
portant assentiment & 1'Accord entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique et le Gouvernement de I'Etat du
Qatar relatif au transport aérien, fait & Bruxelles le 6 mars
2018 (Doc. 200 (2024-2025) N° 1) par I’assemblée plé-
niére.

VII. RAPPORT

A l’unanimité des membres, il est décidé de faire
confiance a la présidente et a la rapporteuse pour 1’élabora-
tion du rapport.

La Rapporteuse, La Présidente,
V.DE BUE C. MAUEL
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VIII. TEXTES ADOPTES PAR LA COMMISSION

PROJET DE DECRET

portant assentiment a I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de la République algérienne démocratique et populaire
relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 27 février 2017

Article 1°¢F

L’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République algé-
rienne démocratique et populaire relatif au transport aé-
rien, fait a Bruxelles le 27 février 2017, sortira son
plein et entier effet.

Art. 2

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a 1’Ac-
cord, adoptées en application de I’article 22, §§1°" et 3,
de I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République algé-
rienne démocratique et populaire relatif au transport aé-
rien, fait a Bruxelles le 27 février 2017, sortiront leur
plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet de
modification a 1’ Accord.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
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peut s’opposer a ce qu’une modification de 1’Accord
au sens de ’alinéa 1 sorte son plein et entier effet.

Art. 3

Sous réserve de 1'alinéa 3, les modifications a I’ An-
nexe a 1’Accord, adoptées en application de D’article
22, §4, de I’Accord entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique et le Gouvernement de la Répu-
blique algérienne démocratique et populaire relatif au
transport aérien, fait a Bruxelles le 27 février 2017, sor-
tiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet
d’accord de nouveau Tableau des routes.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
peut s’opposer a ce qu’une modification du Tableau
des routes au sens de 1’alinéa 1°" sorte son plein et en-
tier effet.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de I'Australie relatif au transport aérien,
fait 2 Canberra le 23 novembre 2012

Article 1°¢F

L’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de 1’Australie relatif au
transport aérien, fait & Canberra le 23 novembre 2012,
sortira son plein et entier effet.

Art. 2

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a I’Ac-
cord, adoptées en application de 1’article 18, §§1 et 3,
de I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de 1’Australie relatif au
transport aérien, fait & Canberra le 23 novembre 2012,
sortiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet de
modification a I’ Accord.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
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peut s’opposer & ce qu’une modification de 1’Accord
au sens de I’alinéa 1* sorte son plein et entier effet.

Art. 3

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a 1’An-
nexe a 1’Accord, adoptées en application de D’article
18, §4, de 1’Accord entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique et le Gouvernement de 1’Aus-
tralie relatif au transport aérien, fait & Canberra, le 23
novembre 2012, sortiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet
d’accord de nouveau Tableau des routes.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
peut s’opposer a ce qu’une modification du Tableau
des routes au sens de I’alinéa 1°" sorte son plein et en-
tier effet.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de la République du Bénin relatif au transport aérien,
fait a Cotonou le 9 janvier 2018

Article 1°¢F

L’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République du
Bénin relatif au transport aérien, fait a Cotonou le 9
janvier 2018, sortira son plein et entier effet.

Art. 2

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a I’Ac-
cord, adoptées en application de 1’article 20, §§1° et 3,
de I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République du
Bénin relatif au transport aérien, fait & Cotonou le 9
janvier 2018, sortiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet de
modification a I’ Accord.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
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peut s’opposer & ce qu’une modification de 1’Accord
au sens de I’alinéa 1* sorte son plein et entier effet.

Art. 3

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a 1’An-
nexe a 1’Accord, adoptées en application de D’article
20, §4, de I’Accord entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique et le Gouvernement de la Répu-
blique du Bénin relatif au transport aérien, fait a Co-
tonou le 9 janvier 2018, sortiront leur plein et entier ef-
fet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet
d’accord de nouveau Tableau des routes.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
peut s’opposer a ce qu’une modification du Tableau
des routes au sens de I’alinéa 1°" sorte son plein et en-
tier effet.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de la République du Congo relatif au transport aérien,
fait a Bruxelles le 12 juin 2018

Article 1°¢F

L’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République du
Congo relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 12
juin 2018, sortira son plein et entier effet.

Art. 2

Les modifications a 1’Annexe a 1’Accord, adoptées
en application de 1’article 20, §4, de I’Accord entre le
Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouver-
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nement de la République du Congo relatif au transport
aérien, fait a Bruxelles le 12 juin 2018, sortiront leur
plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet
d’accord de nouveau Tableau des routes.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
peut s’opposer a ce qu’une modification du Tableau
des routes au sens de 1’alinéa 1¢ sorte son plein et en-
tier effet.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a I’Accord entre le Royaume de Belgique et le Burkina Faso
relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 5 juin 2018

Article 1¢¥

L’Accord entre le Royaume de Belgique et le Bur-
kina Faso relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le
5 juin 2018, sortira son plein et entier effet.

Art. 2

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a I’Ac-
cord, adoptées en application de 1’article 22, §2, de
I’Accord entre le Royaume de Belgique et le Burkina
Faso relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 5
juin 2018, sortiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet de
modifications de I’ Accord.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
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peut s’opposer a ce qu’une modification de 1’Accord
au sens de 1’alinéa 1 sorte son plein et entier effet.

Art. 3

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a 1’An-
nexe a I’Accord, adoptées en application a ’article 22,
§3, de I’Accord entre le Royaume de Belgique et le
Burkina Faso relatif au transport aérien, fait a
Bruxelles le 5 juin 2018, sortiront leur plein et entier
effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet
d’accord de nouveau Tableau des routes.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
peut s’opposer a ce qu’'une modification du Tableau
des routes au sens de 1’alinéa 1°" sorte son plein et en-
tier effet.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de la République de Cote d'Ivoire relatif au transport aérien,
fait a Abidjan le 25 octobre 2017

Article 1°¢F

L’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République de Cote
d’Ivoire relatif au transport aérien, fait a Abidjan le 25
octobre 2017, sortira son plein et entier effet.

Art. 2

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a I’Ac-
cord, adoptées en application de 1’article 20, §§1° et 3,
de I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République de Cote
d’Ivoire relatif au transport aérien, fait a Abidjan le 25
octobre 2017, sortiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet de
modification a I’ Accord.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
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peut s’opposer & ce qu’une modification de 1’Accord
au sens de I’alinéa 1* sorte son plein et entier effet.

Art. 3

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a 1’An-
nexe a 1’Accord, adoptées en application de D’article
20, §4, de I’Accord entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique et le Gouvernement de la Répu-
blique de Cote d’Ivoire relatif au transport aérien, fait
a Abidjan le 25 octobre 2017, sortiront leur plein et en-
tier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet
d’accord de nouveau Tableau des routes.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
peut s’opposer a ce qu’une modification du Tableau
des routes au sens de I’alinéa 1°" sorte son plein et en-
tier effet.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de la République de Guinée relatif au transport aérien,
fait a Conakry le 2 avril 2015

Article 1°¢F

L’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République de
Guinée relatif au transport aérien, fait a Conakry le 2
avril 2015, sortira son plein et entier effet.

Art. 2

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a I’Ac-
cord, adoptées en application de I’article 21, §§1< et 3,
de I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République de
Guinée relatif au transport aérien, fait a Conakry le 2
avril 2015, sortiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet de
modification a I’ Accord.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
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peut s’opposer & ce qu’une modification de 1’Accord
au sens de I’alinéa 1* sorte son plein et entier effet.

Art. 3

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a 1’An-
nexe a 1’Accord, adoptées en application de D’article
21, §4, de I’Accord entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique et le Gouvernement de la Répu-
blique de Guinée relatif au transport aérien, fait a Co-
nakry le 2 avril 2015, sortiront leur plein et entier ef-
fet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet
d’accord de nouveau Tableau des routes.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
peut s’opposer a ce qu’une modification du Tableau
des routes au sens de I’alinéa 1°" sorte son plein et en-
tier effet.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a I’Accord relatif au transport aérien entre le Gouvernement
du Royaume de Belgique et le Gouvernement de la République du Mali,
fait a Bamako le 29 aoiit 2017

Article 1°¢F

L’Accord relatif au transport aérien entre le Gouver-
nement du Royaume de Belgique et le Gouvernement
de la République du Mali, fait a Bamako le 29 aott
2017, sortira son plein et entier effet.

Art. 2

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a I’Ac-
cord, adoptées en application de 1’article 21, §§1 et 3,
de 1’Accord relatif au transport aérien entre le Gouver-
nement du Royaume de Belgique et le Gouvernement
de la République du Mali, fait & Bamako le 29 aofit
2017, sortiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet de
modification a I’ Accord.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
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peut s’opposer & ce qu’une modification de 1’Accord
au sens de I’alinéa 1* sorte son plein et entier effet.

Art. 3

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a 1’An-
nexe a 1’Accord, adoptées en application de D’article
21, §4, de I’Accord relatif au transport aérien entre le
Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouver-
nement de la République du Mali, fait a Bamako le 29
aout 2017, sortiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet
d’accord de nouveau Tableau des routes.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
peut s’opposer a ce qu’une modification du Tableau
des routes au sens de I’alinéa 1°" sorte son plein et en-
tier effet.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a I'Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique
et le Gouvernement de I'Etat du Qatar relatif au transport aérien,
fait a Bruxelles le 6 mars 2018

Article 1°¢F

L’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de I’Etat du Qatar relatif
au transport aérien, fait a Bruxelles le 6 mars 2018, sor-
tira son plein et entier effet.

Art. 2

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a I’Ac-
cord, adoptées en application de 1’article 20, §§1° et 3,
de I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de I’Etat du Qatar relatif
au transport aérien, fait a Bruxelles le 6 mars 2018, sor-
tiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet de
modification a I’ Accord.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
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peut s’opposer & ce qu’une modification de 1’Accord
au sens de I’alinéa 1* sorte son plein et entier effet.

Art. 3

Sous réserve de l'alinéa 3, les modifications a 1’An-
nexe a 1’Accord, adoptées en application de D’article
20, §4, de I’Accord entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique et le Gouvernement de I’Etat du
Qatar relatif au transport aérien, fait a Bruxelles le 6
mars 2018, sortiront leur plein et entier effet.

Le Gouvernement notifie au Parlement tout projet
d’accord de nouveau Tableau des routes.

Dans un délai de trois mois suivant la communica-
tion du Gouvernement visée a 1’alinéa 2, le Parlement
peut s’opposer a ce qu’une modification du Tableau
des routes au sens de I’alinéa 1°" sorte son plein et en-
tier effet.





