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RESUME

Le present projet de décret porte assentiment a l’accord de coopération du 10 janvier 2024
entre ’Etat fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-
Capitale concernant l’attribution et la répartition du montant fixé a [’article 2 de la décision
du Comité des Ministres de 1’Union Economique Belgo-Luxembourgeoise (UEBL) du 14 dé-
cembre 2001, telle que modifiée par la décision du Comité des Ministres de |’"'UEBL du 31
aotit 2021.




EXPOSE DES MOTIFS

En matiére d’imp6t sur le revenu, les communes
peuvent en principe prélever des additionnels sur,
d’une part, I'imp6t des personnes physiques et, d'autre
part, sur les revenus professionnels étrangers a la
condition pour ces derniers qu’une convention préven-
tive de la double imposition soit conclue entre la Bel-
gique et le pays concerné et que celle-ci contienne une
clause permettant une telle taxation. Cette seconde hy-
pothése n'est cependant pas remplie en ce qui concerne
le Grand-Duché de Luxembourg.

C'est la raison pour laquelle un mécanisme a été mis
en place entre 1’Etat belge et le Grand-Duché de
Luxembourg pour prévoir une forme de compensation,
a la charge du trésor luxembourgeois, au bénéfice des
communes belges pour le manque a gagner résultant
de l'impossibilit¢ de percevoir leurs taxes addition-
nelles a I'imp6t des personnes physiques sur une partie
significative des revenus professionnels d'origine
luxembourgeoise. Ce mécanisme découle de I’applica-
tion de la décision du 14 décembre 2001 du Comité
des Ministres de 1’Union économique Belgo-
Luxembourgeoise (UEBL).

Ce mécanisme a été¢ réformé par la décision du 31
aolt 2021 du Comité des Ministres de 'UEBL. Cette
décision a en effet instauré un montant forfaitaire de
48 000 000 d’euros, lequel est défalqué de la part nette
visée a I’article 7, §4, a), de la Convention coordonnée
revenant au Grand-Duché de Luxembourg pour étre
ajouté a la part nette revenant a la Belgique.

L’Autorité fédérale a au préalable tenté¢ de régler
cette répartition via sa seule compétence matérielle.
Néanmoins, suite a ’avis n° 72.562/3 du 23 janvier
2023 de la section de législation du Conseil d’Etat re-
latif a un avant-projet de loi « portant attribution et ré-
partition du montant fixé a I’article 2 de la décision du
Comité des Ministres de 1’Union économique Belgo-
Luxembourgeoise (UEBL) du 14 décembre 2001, telle
que modifiée par la décision du Comité des Ministres
de PUEBL du 31 aout 2021 », 1’Autorité fédérale a
constaté que l'affectation de la compensation découlant
de la décision du 31 aolt 2021 susmentionnée ne re-
léve pas d'une maticre fiscale relevant de 1’ Autorité fé-
dérale mais bien du financement général des com-
munes pour lequel les Régions sont compétentes en
vertu de I’article 6, §1°, VIII, alinéa 1°%, 9°, de la loi
spéciale du 8 aout 1980 de réformes institutionnelles.

La conclusion d'un accord de coopération entre 1’ Au-
torité fédérale et les Régions s'impose donc afin d'éta-
blir juridiquement la répartition du montant de la com-
pensation entre les communes. Un tel accord de coopé-
ration a été signé le 10 janvier 2024 entre I'Etat fédé-
ral, la Région flamande, la Région wallonne et la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale. Le présent projet de décret
lui donne assentiment.

L’Autorité fédérale reste compétente pour effectuer
le calcul de répartition, tel que visé dans 1’accord de co-
opération, de la compensation entre les communes de
Royaume et le versement effectif de celle-ci.

COMMENTAIRE DE I'ARTICLE UNIQUE

Article unique

L’article unique n’appelle pas de commentaire,
hormis le fait que le mot « répartition » dans la version
frangaise de l'article 1°, §3, de 1'accord de coopération
doit étre interprété comme renvoyant non seulement,
d'une part, au fait que 1'Autorité fédérale est respon-
sable du calcul de répartition de la compensation entre
les différentes communes et, d'autre part, au fait que
I'Autorité fédérale est responsable du versement de la-
dite compensation aux communes concernées.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a ’accord de coopération du 10 janvier 2024 entre I’Etat fédéral, la Région
flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale concernant ’attribution et la
répartition du montant fixé a I’article 2 de la décision du Comité des Ministres de I’Union
Economique Belgo-Luxembourgeoise (UEBL) du 14 décembre 2001, telle que modifiée par la
décision du Comité des Ministres de P'UEBL du 31 aoiit 2021

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition du Ministre des Pouvoirs locaux,

Aprés délibération,

ARRETE :

Le Ministre des Pouvoirs locaux est chargé de pré-
senter au Parlement le projet de décret dont la teneur
suit :

Article unique

Assentiment est donné a I’accord de coopération du
10 janvier 2024 entre I’Etat fédéral, la Région fla-
mande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-
Capitale concernant D’attribution et la répartition du
montant fixé a I’article 2 de la décision du Comité des
Ministres de  1’'Union  Economique  Belgo-
Luxembourgeoise (UEBL) du 14 décembre 2001, telle
que modifiée par la décision du Comité des Ministres
de ’'UEBL du 31 aout 2021.

Namur, le 27 février 2025.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président et Ministre du Budget,
des Finances, de la Recherche
et du Bien-étre animal,

ADRIEN DOLIMONT

Le Ministre du Territoire, des Infrastructures,
de la Mobilité et des Pouvoirs locaux,

FRANCOIS DESQUESNES



ACCORD DE COOPERATION ENTRE L’ETAT
FEDERAL, LA REGION FLAMANDE, LA
REGION WALLONNE ET LA REGION DE
BRUXELLES-CAPITALE CONCERNANT
L'ATTRIBUTION ET  REPARTITION DU
MONTANT FIXE A I'ARTICLE 2 DE LA
DECISION DU COMITE DES MINISTRES DE
L'UNION ECONOMIQUE BELGO-
LUXEMBOURGEOISE ~ (UEBL) DU 14
DECEMBRE 2001, TELLE QUE MODIFIEE PAR
LA DECISION DU COMITE DES MINISTRES DE
L'UEBL DU 31 AOOT 2021

Vu l'article 39 de la Constitution ;

Vu la loi spéciale du 8 aoit 1980 de réformes
institutionnelles, I'article 6, § 1%, VIII, alinéa 1*, 9°,
modifié par la loi spéciale du 6 janvier 2014, et
I'article 92bis, § 1%, modifié par les lois spéciales
des 8 aolt 1988, 16 juillet 1993 et 6 janvier 2014

Vu l'article 4 de la loi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux Institutions bruxelloises ;

Vu l'avis de I'Inspecteur des Finances, donné le 5
juillet 2023 ;

Vu l'accord de la Secrétaire d’Etat pour le Budget
du 11 aodt 2023 ;

Vu l'avis du Conseil d'Etat n° ..., donné le ... 2023,
en application de l'article 84, § 1%, alinéa 1¢, 2°,
des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12
janvier 1973 ;

Considérant que lorsqu’un résident belge pergoit
des revenus d'origine étrangére exonérés en
vertu d’'une Convention préventive de la double
imposition, l'article 466bis du Code des impots sur
les revenus 1992 permet aux communes de
percevoir les taxes additionnelles visées a l'article
466 du Code des impdts sur les revenus 1992 sur
impdt qui serait fixé si les revenus en question
étaient tirés de sources situées en Belgique ;

Considérant que cette perception d'additionnels
communaux sur un impo6t fictif nest cependant

ANNEXE 1

SAMENWERKINGSAKKOORD TUSSEN DE
FEDERALE STAAT, HET VLAAMSE GEWEST,
HET WAALSE GEWEST EN HET BRUSSELS
HOOFDSTEDELIJK GEWEST MET
BETREKKING TOT DE TOEWIJZING EN DE
VERDELING VAN HET BEDRAG DAT IS
VASTGELEGD IN ARTIKEL 2 VAN DE
BESLISSING VAN HET COMITE VAN
MINISTERS VAN DE  BELGISCH-
LUXEMBURGSE ECONOMISCHE UNIE (BLEU)
VAN 14 DECEMBER 2001, ZOALS GEWIJZIGD
BIJ DE BESLISSING VAN HET COMITE VAN
MINISTERS VAN DE BLEU VAN 31 AUGUSTUS
2021

Gelet op artikel 39 van de Grondwet;

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen, artikel 6, § 1, VIII,
eerste lid, 9°, gewijzigd bij de bijzondere wet van
6 januari 2014, en artikel 92bis, § 1, gewijzigd bij
de bijzondere wetten van 8 augustus 1988, 16 juli
1993 en 6 januari 2014;

Gelet op artikel 4 van de bijzondere wet van 12
januari 1989 betreffende de Brusselse
Instellingen;

Gelet op het advies van de Inspecteur van
Financién, gegeven op 5 juli 2023;

Gelet op de akkoordbevinding van de
Staatssecretaris voor Begroting, d.d. van 11
augustus 2023;

Gelet op advies nr. ... van de Raad van State,
gegeven op ... 2023, met toepassing van artikel 84,
§ 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat wanneer een inwoner van
Belgié inkomsten van buitenlandse oorsprong
verkrijgt die op grond van een dubbelbelasting-
verdrag vrijgesteld zijn, artikel 466bis van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 de
gemeenten in staat stelt de in artikel 466 van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992
bedoelde aanvullende belastingen te heffen op de
belasting die vastgesteld zou zijn indien de
inkomsten in kwestie uit bronnen in Belgié zouden
zijn verkregen;

Overwegende dat zulke heffing van aanvullende
gemeentebelastingen op een fictieve belasting
evenwel slechts mogelijk is indien het



possible que si la Convention préventive de la
double imposition concernée le permet ;

Considérant qu'en vertu de la Convention
préventive de la double imposition belgo-
luxembourgeoise, la perception des taxes
additionnelles sur I'impét fictif n’est cependant pas
autorisée ;

Considérant que c'est pourquoi une
compensation financiere, sous la forme d'un
montant forfaitaire en faveur des communes
belges et a charge du trésor grand-ducal, a été
mise en place par la décision UEBL du 14
décembre 2001 ;

Considération que la décision du 31 ao(t 2021 a
considérablement simplifié le mécanisme de la
compensation et a augmenté son montant de
base ;

Considérant que ce montant doit étre réparti entre
les communes belges ;

Considérant que cette répartition refléte au mieux
le ratio du manque de la taxe communale
additionnelle, dont les principes sont fixés dans le
Code des imp6dts sur les revenus 1992 ;

Considérant que, a cet égard, I'on ne régle en
aucune fagon la maniére dont ces communes
doivent affecter le montant ainsi alloué, ni a fortiori
ne confie aux communes une tache ou une
mission particuliére qu'elles devraient accomplir
avec les moyens alloués, et qu'il s’agit donc d’'une
forme de financement général des communes ;

Considérant que le financement général des
communes visé a l'article 6, § 1%, VIII, alinéa 1%,
9°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles reléve des compétences des
régions conformément a larticle 39 de la
Constitution ;

Considérant que I'Etat fédéral doit donc conclure
un accord de coopération avec les régions pour
répartir le montant entre les communes ;

L'Etat fédéral, représenté par le Gouvernement
Fédéral en la personne du Ministre des Finances

desbetreffende
toestaat;

dubbelbelastingverdrag  dat

Overwegende dat op grond van het Belgisch-
Luxemburgse dubbelbelastingverdrag de heffing
van aanvullende belastingen op de fictieve
belasting evenwel niet is toegestaan;

Overwegende dat daarom een financiéle
compensatie, in de vorm van een forfaitair bedrag
ten voordele van de Belgische gemeenten en ten
laste van de groothertogelijke schatkist, werd
ingevoerd door de BLEU-beslissing van 14
december 2001;

Overwegende dat de beslissing van 31 augustus
2021 het compensatiemechanisme aanzienlijk
heeft vereenvoudigd en het basisbedrag heeft
verhoogd;

Overwegende dat dit bedrag onder de Belgische
gemeenten moet worden verdeeld;

Overwegende dat die verdeling het best aansluit
bij de verhouding van de gederfde aanvullende
gemeentebelasting waarvan de principes zijn
vastgelegd in het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992;

Overwegende dat daarbij op generlei wijze
geregeld wordt waaraan de gemeenten het aldus
toegewezen bedrag moeten besteden, laat staan
dat aan de gemeenten een bijzondere taak of
opdracht wordt toevertrouwd die ze met de
toegewezen middelen zouden moeten uitvoeren,
en het dus een vorm van algemene financiering
van de gemeenten betreft;

Overwegende dat de in artikel 6, § 1, VIII, eerste
lid, 9°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen bedoelde
algemene financiering van de gemeenten
overeenkomstig artikel 39 van de Grondwet tot de
bevoegdheden van de gewesten behoort;

Overwegende dat de Federale Staat om het
bedrag onder de gemeenten te verdelen dus een
samenwerkingsakkoord moet sluiten met de
gewesten;

De Federale Staat, vertegenwoordigd door de
Federale Regering in de persoon van de Minister
van Financién;



La Région flamande, représentée par le
Gouvernement flamand en la personne du
Ministre de I'Administration intérieure ;

La Région wallonne, représentée par le
Gouvernement wallonne en la personne du
Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville ;

La Région de Bruxelles-Capitale, représentée par
le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale, en la personne du Ministre des Pouvoirs
locaux ;

ont convenu ce qui suit :

Article 1°"

§ 1¢. Le montant fixé a I'article 2 de la décision du
Comité des Ministres de I'Union économique
belgo-luxembourgeoise (UEBL) du 14 décembre
2001, telle que modifiée par la décision du Comité
des Ministres de 'UEBL du 31 aolt 2021, est
attribué aux communes du Royaume.

§ 2. Le montant visé au § 1* est réparti entre les
communes proportionnellement & la taxe
communale additionnelle visée a l'article 466 du
Code des impbts sur les revenus 1992 qui serait
calculée sur I'impdt établi aux termes du délai fixé
par l'article 359, alinéa 2, du méme Code, si les
revenus professionnels d'origine
luxembourgeoise recueillis par un résident de la
Belgique étaient tirés de sources situées en
Belgique.

§ 3. L'Etat fédéral est responsable pour la
répartition visée au § 2.

Art. 2

Le présent accord de coopération s'applique aux
montants regus en exécution de la décision du
Comité de Ministres de 'UEBL du 14 décembre
2001, telle que modifiée par la décision du Comité
des Ministres de I'UEBL du 31 ao(t 2021.

Het Vlaamse Gewest vertegenwoordigd door de
Vlaamse Regering in de persoon van de Minister
van Binnenlands Bestuur;

Het Waalse Gewest vertegenwoordigd door de
Waalse Regering in de persoon van de Minister
van de Plaatselijke Besturen en het Stedenbeleid;

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
vertegenwoordigd door de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering in de persoon van de
Minister van de Plaatselijke besturen;

zijn het volgende overeengekomen:

Artikel 1

§ 1. Het bedrag dat is vastgelegd in artikel 2 van
de beslissing van het Comité van Ministers van de
Belgisch-Luxemburgse =~ Economische  Unie
(BLEU) van 14 december 2001, zoals gewijzigd bij
de beslissing van het Comité van Ministers van de
BLEU van 31 augustus 2021, wordt toegewezen
aan de gemeenten van het Koninkrijk.

§ 2. Het bedrag bedoeld in § 1 wordt verdeeld
tussen de gemeenten in verhouding tot de
aanvullende gemeentebelasting bedoeld in artikel
466 van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992, die berekend zou
worden op de belasting die gevestigd wordt na
afloop van de termijn bepaald in artikel 359,
tweede lid van hetzelfde Wetboek, indien de door
een inwoner  van Belgié verkregen
beroepsinkomsten van Luxemburgse oorsprong
uit bronnen in Belgi& zouden zijn verkregen.

§ 3. De Federale Staat is verantwoordelijk voor de
verdeling bedoeld in § 2.

Art. 2

Dit samenwerkingsakkoord is van toepassing op
de bedragen die worden ontvangen in uitvoering
van de beslissing van het Comité van Ministers
van de BLEU van 14 december 2001, zoals
gewijzigd door de beslissing van het Comité van
Ministers van de BLEU van 31 augustus 2021.



Fait a Bruxelles, le ... 2023 en quatre Opgemaakt te Brussel, op ... 2023 in vier

exemplaires, en néerlandais et en francais, les exemplaren, in het Nederlands en het Frans,
différentes versions faisant également foi. waarbij de verschillende versies gelijkelijk
authentiek zijn.
Pour I'Etat Fédéral, Voor de Federale Staat,
Le Ministre des Finances De Minister van Financién
Vince TEGHEM
Pour la Région flamande, Voor het Viaamse Gewest,
Le Ministre de I'Administration intérieure De Minister van Binnenlands Bestuur
[/
XY RUTTEN




Pour la Région wallonne, Voor het Waalse Gewest,

Le Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville De Minister van de Plaatselijke Besturen en het
Stedenbeleid

N
/
Christophe C().LIGNON
A\ N/ ,
. \~ v
Pour la Région de Bruxelles-Capitale, Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
Le Ministre des Pouvoirs locaux De Minister van de Plaatselijke besturen

Bernard CLERFAYT



ANNEXE 2

Décision du Comité de Ministres de I'Union économique belgo-luxembourgeoise portant
révision du montant fixé a 'article 2 et I’article 3 de la décision du Comité des Ministres du
14 décembre 2001

Le Comité de Ministres de I'Union économique belgo-luxembourgeoise ;

Vu la décision du Comité des Ministres du 14 décembre 2001, ayant supprimé la « compensation
Martelange » pour la remplacer par une compensation forfaitaire, telle que modifiée par les
décisions du Comité de Ministres des 16 mars 2015 et 19 décembre 2016 ;

Décide :

Article 1%". : L’article 2 de la décision du 14 décembre 2001 du Comité des Ministres de I'Union
économique belgo-luxembourgeoise modifiant la décision du 24 octobre 1975 concernant
I'application de I'article 8 (actuellement article 7) de la Convention coordonnée instituant I'Union
économique belgo-luxembourgeoise, telle que modifiée par les décisions du Comité de Ministres
des 16 mars 2015 et 19 décembre 2016, est remplacé comme suit:

«Art2. § 1 Dans le cadre particulier du régime de recettes communes de 'UEBL, un montant
forfaitaire de 48.000.000 euros sera défalqué, & partir de I'année 2022, de la part nette visée a
l'article 7, § 4, a) de la Convention coordonnée revenant au Grand-Duché de Luxembourg pour étre
ajouté a la part nette revenant a la Belgique.

§ 2 A partir de 2023 ce montant sera augmenté annuellement de 2,4 millions d’euros.

§ 3 A la demande d'une des Hautes Parties Contractantes, le montant visé aux paragraphes
précédents pourra étre révisé de commun accord. Une premiére révision pourra avoir lieu au plus
tot pour 2032. »

Article 2. : Les articles 3 et 4 de la méme décision sont supprimés.

Article 3. : La présente Décision entre en vigueur le 1# janvier 2022.

Signé le 31 ao(t 2021 a Luxembourg en deux exemplaires originaux.

POUR LE GOUVERNEMENT DU POUR LE GOUVERNEMENT DU
ROYAUME DE BELGIQUE GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
| -
Vincent VAN PETEGHEM Pierre GRAMEGNA
Ministre des Finances Ministre des Finances

10



ANNEXE 3

RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 77.303/VR
van 16 januari 2025

over

een voorontwerp van wet, twee
voorontwerpen van decreet en een
voorontwerp van ordonnantie houdende
instemming met het
samenwerkingsakkoord van
10 januari 2024 tussen de federale Staat,
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
‘met betrekking tot de toewijzing en de
verdeling van het bedrag dat is vastgelegd
in artikel 2 van de beslissing van het
Comité van Ministers van de
Belgisch-Luxemburgse Economische Unie
(BLEU) van 14 december 2001, zoals
gewijzigd bij de beslissing van het Comité
van Ministers van de BLEU van
31 augustus 2021°

11

CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 77.303/VR
du 16 janvier 2025

sur

un avant-projet de loi, deux avant-projets
de décrets et un avant-projet d’ordonnance
portant assentiment a I’accord de
coopération du 10 janvier 2024 entre I’Etat
fédéral, la Région flamande, la Région
wallonne et la Région de
Bruxelles-Capitale ‘concernant
’attribution et la répartition du montant
fixé a I’article 2 de la décision du comité
des Ministres de 1’Union Economique
Belgo-Luxembourgeoise (UEBL), telle
que modifiée par la décision du Comité
des Ministres de L’UEBL du 31 aoft
2021°

-VAdANZEdD-MT §



2/9 advies Raad van State/avis du Conseil d’Etat 77.303/VR

Op 12 december 2024 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van Financién, mede namens de bevoegde ministers van het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, verzocht binnen een termijn van dertig dagen verlengd
tot vijfenveertig dagen” een advies te verstrekken over een voorontwerp van wet, twee
voorontwerpen van decreet en een voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 10 januari 2024 tussen de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het
Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ‘met betrekking tot de toewijzing en de
verdeling van het bedrag dat is vastgelegd in artikel 2 van de beslissing van het Comité van
Ministers van de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie (BLEU) van 14 december 2001, zoals
gewijzigd bij de beslissing van het Comité van Ministers van de BLEU van 31 augustus 2021°.

De voorontwerpen zijn door de verenigde kamers onderzocht op 7 januari 2025. De
verenigde kamers waren samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, voorzitter
Bernard BLERO, kamervoorzitter, Koen MUYLLE, Géraldine ROSOUX, Dimitri YERNAULT en
Elly VAN DE VELDE, staatsraden, en Annemie GOOSSENS en Charles-Henri VAN HOVE, griffiers.

De verslagen zijn uitgebracht door Xavier DELGRANGE en Kristine BAMS,
eerste auditeurs-afdelingshoofden.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Bernard BLERO, kamervoorzitter.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 16 januari 2025.

" Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op
12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in het
geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis.

12
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77.303/VR advies Raad van State/avis du Conseil d’Etat 3/9

Le 12 décembre 2024, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre des Finances, également au nom des ministres compétents de la Région flamande, de la
Région wallonne et de la Région de Bruxelles-Capitale, 8 communiquer un avis dans un délai de
trente jours prorogé a quarante-cing jours °, sur un avant-projet de loi, deux avant-projets de décrets
et un avant-projet d’ordonnance portant assentiment a I’accord de coopération du 10 janvier 2024
entre 1’Etat fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale
‘concernant 1’attribution et la répartition du montant fixé a I’article 2 de la décision du comité des
Ministres de 1’Union Economique Belgo-Luxembourgeoise (UEBL), telle que modifiée par la
décision du Comité des Ministres de L’UEBL du 31 aoit 2021°.

Les avant-projets ont été examinés par les chambres réunies le 7 janvier 2025. Les
chambres réunies étaient composées de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, président de chambre,
président, Bernard BLERO, président de chambre, Koen MUYLLE, Géraldine ROSOUX,
Dimitri YERNAULT et Elly VAN DE VELDE, conseillers d’Etat, et Annemie GOOSSENS et
Charles-Henri VAN HOVE, greffiers.

Les rapports ont été présentés par Xavier DELGRANGE et Kristine BAMS,
premiers auditeurs chefs de section.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de I’avis a été
vérifiée sous le contrdle de Bernard BLERO, président de chambre.

L’avis, dont le texte suit, a été¢ donné le 16 janvier 2025.

* Cette prorogation résulte de Darticle 84, § 1%, alinéa 1%, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le
12 janvier 1973, qui dispose que le délai de trente jours est prorogé a quarante-cing jours dans le cas ou 1’avis est donné
par les chambres réunies en application de I’article 85bis.
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4/9 advies Raad van State/avis du Conseil d’Etat 77.303/VR

1. Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°,
van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,* de bevoegdheid van de steller van de handeling
en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geven de voorontwerpen aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

STREKKING VAN DE VOORONTWERPEN

2. De voorontwerpen van wet, decreet en ordonnantie strekken ertoe instemming te
verlenen met het samenwerkingsakkoord van 10 januari 2024 tussen de federale Staat, het Vlaamse
Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest ‘met betrekking tot de
toewijzing en verdeling van het bedrag dat is vastgelegd in artikel 2 van de beslissing van het
Comité van Ministers van de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie (BLEU) van
14 december 2001, zoals gewijzigd bij de beslissing van het Comité van Ministers van de BLEU
van 31 augustus 2021°.

Luidens artikel 2 van de beslissing van het Comité van Ministers van de
Belgisch-Luxemburgse Economische Unie (hierna: BLEU) van 14 december 2001 ‘tot wijziging
van de beslissing van 24 oktober 1975 betreffende de toepassing van artikel 8 van de
gecodrdineerde overeenkomst tot oprichting van de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie’,
zoals vervangen bij artikel 1 van de beslissing van hetzelfde Comité van 31 augustus 2021!, wordt
in het bijzonder kader van het stelsel van gemeenschappelijke ontvangsten van de BLEU vanaf het
jaar 2022 een forfaitair bedrag van 48 miljoen euro in mindering gebracht van het netto-aandeel
dat toekomt aan het Groothertogdom Luxemburg om te worden toegevoegd aan het netto-aandeel
dat toekomt aan Belgi€. Dit bedrag wordt vanaf 2023 jaarlijks verhoogd met 2,4 miljoen euro. Het
gaat om een compensatie voor de door Belgische gemeenten gederfde inkomsten ten gevolge van
de onmogelijkheid om aanvullende belastingen op de personenbelasting te heffen op
beroepsinkomsten van Luxemburgse oorsprong.

Het samenwerkingsakkoord strekt ertoe het door het voormelde artikel 2 bepaalde
bedrag toe te wijzen “aan de gemeenten van het Koninkrijk” (artikel 1, § 1, van het
samenwerkingsakkoord) en regelt de wijze waarop dat bedrag tussen de gemeenten wordt verdeeld
(artikel 1, § 2). De federale overheid is verantwoordelijk voor deze verdeling (artikel 1, § 3). Het
samenwerkingsakkoord is van toepassing op de bedragen die worden ontvangen in uitvoering van

t Aangezien het om voorontwerpen van wet, decreet en ordonnantie gaat, wordt onder “rechtsgrond” de
overeenstemming met de hogere rechtsnormen verstaan.

! Beslissing van het Comité van Ministers van de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie ‘tot herziening van het
bedrag dat werd vastgelegd in artikel 2 en artikel 3 van de Beslissing van het Comité van Ministers van
14 december 2001°.
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77.303/VR advies Raad van State/avis du Conseil d’Etat 5/9

de beslissing van het Comité van Ministers van de BLEU van 14 december 2001, zoals gewijzigd
door de beslissing van het Comité van Ministers van de BLEU van 31 augustus 2021 (artikel 2).

BEVOEGDHEID

3. Met dit samenwerkingsakkoord wordt gevolg gegeven aan advies 72.562/3, dat op
23 januari 2023 door de afdeling Wetgeving van de Raad van State gegeven is over een
voorontwerp van wet “houdende de toewijzing en de verdeling van het bedrag dat is vastgelegd in
artikel 2 van de Beslissing van het Comité van Ministers van de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie (BLEU) van 14 december 2001, zoals gewijzigd bij de Beslissing van het
Comité van Ministers van de BLEU van 31 augustus 2021 en waarin geconcludeerd was, enerzijds
dat de federale overheid een samenwerkingsakkoord moet sluiten met de gewesten om het bedoelde
bedrag toe te wijzen aan en te verdelen onder de Belgische gemeenten, en anderzijds dat
parlementaire instemming met dat samenwerkingsakkoord vereist is (opmerking 3.7).

Krachtens artikel 92bis, § 1, eerste lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
‘tot hervorming der instellingen’ kunnen de federale Staat, de gemeenschappen en de gewesten
samenwerkingsakkoorden sluiten die onder meer betrekking hebben op de gezamenlijke oprichting
en het gezamenlijke beheer van gemeenschappelijke diensten en instellingen, op het gezamenlijk
uitoefenen van eigen bevoegdheden, of op de gemeenschappelijke ontwikkeling van initiatieven.
Samenwerkingsakkoorden zijn bedoeld als een aanvulling op het beginsel van de exclusieve
bevoegdheden van de Staat, de gemeenschappen en de gewesten. Er wordt mee beoogd een
oplossing te bieden voor de moeilijkheid die erin bestaat om, in een stelsel van exclusieve
bevoegdheden, een gezamenlijk beleid uit te werken.?

De federale staat en de drie gewesten nemen met het samenwerkingsakkoord dat het
voorwerp vormt van de voorliggende adviesaanvraag een gezamenlijk initiatief om uitvoering te
geven aan de beslissing van het Comité van ministers van de BLEU van 31 augustus 2021 die de
beslissing van 14 december 2001 wijzigt. Met het samenwerkingsakkoord wordt de wijze geregeld
waarop het bedrag van de financi€le compensatie ten laste van het Groothertogdom Luxemburg
tussen de getroffen Belgische gemeenten wordt verdeeld.

ONDERZOEK VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD

4. Het verdient aanbeveling artikel 1, § 3, te stellen als volgt:

“De federale Staat kwijt zich van de betaling van het bedrag dat aan de betrokken
gemeenten verschuldigd is overeenkomstig de verdeling bedoeld in paragraaf 2.”

Die bepaling moet toegelicht worden in de memorie van toelichting van de
voorontwerpen.

2 Parl.St. Senaat 1988, nr. 405/2, 47.
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6/9 advies Raad van State/avis du Conseil d’Etat 77.303/VR

5. Er wordt ter overweging gegeven om het samenwerkingsakkoord aan te vullen met
een informatieregeling die toelaat om na te gaan of de afspraken in het samenwerkingsakkoord
worden nageleefd.

ONDERZOEK VAN DE VOORONTWERPEN VAN WET, DECREET EN ORDONNANTIE

6. Het opschrift en het dispositief van de voorliggende voorontwerpen van wet en van
decreet van het Vlaamse Gewest en dienen te worden aangevuld met de datum waarop het
samenwerkingsakkoord is ondertekend, zijnde “10 januari 2024”.

7. Het opschrift en het enig artikel van het voorontwerp van decreet van het Waalse
Gewest moeten worden aangevuld met de zinsnede “du 14 décembre 2001, telle que modifiée par
la décision du Comité des ministres de 'UEBL du 31 aolit 2021” en in het enig artikel van het
voorontwerp moet de datum worden vermeld waarop het samenwerkingsakkoord ondertekend is.
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ANNEXE 4

’ Union des Villes
et Communes
7 de Wallonie asbl

Monsieur Frangois DESQUESNES
Ministre des Pouvoirs locaux
Rue d’Harscamp, 22

5000 NAMUR

Vos réf. :
Nos réf. : ab/mib/ama/kvo/elm
Annexe(s) :

Namur, le 16 décembre 2024

Monsieur le Ministre,

Concerne : votre demande d’avis relative a I'avant-projet de décret portant assentiment a I'accord de
coopération du 10 janvier 2024 concernant le fonds des frontaliers luxembourgeois

Nous avons bien regu votre demande d’avis et nous vous en remercions. Le décret en projet prévoit de
donner assentiment a I'accord de coopération du 10 janvier 2024 entre I'Etat fédéral, la Région flamande,
la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale concernant I’attribution et la répartition du montant
fixé a I'article 2 de la décision du comité des Ministres de I'Union économique belgo-luxembourgeoise
(UEBL). L’affectation de la compensation concernée par cette décision relevant du financement général
des communes pour lequel les Régions sont compétentes, cet accord de coopération permettra a I’autorité
fédérale de rester compétente pour effectuer le calcul de répartition de la compensation entre les
communes du Royaume et le versement de celle-ci.

Pour rappel, en vertu d’'une convention entre la Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg visant a éviter
la double imposition des revenus, les frontaliers résidant en Belgique et travaillant au Grand-Duché de
Luxembourg ne payent pas d’'imp6t des personnes physiques (IPP) en Belgique. Pour les communes belges
ou résident ces travailleurs transfrontaliers, cette convention prévoit cependant un retour financier en
remplacement des additionnels a I'lPP traditionnellement percus sur base des salaires payés en Belgique.

Ainsi, une compensation a été octroyée a partir de 2004 aux communes dans lesquelles résident un
« nombre significatif » de travailleurs frontaliers qui paient leurs impdts au Grand-Duché de Luxembourg.
Ce montant de 15 millions d’euros octroyé en 2004 fut ensuite indexé annuellement au taux de 2 % a partir
de 2005. Puis, en 2015, ce montant a été revu significativement & la hausse pour atteindre 30 millions
d’euros. Il était depuis lors adapté, a la hausse ou a la baisse, a un rythme trisannuel sur base des montants
déclarés en Belgique a I'lPP par les travailleurs frontaliers. De 2018 a 2021, le montant dédié au Fonds est
passé a 34 millions avant qu'un accord de révision du mécanisme le rehausse a 48 millions a partir de 2022,
associé a une augmentation annuelle de 2,4 millions pour une période de 10 ans. Le montant dédié au
Fonds atteindra 72 millions d’euros en 2032, et sera alors de nouveau revu.

Rue de I'Etoile, 14 - B-5000 Namur Belfius: BEO9 0910 1158 4657
Tél. 08124 06 11 BIC: GKCCBEBB
E-mail: commune@uvcw.be TVA: BE 0451 461 655 WWW.uUvcw.be
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Jusqu’en 2014, cette compensation était répartie entre les communes disposant au minimum d’un
résident travaillant au Grand-Duché de Luxembourg. En 2015, la notion de « nombre significatif » fut
définie et concerna dans un premier temps les communes pour lesquelles les taxes additionnelles fictives
a I'IPP représentaient plus de 5 % de I'ensemble des taxes additionnelles (fictives et réelles) & I'lPP de ces
communes. Ce seuil de 5 % a cependant été rapidement revu a la baisse et fixé a 3 % a partir de 2017.
Depuis 2022, nous sommes revenus au mécanisme initial, qui supprime la logique de seuil et octroie une
compensation & toute commune dont certains résidents travaillent au Grand-Duché du Luxembourg.

Chaqgue année, le SPF Finances nous communigue d’initiative les estimations des montants individuels qui
seront attribués aux communes wallonnes en ce qui concerne cette compensation. Selon ces estimations,
prés de 94 % du montant global de la compensation sont attribués aux communes wallonnes. Ainsi, 45
millions d’euros leur ont été versés en 2022, 47,3 millions en 2023 et 49,6 millions en 2024. En 2025, ces
communes devraient se voir attribuer 51,8 millions d’euros.

Sur cette base, nous constatons que la progression des montants du Fonds telle que promise lors de la
réforme de 2022 est bien appliquée. Nous ne voyons pas donc d’objection a ce que I'autorité fédérale
reste compétente pour effectuer le calcul de la répartition de la compensation et le versement de celle-ci.

Restant a votre disposition pour tout renseignement complémentaire, nous vous prions d'agréer,
Monsieur le Ministre, I'assurance de notre haute considération.

- \ ™\ ¥y .J -
r [ \ [ /,j / (!
/ “ . // (”! WAV j) .
i | p //{ o )’J_)/
; ?,
Michele BOVERIE Anne BARZIN
Secrétaire générale Présidente

Conseiller expert : Katlyn Van Overmeire, tél. 081 24 06 21, e-mail : katlyn.vanovermeire@uvcw.be
Directeur de Département : Alexandre Maitre, tél. 081 24 06 26, e-mail : alexandre.maitre@uvcw.be

Union des Villes et Communes de Wallonie asbl pP.2
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ANNEXE 5

AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment de 1’accord de coopération du 10 janvier 2024 entre 1’Etat fédéral, la Région
flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale concernant I’attribution et la

répartition du montant fix¢é a I’article 2 de la décision du comité des Ministres de I’Union Economique

Belgo-Luxembourgeoise (UEBL)

Exposé des motifs

En matiére d’imp6t sur le revenu les communes
peuvent en principe prélever des additionnels sur,
d’une part, I'imp6t des personnes physiques et, d'autre
part, sur les revenus professionnels étrangers a la
condition pour ces derniers qu’une convention préven-
tive de la double imposition soit conclue entre la Bel-
gique et le pays concerné et que celle-ci contienne une
clause permettant une telle taxation. Cette seconde hy-
pothése n'est cependant pas remplie en ce qui concerne
le Grand-Duché du Luxembourg.

C'est la raison pour laquelle un mécanisme a ét€ mis
en place entre I’Etat belge et le Grand-Duché du
Luxembourg pour prévoir une forme de compensation,
a la charge du trésor luxembourgeois, au bénéfice des
communes belges pour le manque a gagner résultant
de l'impossibilit¢ de percevoir leurs taxes addition-
nelles a I'impot des personnes physiques sur une partie
significative des revenus professionnels d'origine
luxembourgeoise. Ce mécanisme découle de 1’applica-
tion de la Décision du 14 décembre 2001 du Comité de
Ministres de I’Union économique  belgo-
luxembourgeoise (UEBL).

Ce mécanisme a été réformé par la décision du 31
aout 2021 du Comité des ministres de I’'UEBL. Cette
décision a en effet instauré un montant forfaitaire de
48 000 000 d’euros, lequel est défalqué de la part nette
visée a larticle 7, §4, a) de la Convention coordonnée
revenant au Grand-Duché de Luxembourg pour étre
ajouté a la part nette revenant a la Belgique.

L’autorité fédérale a au préalable tenté de régler
cette répartition via sa seule compétence matérielle.
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Néanmoins, suite & I’avis n°72.562/3 du 23 janvier
2023 de la Section de législation du Conseil d’Etat re-
latif a un avant-projet de loi « portant attribution et ré-
partition du montant fixé a I’article 2 de la Décision du
Comité des Ministres de 1’Union économique belgo-
luxembourgeoise (UEBL) du 14 décembre 2001, telle
que modifiée par la Décision du Comité des Ministres
de "UEBL du 31 aotit 2021 », ’autorité fédérale a
constaté que l'affectation de la compensation découlant
de la décision du 31 aolt 2021 susmentionnée ne re-
léve pas d'une matiere fiscale relevant de I’autorité fé-
dérale mais bien du financement général des com-
munes pour lequel les régions sont compétentes en
vertu de I’article 6, §1°, VIII, alinéa 1°%, 9°, de la loi
spéciale du 8 aott 1980 de réformes institutionnelles.

La conclusion d'un accord de coopération entre 1’au-
torité fédérale et les régions s'impose donc afin d'éta-
blir juridiquement la répartition du montant de la com-
pensation entre les communes. Un tel accord de coopé-
ration a été signé le 10 janvier 2024 entre I'Etat fédé-
ral, la Région flamande, la Région wallonne et la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale. Le présent projet de décret
lui donne assentiment.

L’autorité fédérale reste compétente pour effectuer
le calcul de répartition, tel que visé dans 1’accord de co-
opération, de la compensation entre les communes de
Royaume et le versement effectif de celle-ci.

Commentaire de l'article unique

L’article unique n’appelle pas de commentaire.



AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment de 1’accord de coopération du 10 janvier 2024 entre 1’Etat fédéral, la Région
flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale concernant I’attribution et la
répartition du montant fix¢é a I’article 2 de la décision du comité des Ministres de I’Union Economique
Belgo-Luxembourgeoise (UEBL)

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition du Ministre des Pouvoirs locaux,

Aprés délibération,

ARRETE :

Le Ministre des Pouvoirs locaux est chargé de pré-
senter au Parlement le projet de décret dont la teneur
suit :

Article unique

Assentiment est donné a I’accord de coopération du
.. (date) entre ’Etat fédéral, la Région flamande, la Ré-
gion wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale
concernant D’attribution et la répartition du montant
fixé a l’article 2 de la décision du comité des Ministres
de I’Union Economique Belgo-Luxembourgeoise (UE-
BL).

Namur, le 5 décembre 2024.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président et Ministre du Budget,
des Finances, de la Recherche
et du Bien-étre animal,

ADRIEN DOLIMONT
Le Ministre du Territoire, des Infrastructures,

de la Mobilité et des Pouvoirs locaux,

FRANCOIS DESQUESNES
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ANNEXE 6

ENTREE IF LE 7 OCTOBRE 2024
N° 262021

CABINET DE FRANGOIS DESQUESNES

Vice-Président et Ministre du Territoire,
des infrastructures, de la mobilité et des pouvoirs locaux

GOUVERNEMENT WALLON 2 6 SEP, 2024

Namur, le

Monsieur Christophe MAGDALIJNS
Inspecteur général des Finances

Avenue Prince de Liége 133 (2¢meétage)

5100 JAMBES
Personne de contact :
Mathieu PERIN, Chef de Cabinet
Mathieu.perin@gov.wallonie be
Volre invitation du Vos références Nos références (a rappeler svp) Annexe(s)

MPIBC/spin‘indicatage : 2 - oM . 1

OBJET : Gouvernement wallon — Accord de coopération avec I'Union Economique
Belgo-Luxembourgeoise (UEBL) - séance du 10/10/2024

Monsieur I'lnspecteur général des Finances,

Vous trouverez ci-joint, les documents relatifs a I'objet visé sous rubrique que Monsieur
le Ministre Frangois DESQUESNES souhaite présenter a la séance du Gouvernement
wallon qui se réunira le 10/10/2024 a savoir :

-Le projet de note au Gouvernement Wallon.

Auriez-vous, dés lors, I'amabilit¢é de bien vouloir nous remettre votre avis le plus
rapidement possible ?

Aussi, le gestionnaire de ce dossier, Monsieur Axel CAMBRON, se tient a votre disposition
pour tout complément d'information que vous jugerez utile d’obtenir sur le sujet.

Vous remerciant de votre collaboration, je vous prie d’agréer, Monsieur I'lnspecteur
général des Finances, I'expression de ma considération distinguée.

Avis de I'Inspection des Finances
L'avant projet de décret soumis a I'Inspection des Finances

ne souléve pas d'objection.
Avis favorable.

= za7 =

Christophe Magdalijns
Inspecteur général des finances

ef de Cabinet,

Rue d'Harscamp, 22 e 5000 Namur e 081 253 911 e cabinet.desquesnes@gov.wallonie.be

24




ANNEXE 7

Vice-Premier Ministre

en Minister van Financién, belast et Ministre de Finances, chargé
met de Coobrdinatie van de de la Coordination de la lutte
Fraudebestrijding contre la Fraude

Vice-Eersteminister

Note au Comité de concertation

Bruxelles, le 19septembre 2023

Concerne : Projet d'accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Région
flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale concernant
I'attribution et répartition du montant fixé a I'article 2 de la décision du
Comité des Ministres de I'Union Economique belgo-luxembourgeoise
(UEBL) du 14 décembre 2001, telle que modifiée par la décision du Comité
des Ministres de I'UEBL du 31 aoiit 2021

1. Introduction

Dans le cadre particulier du régime des recettes communes de I’UEBL, le Grand-Duché de
Luxembourg attribue annuellement un montant forfaitaire a la Belgique. Ce montant vise a
compenserles communes belges pour fe manque a gagner résultant de I'impossibilité de percevoir
leurs taxes additionnelles a I'impdt des personnes physiques sur une grande partie des revenus
professionnels d’origine luxembourgeoise.

Afin de répartir ce montant entre les communes belges, un accord de coopération entre |’Etat fédéral
et les régions doit étre conclu.

2. Exposé du dossier

L'avant-projet de loi susviséapourobjet de donnerforce de loi a cet accord de coopération. L'accord
de coopération stipule que le montant forfaitaire sera reparti proportionnellement a la taxe
communale visée a |’article 466 du Code des impéts sur les revenus 1992, calculée sur I'imp6t qui
serait d{i par un résident de la Belgique si ses revenus professionnels d'origine luxembourgeoise
étaient de source belge.

3. Propositionde décision:

e Le comité de concertation donne son approbation au projet d'accord de coopération entre I'Etat
fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale concernant
|'attribution et répartition du montant fixéal'article 2de la décision du Comité des Ministres de
['Union Economique belgo-luxembourgeoise (UEBL) du 14 décembre 2001, telle que modifiée par
|a décision du Comité des Ministres de |'UEBL du 31 ao(it 2021;

e Les autoritésrégionales, qui ontapprouvé le projet d’accord aprés une décision dans leur conseil
des ministres signent le projet d’accord de coopération;

e Le dossier, y compris les différents avant-projets d'actes de consentement, peut ensuite étre
envoyé au Conseil d’Etat en vertu de I’art. 84, § 1er, alinéa ler, 2°, des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat.

OCC Note du 24-10-2023 172
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4, Groupe(s)de travail

Le compte rendu du Groupe de travail interfédéral entre I'Etat fédéral et les entités fédérées
concernées estjointenannexe.

5. Membre du Gouvernementintroduisantle dossier

Le ministre des Finances, chargé de la Coordination de lalutte contre lafraude

Vincent VAN PETEGHEM

OCC Note du 24-10-2023 2/2
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Vice-Premier ministre et ministre
des Finances, chargé de la
Coordination de la lutte contre la
fraude

Compte-rendu E-GTl interfédérale en préparation de I'OCC::

Projet d'accord de coopération entre I’Etat fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la
Région de Bruxelles-Capitale concernant |'attribution et répartition du montant fixé a l'article 2 de

la décision du Comité des Ministres de |'Union Economique belgo-luxembourgeoise (UEBL) du 14
décembre 2001, telle que modifiée par la décision du Comité des Ministres de I'UEBL du 31 ao(it
2021

11/09/2023 — 18/09/2023

Cabinet Premier Ministre Marit Peeters
Cabinet Vice-Premier ministre et ministre des Finances, chargéde la | Kenneth Vyncke, Wannes De Roeck
Coordination de |a lutte contre la fraude et de |a Loterie nationale

Cabinet Ministre-Présidentchargédu politique étrangére, Jeroen Overmeer
coopération au développement, Culture et Innovation (Région

flamande)

Cabinet Ministre-Président (Région wallonne) Olivier Henry

Cabinet Ministre-Président chargé du Développement territorial et | Eric Mercenier
de la Rénovation urbaine, du Tourisme, de Promotion de l'image de
Bruxelles et du Biculturel d'intérét régional (Région de Bruxelles-
Capitale)

Cabinet Vice-Ministre-Président et Ministre des Affaires intérieures, | Geert Eeraerts, Victor De Groof
Affaires administratives, Intégration et Egalité des chances (Région
flamande)

Cabinet Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville | Marco Aliboni, Eric Henry
(Région wallonne)
Cabinet Ministre de |'Emploi, de la Formation professionnelle, dela | Vincent Ramelot
Transition numérique, des Pouvoirs locaux et du Bien-étre animal
(Région de Bruxelles-Capitale)

Pas de remarques.

OCC Rapport groupe de travail du 24-10-2023
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ACCORD DE COOPERATION ENTRE L’ETAT
FEDERAL, LA REGION FLAMANDE, LA
REGION WALLONNE ET LA REGION DE
BRUXELLES-CAPITALE CONCERNANT
L'ATTRIBUTION ET REPARTITION DU
MONTANT FIXE A T'ARTICLE 2 DE LA
DECISION DU COMITE DES MINISTRES DE
L'UNION ECONOMIQUE BELGO-
LUXEMBOURGEOISE (UEBL) DU 14
DECEMBRE 2001, TELLE QUE MODIFIEE
PAR LA DECISION DU COMITE DES
MINISTRES DE L'UEBL DU 31 AOUT 2021

Vu l'article 39 de la Constitution ;

Vu la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles, l'article 6, § 1%, VI, alinéa 1%,
9°, modifié par la loi spéciale du 6 janvier 2014,
et larticle 92bis, § 1%, modifié par les lois
speciales des 8 ao(t 1988, 16 juillet 1993 et 6
janvier 2014 ;

Vu ['article 4 de la loi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux Institutions bruxelloises ;

Vu l'avis de I'lnspecteur des Finances, donné le
5 juillet 2023 ;

Vu l'accord de la Secrétaire d'Etat pour le Budget
du 11 ao(t 2023 ;

Vu l'avis du Conseil d'Etat n° ..., donné le ...
2023, en application de l'article 84, § 1%, alinéa
1%, 2°, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées
le 12 janvier 1973 ;

Considérant que lorsqu’un résident belge pergoit
des revenus d'origine étrangére exonérés en
vertu d’'une Convention préventive de la double
imposition, l'article 466bis du Code des impbts
sur les revenus 1992 permet aux communes de
percevoir les taxes additionnelles visées a
l'article 466 du Code des impéts sur les revenus
1992 sur I'impot qui serait fixé si les revenus en
question étaient tirés de sources situées en
Belgique ;

Considérant que cette perception d’additionnels
communaux sur un imp6t fictif n'est cependant
possible que si la Convention préventive de la
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SAMENWERKINGSAKKOORD : TUSSEN DE
FEDERALE STAAT, HET VLAAMSE GEWEST,
HET WAALSE GEWEST EN HET BRUSSELS
HOOFDSTEDELIJK GEWEST MET
BETREKKING TOT DE TOEWIJZING EN DE
VERDELING VAN HET BEDRAG DAT IS
VASTGELEGD IN ARTIKEL 2 VAN DE
BESLISSING VAN HET COMITE VAN
MINISTERS VAN DE BELGISCH-
LUXEMBURGSE ECONOMISCHE UNIE
(BLEU) VAN 14 DECEMBER 2001, ZOALS
GEWIJZIGD BIlJ DE BESLISSING VAN HET
COMITE VAN MINISTERS VAN DE BLEU VAN
31 AUGUSTUS 2021

Gelet op artikel 39 van de Grondwet;

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen, artikel 8, § 1, VIIl,
eerste lid, 9°, gewijzigd bij de bijzondere wet van
6 januari 2014, en artikel 92bis, § 1, gewijzigd bij
de bijzondere wetten van 8 augustus 1988, 16
juli 1993 en 6 januari 2014;

Gelet op artikel 4 van de bijzondere wet van 12
januari 1989  betreffende de Brusselse
Instellingen;

Gelet op het advies van de Inspecteur van
Financién, gegeven op 5 juli 2023;

Gelet op de akkoordbevinding van de
Staatssecretaris voor Begroting, d.d. van 11
augustus 2023;

Gelet op advies nr. ... van de Raad van State,
gegeven op ... 2023, met toepassing van artikel
84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad
van State, gecoordineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat wanneer een inwoner van
Belgi¢ inkomsten van buitenlandse oorsprong
verkrijgt die op grond van een dubbelbelasting-
verdrag vrijgesteld zijn, artikel 466bis van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 de
gemeenten in staat stelt de in artikel 466 van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992
bedoelde aanvullende belastingen te heffen op
de belasting die vastgesteld zou zijn indien de
inkomsten in kwestie uit bronnen in Belgi¢
zouden zijn verkregen;

Overwegende dat zulke heffing van aanvullende
gemeentebelastingen op een fictieve belasting
evenwel slechts mogelijk is indien het

OCC 22-11-2023 Ontwerp Samenwerkingsakkoord - Projet accord de coopération van - du 08-11-2023 (2023C80030914



double imposition concernée le permet ;

Considérant qu'en vertu de la Convention
préventive de la double imposition belgo-
luxembourgeoise, la perception des taxes
additionnelles sur limpét fictif n'est cependant
pas autorisée ;

Considérant que c'est pourquoi une
compensation financiére, sous la forme d'un
montant forfaitaire en faveur des communes
belges et a charge du trésor grand-ducal, a éte
mise en place par la décision UEBL du 14
décembre 2001 ;

Considération que la décision du 31 aodt 2021 a
considérablement simplifié le mécanisme de la
compensation et a augmenté son montant de
base ;

Considérant que ce montant doit étre réparti
entre les communes belges ;

Considérant que cette répartiton reflete au
mieux le ratio du manque de la taxe communale
additionnelle, dont les principes sont fixés dans
le Code des impots sur les revenus 1992 ;

Considérant que, & cet égard, I'on ne régle en
aucune fagon la maniére dont ces communes
doivent affecter le montant ainsi alloué, ni a
fortiori ne confie aux communes une tache ou
une mission particuligre quelles devraient
accomplir avec les moyens alloués, et qu'il s’agit
donc d'une forme de financement général des
communes ;

Considérant que le financement général des
communes visé a l'article 6, § 1%, VIII, alinéa 1%,
9°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles releve des compétences des
régions conformément a larticle 39 de la
Constitution ;

Considérant que I'Etat fédéral doit donc conclure
un accord de coopération avec les régions pour
répartir le montant entre les communes ;

L’Etat fédéral, représenté par le Gouvernement
Fédéral en la personne du Ministre des Finances

La Région flamande, représentée par le
Gouvernement flamand en la personne du
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desbetreffende  dubbelbelastingverdrag  dat

toestaat;

Overwegende dat op grond van het Belgisch-
Luxemburgse dubbelbelastingverdrag de heffing
van aanvullende belastingen op de fictieve
belasting evenwel niet is toegestaan;

Overwegende dat daarom een financiéle
compensatie, in de vorm van een forfaitair
bedrag ten voordele van de Belgische

gemeenten en ten laste van de groothertogelijke
schatkist, werd ingevoerd door de BLEU-
beslissing van 14 december 2001;

Overwegende dat de beslissing van 31 augustus
2021 het compensatiemechanisme aanzienlijk
heeft vereenvoudigd en het basisbedrag heeft
verhoogd,;

Overwegende dat dit bedrag onder de Belgische
gemeenten moet worden verdeeld;

Overwegende dat die verdeling het best aansluit
bij de verhouding van de gederfde aanvullende
gemeentebelasting waarvan de principes zijn
vastgelegd in  het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992;

Overwegende dat daarbij op generlei wijze
geregeld wordt waaraan de gemeenten het aldus
toegewezen bedrag moeten besteden, laat staan
dat aan de gemeenten een bijzondere taak of
opdracht wordt toevertrouwd die ze met de
toegewezen middelen zouden moeten uitvoeren,
en het dus een vorm van algemene financiering
van de gemeenten betreft;

Overwegende dat de in artikel 6, § 1, VIIl, eerste
lid, 9°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen bedoelde
algemene financiering van de gemeenten
overeenkomstig artikel 39 van de Grondwet tot
de bevoegdheden van de gewesten behoort;

Overwegende dat de Federale Staat om het
bedrag onder de gemeenten te verdelen dus een
samenwerkingsakkoord moet sluiten met de
gewesten;

De Federale Staat, vertegenwoordigd door de
Federale Regering in de persoon van de Minister
van Financién;

Het Viaamse Gewest vertegenwoordigd door de
Vlaamse Regering in de persoon van de Minister
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Ministre de I'Administration intérieure ;

La Region wallonne, représentée par le
Gouvernement wallonne en la personne du
Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville ;

La Région de Bruxelles-Capitale, représentée
par le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale, en la personne du Ministre des
Pouvoirs locaux ;

ont convenu ce qui suit

Article 1%

§ 1°. Le montant fixé a l'article 2 de la décision
du Comité des Ministres de I'Union économique
belgo-luxembourgeoise (UEBL) du 14 décembre
2001, telle que modifiée par la décision du
Comité des Ministres de 'UEBL du 31 ao(t 2021,
est attribué aux communes du Royaume.

§ 2. Le montant visé au § 1* est réparti entre les
communes proportionnellement a la taxe
communale additionnelle visée a l'article 466 du
Code des impots sur les revenus 1992 qui serait
calculée sur limpét établi aux termes du délai
fixé par l'article 359, alinéa 2, du méme Code, si
les revenus professionnels d'origine
luxembourgeoise recueillis par un résident de la
Belgique étaient tirés de sources situées en
Belgique.

§ 3. L'Etat fédéral est responsable pour la
répartition visée au § 2.

Art. 2

Le présent accord de coopération s’applique aux
montants regus en exécution de la décision du
Comité de Ministres de 'UEBL du 14 décembre
2001, telle que modifiée par la décision du
Comité des Ministres de 'UEBL du 31 ao(it 2021.

Fait & Bruxelles, le 2023 en quatre
exemplaires, en néerlandais et en francgais, les
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van Binnenlands Bestuur;

Het Waalse Gewest vertegenwoordigd door de
Waalse Regering in de persoon van de Minister

van de Plaatselike Besturen en het
Stedenbeleid;

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
vertegenwoordigd door de Brusselse

Hoofdstedelijke Regering in de persoon van de
Minister van de Plaatselijke besturen;

zijn het volgende overeengekomen:

Artikel 1

§ 1. Het bedrag dat is vastgelegd in artikel 2 van
de beslissing van het Comité van Ministers van
de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie
(BLEU) van 14 december 2001, zoals gewijzigd
bij de beslissing van het Comité van Ministers
van de BLEU van 31 augustus 2021, wordt
toegewezen aan de gemeenten van het
Koninkrijk.

§ 2. Het bedrag bedoeld in § 1 wordt verdeeld
tussen de gemeenten in verhouding tot de
aanvullende gemeentebelasting bedoeld in
artikel 466 van het Wethoek van de
inkomstenbelastingen 1992, die berekend zou
worden op de belasting die gevestigd wordt na
afloop van de termijn bepaald in artikel 359,
tweede lid van hetzelfde Wetboek, indien de door
een inwoner van Belgié verkregen
beroepsinkomsten van Luxemburgse oorsprong
uit bronnen in Belgié zouden zijn verkregen.

§ 3. De Federale Staat is verantwoordelijk voor
de verdeling bedoeld in § 2.

Art. 2

Dit samenwerkingsakkoord is van toepassing op
de bedragen die worden ontvangen in uitvoering
van de beslissing van het Comité van Ministers
van de BLEU van 14 december 2001, zoals
gewijzigd door de beslissing van het Comité van
Ministers van de BLEU van 31 augustus 2021.

Opgemaakt te Brussel, op ... 2023 in vier
exemplaren, in het Nederlands en het Frans,
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différentes versions faisant également foi. waarbij de verschillende versies gelijkelijk
authentiek zijn.

Pour 'Etat Fédéral, Voor de Federale Staat,

Le Ministre des Finances De Minister van Financién

Vincent VAN PETEGHEM

Pour la Région flamande, Voor het Vlaamse Gewest,

Le Ministre de I'Administration intérieure De Minister van Binnenlands Bestuur

Gwendolyn RUTTEN

Pour la Région wallonne, Voor het Waalse Gewest,
Le Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville De Minister van de Plaatselijke Besturen en het
Stedenbeleid
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31



Christophe COLLIGNON

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,

Le Ministre des Pouvoirs locaux De Minister van de Plaatselijke besturen

Bernard CLERFAYT
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22/11/2023

SERVICE PUBLIC FEDERAL
CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE
COMITE DE CONCERTATION

COMITE DE CONCERTATION
22/11/2023
NOTIFICATION POINT 11

OBIET: GOUVERNEMENT FEDERAL

Projet d'accord de coopération entre I’Etat fédéral, la Région flamande, la Région
wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale concernant l'attribution et répartition du
montant fixé 2 l'article 2 de la décision du Comité des Ministres de I'Union Economique
belgo-luxembourgeoise (UEBL) du 14 décembre 2001, telle que modifiée parla décision
du Comité des Ministres de I'UEBL du 31 ao(t 2021.

2023C80030.014

NOTIFICATION Les propositions, contenues au point 3 de la note du 19 septembre 2023, sont
approuvées.

Le secrétaire du Comité,

e

‘—7%‘ CTERS S
< ey

P. MOORS

16 RUE DELA LOI - 1000 BRUXELLES - WWW.CHANCELLERIE.BELGIUM. BE

OCC 22-11-2023 Notification du 22-11-2023 (2023C80030.014) /1
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ANNEXE 9

TEST HANDISTREAMING

Contextualisation

Le concept de « Handistreaming » est une contraction des termes « handicap » et «
mainstreaming », lequel mainstreaming consiste en une approche intégrée au travers de
différents domaines de politique.

La déclaration de politique régionale (DPR) prévoit que « Le Gouvernement accordera une
importance particuliére aux politiques de soutien aux personnes porteuses d’un handicap.
Il s’inscrit pleinement dans la ligne de la Convention des Nations-Unies relative aux droits
des personnes handicapées et notamment le renforcement de la prise en compte du
handicap dans le cadre de I'ensemble des politiques (handistreaming) ».

La Convention des Nations-Unies relative aux Droits des Personnes Handicapées (CDPH),
signée par la Belgique et ratifiée par la Wallonie marque la volonté de créer une société
pleinement inclusive.

L'article 1¢" de la CDPH définit les personnes handicapées comme des « personnes qui
présentent des incapacités physiques, mentales, intellectuelles ou sensorielles durables
dont l'interaction avec diverses barriéres peut faire obstacle a leur pleine et effective
participation a la société sur la base de I'égalité avec les autres ».

En outre, la toute récente modification de la Constitution insére un article 22 ter dans le
Titre Il « Des Belges et de leurs droits » qui précise que « Chaque personne en situation de
handicap a le droit a une pleine inclusion dans la société, y compris le droit a des
aménagements raisonnables ».

Le handistreaming intégre une dimension handicap dans tous les domaines de la politique
d’'une maniére transversale et préventive ; ce qui permet d’éviter une différence de
traitement entre les personnes avec handicap et les personnes sans handicap. Différence
de traitement qui induit une discrimination entre les personnes et force est de constater
que la discrimination a le plus souvent lieu par omission que par action.

Ce test vise a prendre en compte de maniére systématique dans I'ensemble des
compétences de la Wallonie la dimension du handicap pour chaque mesure proposée et
adoptée par le Gouvernement wallon telles que I'accessibilité des lieux et batiments
publics, les transports, la formation, I'emploi, la santé, les sports, les activités de loisirs,
I'acces a l'information, etc.
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Il. Test Handistreaming

L’objectif du test est d’aider les auteurs de projet a développer une idée claire de I'impact
de leur projet sur les personnes en situation de handicap, compte tenu de I'objectif politique
de renforcer l'inclusion des personnes en situation de handicap dans la société!.

1. INFORMATIONS SUR LE PROJET.

Intitulé du projet :

Description du projet :

Signature d’un accord de coopération avec le Luxembourg
pour la répartition dun fond de compensation
luxembourgeois aux communes belges

Ministre(s) compétent(s) :

Frangois Desquesnes, Adrien Dolimont

Référent du projet (nom, prénom,
Email, tél) :

Cambron  Axel, axel.cambron@gov.wallonie.be
0476377088

Administration(s) :

SPW IAS

Contact a I’Administration (nom,
prénom, Email, tél) :

- (+32) 081/323704

Philippe Knapen,

philippe.knapen@spw.wallonie.be

Public cible :

Communes belges

Objectifs poursuivis :

Compenser la perte fiscale des communes belges liée au
nombre de travailleurs frontaliers au Luxembourg, qui ne
sont pas entiérement soumis a I'impot belge

Modalités d’exécution :

Compensation financiére versée a I'état belge qui le
transmet aux communes directement

2. PUBLIC-CIBLE DU PROJET.

A. Description du public-cible :

Les communes belges

B. Les personnes en situation de handicap, sont-elles directement et/ou indirectement

concernées par le projet ?

Néant

! Art. 22ter de la Constitution et art. 4 de la Convention de I’'ONU relative aux droits de personnes handicapées
qui prévoit de prendre en compte la protection et la promotion des droits de I'homme des personnes
handicapées dans toutes les politiques et dans tous les programmes.
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C. Enoncez, dans la matiére concernée par votre projet, les obstacles, les
problématiques ou spécificités auxquelles peuvent étre confrontées les personnes
en situation de handicap (exemple : revenus, mobilité, logement, accés a I'emploi,

état de santé, participation sociale ...).
Néant

3. IMPACT DU PROJET SUR LES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP.

A. Quel type d’impact votre projet a-t-il (positif, négatif ou neutre?) ? Peut-on le
quantifier et/ou le qualifier ? Néant

B. De quelle maniére avez-vous tenu compte des obstacles, problématiques ou
spécificités rencontrées par les personnes en situation de handicap lors de la
conception de votre projet ? Néant

C. En quoi votre projet favorise-t-il I'inclusion des personnes en situation de handicap
au sein de la société ? Expliquez. Néant

D. De quelle(s) maniére(s) et dans quelle(s) autre(s) phase(s) du projet envisagez-vous
de tenir compte de cette problématique dans le futur ?* Néant

E. Au vu des réponses précédentes, votre projet a-t-il un impact potentiellement
significatif* sur les personnes en situation de handicap ? Néant

= (treés) Positif : le projet corrige, réduit ou évite la création d'inégalités dans la politique du projet. Négatif : le projet
renforce les inégalités, les fait naitre ou les entretient. Neutre : il n'y a pas d'inégalités ou de situations spécifiques dans
la matiére du projet pouvant étre prises en compte. Attention : si 'impact ne peut pas étre déterminé sans équivoque
(par ex. impact positif sur une partie du groupe et impact négatif sur une autre partie du groupe) veuillez appliquer les
régles suivantes :

o Combinaison d’un impact positif et négatif = impact négatif

o Combinaison d’un impact positif et neutre = impact positif

o Combinaison d’un impact négatif et neutre = impact négatif
Un impact est plus important si :

o les conséquences sontirréversibles ou difficilement réversibles ;

o les effets se produisent surtout a plus long terme ;

o ilconcerne des domaines/problématiques prioritaires.

® Les différentes phases de la procédure politique sont : la préparation (l'objet du projet), la mise en ceuvre et
l'évaluation de la politique. Vous pouvez tenir compte de la dimension de l'égalité des chances dans votre
communication en présentant la diversité dans des illustrations et des photographies, en consultant des experts de
'égalité des chances, en veillant a la diversité dans les conseils/administrations/comités de sélection, en recueillant
des indicateurs/statistiques, etc.

4 Un impact significatif représente un impact plus particulier et plus important sur les personnes en situation de
handicap que 'ensemble de la population visée par la mesure. Pour évaluer 'impact, il est important de tenir compte
des éléments suivants :

Les objectifs poursuivis par le projet

Le public-cible

La portée du projet

Les modes d’intervention privilégiés

Les besoins couverts.

Les critéres d’admissibilité.

AN NN NN
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4. |MPLICATION DES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP DANS LES DECISIONS QUI LES CONCERNE.

A. Consulterez-vous des personnes en situation de handicap ou des organismes issus de
la société civile (associations représentatives des personnes en situation de
handicap, fonction consultative) lors de I’élaboration de la mesure ?

Si oui, de quelle maniére ? Néant
Si non, pourquoi ? Néant
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