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Mesdames,

Messieurs,

Votre Commission de ’aménagement du territoire, de la mobilité et des pouvoirs locaux a examiné la proposition
de décret modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation afin de sanctionner le non-respect de la mixité au sein des colléges communaux et provinciaux, dé-
posée par M. Lefebvre, Mme Dejardin, M. Crampont, Mme Lambelin, M. Collignon et Mme Morreale (Doc. 169
(2024-2025) N° 1) et la proposition de décret modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation afin de renforcer la parité au sein des colléges communaux et
provinciaux, déposée par M. Hazée, Mmes Linard, Cremasco, Tellier et M. Mockel (Doc. 182 (2024-2025) N° 1).

I. RESUME

La proposition de décret (Doc.169 (2024-
2025) N° 1) vise a garantir une représentation équili-
brée des deux genres au sein des colléges communaux
et provinciaux en prévoyant une sanction en cas de
non-respect des régles de mixité fixées par le Code de
la démocratie locale et de la décentralisation.

La proposition de décret (Doc. 182 (2024-
2025) N° 1) vise a renforcer la parité au sein des exécu-
tifs locaux en supprimant la régle de I’arrondi a la
baisse dans le cadre du calcul du tiers minimum de
membres du méme sexe en assurant ainsi que chaque

collége communal et provincial compte véritablement
au moins un tiers d’hommes et de femmes.

Par 6 voix contre 4, votre Commission ne recom-
mande pas l’adoption de la proposition de décret
(Doc. 169 (2024-2025) N° 1) par I’assemblée.

Par 6 voix contre 4, votre Commission ne recom-
mande pas l’adoption de la proposition de décret
(Doc. 182 (2024-2025) N° 1) par I’assemblée.

Les auteurs des propositions de décret souhaitent
que celles-ci soient portées a 1’ordre du jour de la
séance plénicre.

II. PROCEDURE

En date du 20 février 2025, M. Lefébvre, Mme De-
jardin, M. Crampont, Mme Lambelin, M. Collignon et
Mme Morreale ont déposé une proposition de décret
modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et
L2212-40 du Code de la démocratie locale et de la dé-
centralisation afin de sanctionner le non-respect de la
mixité au sein des colléges communaux et provinciaux
(Doc. 169 (2024-2025) N° 1).

Elle a ét¢ envoyée en Commission de 1’aménage-
ment du territoire, de la mobilité et des pouvoirs lo-
caux le 26 février 2025.

Le 27 février 2025, en application de ’article 109.1
du Réglement, le Président du Parlement a décidé de
solliciter 1’avis du Conseil d’Etat sur la proposition de
décret (Doc. 169 (2024-2025) N° 1).

Cet avis a ét¢ remis le 14 avril 2025
(Doc. 169 (2024-2025) N° 2).

En date du 18 mars 2025, la Commission a décidé
de solliciter les avis écrits de 1'Union des Villes et
Communes de Wallonie (annexe 1) et du Conseil
wallon de 1'Egalité entre Hommes et Femmes (annexe

2) sur la proposition de décret (Doc. 169 (2024-
2025)N° 1).

En date du 13 mars 2025, M. Hazée, Mmes Linard,
Cremasco, Tellier et M. Mockel ont déposé une propo-
sition de décret modifiant les articles L1123-1, L1123-
3, L2212-39 et L2212-40 du Code de la démocratie lo-
cale et de la décentralisation afin de renforcer la parité

au sein des colléges communaux et provinciaux
(Doc. 182 (2024-2025) N° 1).

Elle a ét¢ envoyée en Commission de 1’aménage-
ment du territoire, de la mobilité et des pouvoirs lo-
caux le 19 mars 2025.

Le 13 mai 2025, en application de I’article 109.1 du
Réglement, la Commission a décidé de demander au
Président du Parlement de solliciter 1’avis du Conseil
d’Etat sur la proposition de décret (Doc. 182 (2024-
2025) N° 1).

Cet avis a été remis le 30 juin 2025 (Doc. 182 (2024-
2025) N° 3).



En date du 13 mai 2025, la Commission a décidé de
solliciter les avis écrits de 1'Union des Villes et Com-
munes de Wallonie (annexe 3) et du Conseil wallon de
'Egalité entre Hommes et Femmes (annexe 4) sur la
proposition de décret (Doc. 182 (2024-2025) N° 1).

La Commission s’est réunie les 18 mars, 13 mai et
23 septembre 2025.

Des amendements (Doc. 169 (2024-2025) N° 3) et
(Doc. 182 (2024-2025) N° 2 et 4) ont été déposés.

Ont participé aux travaux : M. J.-P. Bastin (Rappor-
teur), Mme  Cassart-Mailleux  (Rapporteuse),
MM. Chintinne, Crampont, Daye (Président), Dewez,
Mme Hanus, MM. Lefébvre, Mugemanagango, Resi-
nelli (Art. 47.3).

Ont assisté aux travaux : Mme Cremasco, MM. Ha-
zée, Liradelfo, Soupart (Art. 47.3).
M. Desquesnes, Ministre du Territoire, des Infrastruc-
tures, de la Mobilité et des Pouvoirs locaux.

11I. EXPOSE DE M. LEFEBVRE,
CO-AUTEUR DE LA PROPOSITION DE DECRET (DOC. 169)

Réunion du 18 mars 2025

M. Lefébvre indique que la participation des
femmes au sein des institutions publiques est un enjeu
essentiel et largement reconnu. Il rappelle que cela
constituait I’un des objectifs centraux de la quatrieme
Conférence mondiale des Nations unies sur les
femmes.

11 fait savoir que, depuis lors, le 1égislateur wallon a
lancé différentes initiatives afin de renforcer la place
des femmes dans les différents cénacles, et plus parti-
culiérement au niveau local. Il cite ainsi I’adoption de
I’alternance aux deux premicres places des listes élec-
torales communales et provinciales, une présence égali-
taire entre hommes et femmes sur les listes ainsi
qu’une mixité simple au sein des colléges communaux.
Il indique qu’ensuite, le Parlement de Wallonie a
adopté le systéme de la tirette quasi intégrale avant
d’adopter le 6 septembre 2017 la proposition de décret
portant modification du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation afin de garantir une présence
équilibrée de femmes et d’hommes au sein des col-
léges communaux et provinciaux de Wallonie (Doc. 22
(SE2014)N° 1 a 8).

Le commissaire estime que ces différentes initiatives
ont été essentielles dans la place qu’occupe désormais
la femme dans les instances politiques locales. Par
ailleurs, il fait observer qu’aprés le scrutin de 2024, la
proportion de femmes dans les conseils communaux a
atteint 42,4 pour cent alors qu’en 2012, elle ne s’éle-
vait qu’a 34,9 pour cent. Il ajoute qu’en suite du
scrutin d’octobre 2024, 40,3 pour cent des membres
des colléges communaux sont des femmes, soit une
hausse significative de 13,5 pour cent par rapport a la
situation de 2012.

Toutefois, 1’orateur juge qu’il reste encore du travail
méme si l’on se rapproche de la parité dans les
conseils et colléges communaux. Il considére comme
essentiel que chaque acteur joue le jeu, pourtant, il
constate que, dans quatre communes, ce n’est pas le
cas.

En effet, ’intervenant fait observer que quatre col-
léges sont ainsi constitués sans respecter les prescrits
du Code de la démocratie locale et de la décentralisa-
tion en matiere de représentativité hommes-femmes. 11
signale que I’excuse avancée est connue et qu’on ne
peut obliger personne a siéger dans un collége contre
son gré. Il découle de cet argument une absence de
sanction, alors que les groupes politiques constituant
ces majorités disposent pourtant d’assez d’élus dans
leurs rangs.

Le commissaire propose donc d’agir pour responsa-
biliser les élus locaux en réduisant la taille des colléges
concernés d’autant de membres que nécessaire pour
que les femmes y soient suffisamment représentées. Il
explique, ensuite, que seul un avenant au pacte de ma-
jorité proposant une femme pour compléter le collége
pourra étre adopté. S’il reconnait que 1’on ne peut
obliger quelqu’un a siéger dans un collége contre son
gré, il estime nécessaire de faire en sorte que la pré-
sence des femmes soit plus représentative dans les
quatre colléges concernés, et ce en réduisant la taille
de ceux-ci.

Par souci de cohérence et de précision, il fait savoir
que les colléges provinciaux sont ¢galement concernés
par cette mesure, méme si aucun probléme n’a été re-
levé en 2018 et en 2024.

Par ailleurs, il estime qu’aucune avancée en la ma-
tiére n’aurait été possible si le 1égislateur n’avait pas,
par le passé, bousculé les habitudes des uns et des
autres par des mesures plus contraignantes.

L’orateur conclut son exposé en indiquant que le 8
mars est la Journée des droits de la femme. Il note que
chaque parti s’est positionné en rappelant I’importance
de la mettre en valeur, de respecter son travail et de
faire en sorte qu’elle soit présente a tous les niveaux.
L’orateur imagine donc que tous les groupes politiques
soutiendront la proposition de décret (Doc. 169).



IV. EXPOSE DE M. HAZEE,
CO-AUTEUR DE LA PROPOSITION DE DECRET (DOC. 182)

Réunion du 13 mai 2025

M. Hazée rappelle que la Commission a entamé,
lors de la réunion du 18 mars 2025, I’examen de la pro-
position de décret modifiant les articles L1123-1,
L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du Code de la démo-
cratie locale et de la décentralisation afin de sanc-
tionner le non-respect de la mixité au sein des colléges
communaux et provinciaux (Doc. 169) qui porte sur la
méme problématique que la proposition de décret
(Doc. 182) déposée par le Groupe Ecolo. Il précise que
les textes a ’examen sont davantage complémentaires
que concurrents. Il indique que 1’équilibre entre les
femmes et les hommes au sein des institutions poli-
tiques, et notamment au sein des organes exécutifs,
constitue une exigence démocratique essentielle. Il fait
également savoir qu’elle fait I’objet d’engagements in-
ternationaux de la part de la Belgique afin d’aboutir a
I’égalité.

L’orateur poursuit en rappelant qu’un long chemin a
été parcouru et que le 1égislateur a di intervenir trés ré-
guliérement, pour les assemblées électives comme
pour les organes exécutifs, pour faire de la place et per-
mettre d’avancer dans la représentation égale des
hommes et des femmes. I fait également observer
qu’au sein du Parlement wallon, plusieurs étapes ont
été franchies et notamment, en 2017, avec I’adoption
du décret du 7 septembre 2017 déposé par 1’opposition
et qui a produit de réels résultats. Ainsi, il signale
qu’en 2012, la proportion de femmes dans les colléges
communaux s’élevait a 26,8 pour cent et qu’elle a at-
teint 37,4 pour cent en 2018. Il note que la tendance
s’est poursuivie ces dernieres années mais reléve un ra-
lentissement puisqu’en 2024, la part de femmes dans
les exécutifs communaux s’élevait a 40,7 pour cent.

Ensuite, il fait remarquer qu’en Wallonie, 9,1 pour
cent des colleéges communaux sont paritaires tout en si-
gnalant que lorsqu’un collége compte un nombre im-
pair de membres, il ne peut forcément pas 1’étre. Par

ailleurs, il observe que les chiffres restent extrémement
différenciés puisqu’il y a 16,7 pour cent des com-
munes dans lesquelles les colléges sont composés
d’une majorité de femmes contre 74,2 pour cent qui
comprennent une majorit¢é d’hommes. En consé-
quence, il juge pertinent de franchir une nouvelle
étape.

A coté de cela, il signale que 46 communes sont
concernées par « la régle de 1’arrondi a la baisse ». A
cet égard, il rappelle que le texte adopté en Commis-
sion en 2017 visait au moins un tiers d’hommes et un
tiers de femmes dans chaque collége communal. Il
ajoute qu’en séance pléniére, un amendement est inter-
venu prévoyant que, lorsque la décimale est inférieure
a cing, I’arrondi est a la baisse. Certains ont estimé que
le trajet a accomplir était trop long puisqu’en 2012, la
représentation des femmes au sein des colléges com-
munaux était trop faible.

Il explique que «la régle de 1’arrondi a la baisse »
concerne les communes dotées d’un exécutif com-
munal de quatre, sept et dix membres et précise que
sur les 46 communes concernées, 1’arrondi a la baisse
est 44 fois en faveur des hommes et deux fois en fa-
veur des femmes.

En conséquence, il signale, considérant 1’objectif de
I’égalité entre les hommes et les femmes, 1’évolution
induite par les étapes précédentes et le role du législa-
teur dans celle-ci, que la proposition de décret
(Doc. 182) vise a supprimer le tempérament adopté en
2017. 11 cite I’exemple d’une commune dotée d’un col-
lége communal de quatre membres, qui passe d’une
obligation minimale d’un a une obligation minimale de
deux. Il signale que cela concerne un nombre limité de
communes.

Il conclut en réitérant sa conviction que 1’action du
1égislateur est nécessaire pour faire progresser la socié-
té.

V. DISCUSSION GENERALE

Réunion du 18 mars 2025

1. Questions et observations des membres

Mme Cassart-Mailleux indique que les communes,
lorsqu’elles €laborent la composition de leurs colleges,
doivent veiller a ce qu’il y ait un tiers de leurs
membres qui soit de sexe opposé. Toutefois, elle si-
gnale qu’en présence d’une impossibilité manifeste de

rencontrer cet impératif, le Code de la démocratie lo-
cale et de la décentralisation permet de s’en écarter
moyennant le respect de conditions précises.

Elle explique que quatre communes sur les 262 ne
respectent pas la condition de parité au sein du collége
communal et fait observer que ces communes ne sont
pas dans I’illégalité puisqu’elles ont motivé le recours
a cette exception.



Ensuite, elle souligne avoir toujours milité pour que
les femmes aient des places respectables, qu’elles
existent et qu’elles travaillent. Si le renforcement de la
place des femmes au sein des différents niveaux de
pouvoir a été un combat justifié & un certain moment,
elle juge qu’a I’heure actuelle, les différentes réformes
adoptées produisent des résultats.

En outre, ’oratrice rappelle son attachement a la li-
berté de chacun et signale qu’il existe une différence
en termes de charge de travail entre étre élu au conseil
communal et siéger dans un exécutif. Elle estime
qu’on ne peut pas stigmatiser quelqu’un qui refuse de
siéger dans un collége et qu’une telle décision releve
de la vie privée.

La commissaire poursuit son intervention en faisant
donc part de sa satisfaction quant a I’existence d’excep-
tions en la matiére.

Par ailleurs, elle signale que les quatre communes
concernées sont des communes de petite taille qui re-
quierent un travail important en 1’absence d’un cabinet
pléthorique. Elle juge également que la sanction
prévue par le texte (Doc. 169) aboutirait a transférer la
charge de travail sur le reste du collége. Elle qualifie la
pénalité de trés importante et explique y étre défavo-
rable.

Pour conclure, elle rappelle les propos de M. Culot,
lors du débat de 2017 qui mettait en évidence la diffé-
rence entre composer des listes et composer un Exé-
cutif sur base du résultat des élections. Elle juge égale-
ment que ce sont deux démarches totalement diffé-
rentes.

M. Hazée estime que le combat pour I’égalité entre
les femmes et les hommes n’a jamais avancé seul et
que I’intervention du législateur a été nécessaire pour
qu’une série de progres soient réalisés au niveau local,
comme dans d’autres secteurs de la société.

Il rappelle qu’au départ, 1’alternance concernait la
premiére et la deuxiéme place et qu’aujourd’hui, elle
vise I’ensemble de la liste. Il signale également le tra-
vail réalisé au niveau de la composition des exécutifs,
que ce soit a I’échelon local ou au niveau du Gouverne-
ment.

Par rapport au décret du 7 septembre 2017 portant
modification du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation afin de garantir une présence équili-
brée de femmes et d'hommes au sein des colléges com-
munaux et provinciaux de Wallonie, il juge que celui-
ci a constitué un jalon important puisqu’il a produit
des effets concrets évidents sur la présence des
femmes au sein des exécutifs locaux. Il note que le
mouvement s’est poursuivi d’une fagon beaucoup plus
modeste en 2024.

Par ailleurs, il indique que la proposition de décret a
I’examen se concentre sur les communes qui sont en in-
fraction avec I’objectif fixé par le 1égislateur. Il recon-
nait toutefois qu’a I’heure actuelle, une tolérance est
apportée et que personne ne peut siéger contre son gré.

Néanmoins, il explique que la question du caractére
facultatif des décrets votés au Parlement de Wallonie
se pose. Il fait ainsi observer qu’en 2018, une com-
mune avait recours a 1’exception. Il constate qu’au-

jourd’hui, elles sont au nombre de quatre. Il juge que
cela pourrait éroder la force des décrets en laissant
penser qu’ils pourraient avoir un caractére optionnel. 11
juge que c’est en pareil moment que le législateur doit
intervenir. Par ailleurs, il estime que la proposition de
décret (Doc. 169) est proportionnée puisque la sanc-
tion n’aboutit ni a une amende ni a viser quelqu’un en
particulier.

Pour conclure, il explique que la logique a 1’oeuvre
est celle de la chaise vide et que 1’évolution fera son
travail. Il considére donc que la proposition de décret
(Doc. 169) serait efficace si elle était adoptée.

M. J.-P. Bastin signale que la situation fonctionne
globalement bien. Il note ainsi que seules quatre com-
munes en 2024 ont recours a 1’exception prévue par le
Code de la démocratie locale et de la décentralisation
contre sept en 2018. Il souligne donc une tendance po-
sitive en la matiére.

Comme signalé¢ par Mme Cassart-Mailleux, il juge
important de s’intéresser a la nature des quatre com-
munes concernées ainsi qu’a leur identité.

Ensuite, 1’orateur explique qu’il est déja compliqué
de constituer une liste, a une époque ou tout engage-
ment politique est suspect mais juge que I’exercice le
serait davantage si I’engagement devait s’étendre a un
mandat au sein des exécutifs communaux qui est plus
chronophage et plus exposé que celui de conseiller
communal.

De plus, s’il partage 1’objectif poursuivi par 1’initia-
tive parlementaire (Doc. 169), il juge que I’outil utilisé
pour arriver a ce résultat est contre-productif.

Enfin, il fait part de son étonnement quant au timing
du dépdt par le Groupe PS de la proposition de décret
(Doc. 169). 11 constate, en effet, que lors de la législa-
ture 2019-2024, la situation était, d’apres les chiffres
du Centre de recherche et d’informations socio-
politiques, plus préoccupante et que M. le Ministre en
charge des Pouvoirs locaux appartenait a la méme for-
mation politique.

M. Liradelfo salue I’initiative et juge, a ’instar de
ses collégues, que 1’égalité entre les femmes et les
hommes n’est pas advenue seule et qu’elle se
conquiert également par [’adoption de nouvelles
régles. Il indique que, par moment, il faut pouvoir ins-
taurer des quotas et, ainsi, apporter sa pierre a 1’édi-
fice. Il juge, en effet, que le combat est loin d’étre
gagné et que, parfois, il recule.

En outre, il estime que si cela n’est pas fait, certains
continueront & essayer de contourner les régles afin
d’éviter d’instaurer la parité dans les colléges commu-
naux.

Pour conclure, il fait part du soutien du Groupe PTB
a la proposition de décret a I’examen (Doc. 169).

2. Point de vue du Gouvernement

M. le Ministre rappelle que les chiffres cités
peuvent varier selon les moments, entre la situation
issue des élections et une situation constatée & un ins-
tant donné, ce qui explique certaines fluctuations a la
marge.



11 souligne qu’il faut réfléchir a améliorer encore la
situation. Toutefois, il observe que les chiffres sont ré-
vélateurs et que les effets de la législation votée en
2017 ont porté leurs fruits. Il signale, par ailleurs, que
le mécanisme mis en place a I’époque a été adopté par
toutes les formations politiques.

Il indique avoir entendu des interventions qui lui
semblent contraires a la réalité, notamment sur le plan
juridique. Ains, il reléve certains propos selon lesquels
certains veulent contourner la loi ou que le décret se-
rait facultatif. Il s’inscrit en faux par rapport a ceux-ci.

Il fait ainsi savoir qu’aujourd’hui, le mécanisme
1égal est respecté a 100 pour cent. Il rappelle aussi que
la 1égislation prévoit un mécanisme de dérogation et
que chacune des demandes introduites a fait ’objet de
vérifications strictes par son administration afin de
s’assurer que la volont¢ de décliner la fonction de
membre d’un collége communal était librement
consentie. Il signale que cette obligation de vérifica-
tion incombe d’abord au directeur général communal
et puis a 1’autorité de tutelle.

Il poursuit en indiquant n’avoir jamais recu de
plainte d’une personne affirmant avoir été forcée a re-
noncer a siéger et assure que le non-respect des €lé-
ments requis entrainerait la nullité¢ de la composition
de 1’organe exécutif local soit par le biais de la tutelle
d’approbation soit dans le cadre de la tutelle des actes
dérivés pris par une autorité illégalement composée.
En outre, et en écho aux propos de Mme Cassart-
Mailleux, il attire I’attention sur I’impact au niveau de
la ruralité.

Pour conclure, il fait part de sa satisfaction que M. le
Président du Parlement de Wallonie ait sollicité 1’avis
du Conseil d’Etat (Doc. 169 (2024-2025) N° 2) car cer-
taines dispositions de la proposition de décret (Doc.
169) le questionnent quant a leur constitutionnalité.

3. Réponse d’un des auteurs

M. Lefébvre fait part de sa déception par rapport
aux réactions entendues.

Il signale que la législation est observée parce
qu’elle permet que I’on ne le respecte pas. 11 fait toute-
fois observer que la philosophie du décret du 7 sep-
tembre 2017 vise a faire plus de place aux femmes
dans les colleges communaux. C’est d’ailleurs la
raison qui motive I’inscription de la proposition de dé-
cret (Doc. 169) a I’ordre du jour.

Par rapport aux remarques sur la baisse du nombre
de communes ayant recours a 1’exception, il juge, sur
base d’une réponse de Mme la Ministre De Bue, qu’il
y en avait deux en 2018 et qu’il y en a quatre au-
jourd’hui. I1 juge que cela ouvre la porte a des dérives
en laissant penser que le non-respect de la législation
n’entraine aucune sanction. Il craint donc que leur
nombre se multiplie et que, parallélement, certains
continuent d’affirmer que le décret 7 septembre 2017
est toujours respecté. Il rappelle, en outre, 1’utilité de
I’intervention du législateur dans le combat pour 1’éga-
lité.

Le commissaire indique que la proposition de décret
(Doc. 169) ne vise pas a obliger les femmes a intégrer
un collége communal mais qu’elle impose simplement
une réduction du nombre de membres le composant
jusqu’a ce que la proportion de femmes soit respectée.

Pour conclure, il juge important d’adapter le mode¢le
notamment au niveau des horaires de réunion pour que
chacun puisse faire son travail dans de bonnes condi-
tions. Il termine en demandant que soit sollicité 1’avis
de I’Union des Villes et Communes de Wallonie
(UVCW) sur la proposition de décret (Doc. 169).

4. Répliques des membres

Mme Cassart-Mailleux se réjouit du travail réalisé
depuis de nombreuses années afin que les femmes
puissent étre présentes sur des listes, étre respectées et
faire partie du collége communal.

Elle juge également que le mécanisme prévu par la
proposition de décret (Doc. 169) aboutit a la stigmatisa-
tion des femmes.

Par rapport aux aménagements d’horaires, elle fait
savoir qu’en tant que femme, elle sait s’organiser pour
avoir une réunion a 17 heures ou a 18 heures. Elle qua-
lifie ce discours de tres réducteur.

La commissaire conclut en rappelant que le groupe
politique a I’initiative du texte a 1'examen (Doc. 169) a
voté I’exception prévue par le décret du 7 septembre
2017.

M. Hazée signale, en réponse a M. le Ministre sur le
role de ’autorité de tutelle, que chacun et chacune ima-
gine bien que la tutelle est attentive au respect des
formes en la matiere.

Par rapport aux chiffres évoqués, il estime que
M. Lefebvre a amené un élément de réponse et qu’il
convient de distinguer le cas ou il y a effectivement
des conseillers et des conseilléres communales a dispo-
sition. Par rapport a la jurisprudence administrative des
Ministres de tutelle successifs, il signale que M. le Mi-
nistre n’a fait que reproduire le raisonnement antérieur
qui donne une portée extensive au cas de figure ou il
n’y a pas d’élues pour respecter 1’objectif de représen-
tation minimale des femmes.

Il aborde ensuite la volonté politique par rapport au
respect de I’objectif fixé par le 1égislateur qu’il qualifie
d’élément clé. Dans cette optique, il estime que le fait
d’organiser les institutions, notamment au niveau com-
munal, d’une maniére qui permet une plus large partici-
pation en tenant compte des contraintes des unes et des
autres est porteur de progres. Toutefois, il fait remar-
quer que la réforme a ’examen ne porte pas sur cette
problématique mais sur la maniére dont 1’objectif fixé
par le 1égislateur est suivi de conséquences.

L’orateur conclut son intervention en faisant ob-
server que lors de la réforme de 2017, la discussion
portait notamment sur 1’existence d’une marge de ma-
noeuvre au niveau du conseil de 1’action sociale, dans
lequel 1’¢élection se fait au second degré ou a travers la
désignation du président ou de la présidente du centre
public d’action sociale (CPAS). Il juge que cette voie
peut étre utilisée pour se rapprocher du respect des ob-
jectifs prévus par le décret du 7 septembre 2017. 11 si-



gnale que dans les quatre communes ayant recours a
I’exception, le CPAS est présidé par un homme. Il
conclut son intervention en demandant que soit solli-
cit¢ 1’avis écrit du Conseil wallon de 1’égalité entre
hommes et femmes (CWEHF).

M. J.-P. Bastin indique que le laps de temps, qui
s’étend du jour des élections a celui de la désignation
du collége communal, est relativement court. Il juge
donc compliqué de trouver des personnes qui ne figu-
raient pas sur la liste électorale et qui sont désireuses
d’entrer dans un exécutif local.

Il estime que la politique du baton défendue par la
proposition de décret a 1'examen (Doc. 169) accentuera
la difficulté liée a I’exercice d’un mandat d’échevin et,
dans les communes ou seule une liste se présente, n’en-
couragera pas la vivacité démocratique.

Il juge qu’au contraire, il est nécessaire d’avoir re-
cours a la politique de la carotte et de s’attaquer aux
raisons qui expliquent cette problématique.

Pour conclure, le commissaire fait part de sa convic-
tion que des mécanismes sournois ne sont pas mis en
place pour contourner la législation et qu’il s’agit
plutot de ne forcer personne a exercer un mandat qu’il
ne souhaite pas exercer.

Réunion du 13 mai 2025

1. Réponses d'un des auteurs

M. Lefébvre souligne, pour ce qui concerne la pro-
position de décret (Doc. 169), ’'unanimité d’opinions
entre 'UVCW et le CWEHF. Il estime qu’elle met en
lumiere une réelle difficulté : celle de ne pas toujours
permettre aux femmes et aux hommes qui le souhaitent
de s’investir dans la vie politique locale.

Ainsi, il fait savoir que 1’objectif poursuivi n’est pas
de stigmatiser telle ou telle commune, mais au
contraire d’encourager tous les gestionnaires locaux a
mettre en oeuvre des modes de fonctionnement permet-
tant au plus grand nombre de s’investir. Sur ce point, il
met en évidence le soutien du CWEHF qui démontre
un réel besoin d’avancer en la matiére. Il poursuit en
signalant que I’avis de UVCW va dans le méme sens
tout en exprimant la crainte que la réduction de la taille
de certains colléges communaux cause une surcharge
de travail pour les échevins restants. Le commissaire
indique, en réponse, qu’il suffira de présenter un pacte
de majorité conforme a la régle de mixité pour ne pas
étre confronté a cette difficulté.

Pour finir, il estime que dans un monde parfait, il
n’y aurait pas besoin de sanctions, de quotas, ou de pla-
fonds mais il constate que, dans les faits, un baton est
parfois nécessaire pour faire avancer certaines mentali-
tés.

2. Questions et observations des membres

M. Mugemangango fait part du soutien du Groupe
PTB aux propositions de décret a I’examen ainsi
qu’aux amendements proposés (Doc. 169 (2024-
2025) N° 3) et (Doc. 182 (2024-2025) N° 2).

Il considére qu’au-dela de la volonté affichée de pa-
rité¢ entre hommes et femmes au sein des colléges com-
munaux, la question demeure puisque dans la réalité,
elle ne s’applique pas partout.

I1 juge donc que les textes a ’examen contribuent a
concrétiser cette volonté.

M. J.-P. Bastin note le caractére complémentaire
des deux propositions de décret a I’examen et juge le
débat légitime. Toutefois, il pose la question de 1’op-
portunité de la mesure. Il rappelle I’historique des ré-
formes adoptées en matiére de mixité des listes électo-
rales communales et provinciales.

Au niveau de la composition des colleges commu-
naux, il rappelle qu’en 2012, il fallait qu’il y ait au
moins une représentation des deux sexes dans chaque
collége et, depuis 2018, la régle du tiers avec 1’arrondi
potentiellement inférieur pour les colléges composés
de quatre, de sept ou de 10 personnes est en vigueur. Il
signale que toutes les communes respectent le prescrit
1égal, et que quatre d’entre elles ont utilisé la possibi-
lité prévue par le décret du 7 septembre 2017 pour étre
en-dessous de ce tiers.

L’orateur souligne que 1’ajout de contraintes sur la
composition des collges communaux peut entrer en ten-
sion avec le principe démocratique selon lequel chaque
citoyen dispose d’un droit de vote et que le bourg-
mestre est celui qui obtient le plus de voix dans la ma-
jorité. Il note que ces régles supplémentaires com-
pliquent parfois la constitution d’un collége correspon-
dant uniquement a des personnes élues.

Ensuite, il signale que la mandature communale
2018-2024 fut marquée par une succession de crises
ainsi que par le blues des mandataires. Il constate que
beaucoup des commissaires présents ont été actifs dans
la vie politique communale et qu’en conséquence, ils
connaissent la difficulté de convaincre des personnes a
simplement figurer sur une liste. Il juge que celle-ci
pourrait étre accrue si, demain, elles pourraient étre
contraintes moralement ou incitées trés fortement a fi-
gurer dans un college communal. 11 souligne, en outre,
la différence en termes d’engagement et d’exposition
publique entre 1’exercice d’un mandat de conseiller
communal et celui au sein d’un collége communal.

Par ailleurs, il estime inopérant de durcir les obliga-
tions en matiére de mixité pour les petites communes,
celles disposant d’un exécutif de quatre membres. A
cet égard, il releve que dans d’autres pays, I’on opére
des différences sur base de la taille des communes. Il
indique donc qu’il serait opportun de réfléchir a des
obligations plus contraignantes pour les communes de
plus grande taille.

Ensuite, il explique qu’avant les élections, 1’on ne
sait pas quel va étre le résultat et encore moins qui va
étre €lu, et parmi les élus, quelle va étre la proportion
entre hommes et de femmes. Il estime que, sur ce
point, 1’électeur demeure souverain. L’orateur souligne



ainsi que le mécanisme propos€ peut créer une surre-
présentation de certaines catégories de population et ac-
centuer le décalage avec 1’électeur, tout en reconnais-
sant que cela peut étre nécessaire pour assurer la mixi-
té. A cet égard, il s’interroge sur ’adoption éventuelle
de candidatures par « tickets » homme-femme, tout en
précisant que, compte tenu de I’histoire démocratique,
il n’est pas encore convaincu de cette solution.

Au niveau de I’avis formulé par ’'UVCW sur la pro-
position de décret (Doc. 169), il indique avoir participé
au conseil d’administration et ne pas avoir la méme lec-
ture que celle de M. Lefebvre. Il juge, au contraire, que
les membres du conseil d’administration étaient assez
unanimes, toutes couleurs confondues, pour affirmer
qu’il ne fallait pas imposer cette sanction.

Pour conclure, il fait part de son souhait de solliciter
I’avis de I’"UVCW sur la proposition de décret
(Doc. 182).

Mme Cassart-Mailleux juge intéressant, considé-
rant 1’objet commun des deux propositions de décret a
I’examen, de les examiner d’une fagon conjointe.

Pour ce qui concerne la proposition de décret
(Doc. 169), elle estime, a 1’instar de M. J.-P. Bastin,
que 1’avis de ’'UVCW ne lui est pas entiérement favo-
rable, notamment pour ce qui concerne la sanction et
plus précisément les conséquences de celle-ci sur la
charge de travail accrue incombant aux membres res-
tants du collége communal.

Au niveau de la proposition de décret (Doc. 182),
elle juge utile de solliciter I'avis écrit de 'UVCW
ainsi que celui du Conseil d’Etat (Doc. 182 (2024-
2025) N° 3) pour s’aligner sur la proposition de décret
(Doc. 169).

Par ailleurs, la commissaire fait observer que les
textes a I’examen aboutissent soit a une sanction soit a
un mode de calcul différent.

Pourtant, elle considere que le systéme actuel fonc-
tionne bien et s’interroge sur la nécessité¢ de le modi-
fier. Elle fait ainsi observer que seules quatre com-
munes ont eu recours a I’exception prévue par le Code
de la démocratie locale et de la décentralisation. Elle
rappelle que celles-ci ne sont nullement dans I’irrégula-
rité. Elle note 1’évolution positive réalisée depuis 2018
en matiére de parité dans les colléges communaux et
provinciaux.

La commissaire signale qu’a ce stade, sa conviction
n’est pas encore définitivement fondée et que les avis
sollicités pourront 1’éclairer. Elle juge que I’investisse-
ment requis n’est pas le méme lorsqu’il est fourni dans
le cadre d’un exécutif communal ou en appui d’une
liste €lectorale locale. Elle fait donc part de sa crainte
qu’en légiférant de nouveau, I’on stigmatise les candi-
dats qui n’ont pas la possibilit¢ d’intégrer un college
communal.

L’oratrice poursuit en signalant avoir regu, en suite
des débats tenus en Commission sur la proposition de
décret (Doc. 169), des remerciements de mandataires
pour son intervention qui visait a défendre les femmes
et non a les stigmatiser. Elle signale étre particulicére-
ment attentive aux citoyens qui décident de s’engager
ainsi qu’a leur avis. Elle souhaite qu’il y en ait encore

mais craint qu’ils refusent par peur d’étre obligés d’in-
tégrer un collége communal s’ils atteignent le score re-
quis. Elle estime que c’est aller trop loin. Par ailleurs,
elle considére que cela est valable pour les grandes
communes comme pour les petites tout en reconnais-
sant I’ampleur de 1’engagement dans celles de taille
modeste. Par ailleurs, elle se demande si les personnes
qui ont été ¢élues ou les mandataires communaux ac-
tuels seraient en faveur des textes a I’examen.

Pour conclure, elle juge nécessaire, a ce stade, d’in-
terrompre le débat et de le reprendre dés réception des
avis sollicités.

3. Réponses complémentaires des auteurs

M. Lefébvre indique, en réponse a Mme Cassart-
Mailleux, que le systéme fonctionne bien presque par-
tout. Il estime que c’est dans ce type de situation que le
1égislateur doit intervenir pour améliorer la situation.

Il note que M. J.-P. Bastin, a travers I’historique
dressé, a mis en évidence le caractére progressif des ré-
formes depuis 2012. Il souligne donc I’importance
d’avancer d’une maniére progressive pour améliorer la
situation puisque cela a, par le passé, porté ses fruits. Il
juge donc nécessaire de légiférer pour que demain il
n’y ait plus de difficultés nulle part.

11 rappelle que lors des débats d’avant 2012, certains
affirmaient que la réforme ne fonctionnerait pas et
qu’il serait impossible de réunir un nombre suffisant
de femmes a inscrire sur les listes. Sur ce point, le com-
missaire signale que les difficultés évoquées quant au
nombre de femmes requis sur une liste peuvent déja
étre levées puisque le mandat de présidente de CPAS
ne requiert pas d’avoir figuré sur une liste électorale.

En outre, il indique avoir été bourgmestre d’une
commune de 7 000 habitants et considére erroné d’af-
firmer que I’exercice est impossible. Il juge que si I’on
avait agi de la sorte au début des années 2000, aucun
résultat n’aurait été obtenu et I’on se retrouverait dans
une situation de déficit démocratique 1ié a 1’absence
d’un des deux sexes sur les listes électorales.

Pour conclure, il indique ne pas vouloir forcer le
vote ce jour. Il juge, en effet, opportun d’attendre les
avis sollicités sur la proposition de décret (Doc. 182)
avant de reprendre I’examen des textes en projet.

M. Hazée indique, pour commencer, que rarement,
le Parlement de Wallonie s’empare d’enjeux législa-
tifs. Il estime que ce sont des moments intéressants. Il
considére, par ailleurs, que c’est également le role de
I’opposition de lancer un débat et de, peut-étre, faire
avancer les choses.

S’il reconnait avoir entendu des réserves dont cer-
taines sont importantes, il note également que la posi-
tion n’est pas définitive. Il juge cela tout a fait 1égi-
time.

Par rapport aux sollicitations d’avis écrits, il de-
mande, dans un souci de parall¢lisme avec la proposi-
tion de décret (Doc. 169), que soit également demandé
I’avis du CWEHF.



Ensuite, et en réponse a M. J.-P. Bastin, il reconnait
que I’implication requise dans le cadre d’un mandat de
conseiller communal ou celle nécessaire pour 1’exer-
cice d’une fonction scabinale n’est pas la méme. Il par-
tage également 1’avis selon lequel la taille de la com-
mune peut influer sur I’organisation personnelle ou sur
les perspectives professionnelles. Il estime que c’est la
raison qui justifie que le 1égislateur ait travaillé autour
d’une égalité compléte et méme d’une alternance com-
pléte sur les listes, concernant les élections commu-
nales, provinciales et régionales.

Ensuite, au niveau du blues des mandataires, il si-
gnale que cette problématique transcende les clivages
partisans et doit mobiliser 1’ensemble du monde poli-
tique. A cet égard, il constate également que la compo-
sition des listes dans nombre de communes en 2024 a
été plus compliquée qu’en 2018. Il estime que chaque
groupe politique, a tel ou tel endroit, a eu des diffi-
cultés a déposer une liste compléte et que cela
constitue un indice parmi beaucoup d’autres.

Par ailleurs, il rappelle que 'UVCW avait aussi ali-
menté le débat et attiré 1’attention sur la difficulté de la
tache et la compréhension par la population de cette
difficulté. Par rapport a cette problématique, il indique
ne pas avoir de solution miracle & proposer et fait part
de sa disponibilité pour mener un travail en commun
sur le sujet.

En outre, il releéve les propos de M. J.-P. Bastin
quant au fait que la proposition de décret (Doc. 182)
ajouterait des contraintes. Il tient a nuancer ceux-ci et
indique qu’elle n’ajoute aucune contrainte mais qu’elle
renforce 1’un des objectifs. Il ajoute que la contrainte
existe déja et que c’est le curseur qui bouge tres 1égere-
ment. Pour autant, il juge que cela ne signifie pas que
le texte a I’examen n’aura pas d’impact sur 1’¢galité
entre les hommes et femmes.

Par rapport a I’impact différencié de la mesure pour
les communes comptant quatre membres dans le col-
lége de celles qui en dénombrent sept ou dix, il in-
dique, qu’a sa connaissance, il n’y a pas plus de com-
munes dont le colléege communal est composé de
quatre membres. C’est pour cette raison qu’il a évoqué
les provinces pour lesquelles il y a effectivement un
impact. Il considere, toutefois, que les provinces ont
une taille qui permet, s’il y a une réelle volonté,
d’aboutir a respecter I’objectif plus facilement que
dans certaines situations locales. Il fait donc observer
que I’impact touchera les communes qui comptent sept
membres au sein du collége communal.

L’orateur rappelle qu’un certain nombre de considé-
rations relatives au bon fonctionnement du dispositif et
a la nécessité démocratique de disposer d’une norme
ont alimenté les débats a chacune des étapes précé-
dentes.

Il indique vouloir retourner la question. Il demande
ainsi dans les communes ou 1’on compte aujourd’hui
au moins un tiers de femmes et au moins un tiers
d’hommes, combien auraient atteint cet objectif sans
I’intervention du législateur de 2017. Il précise que la
réponse a cette question est rhétorique puisqu’elle
constitue en réalité une réponse a ceux qui, en 2015,
lors de la premiere discussion de ce texte, avaient ex-
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primé un certain nombre de réserves particulierement
fortes.

Il estime que le débat a miri et juge intéressant de
relire le compte rendu : lors de la premiere discussion,
certaines idées avaient été¢ avancées quant a la considé-
ration méme de la place des femmes et des hommes
dans la société, alors qu’elles n’ont plus été formulées
dans le débat actuel. Il conclut que le contexte a évolué
et qu’un texte a pu étre adopté.

Pour finir, il indique saisir la main tendue a travers
la consultation du Conseil d’Etat, de P'UVCW ainsi
que du CWEHF. 11 considére, en effet, que cela laisse
le temps pour que la réflexion mdrisse au sein des
groupes politiques et qu’en conséquence, la discussion
en sera enrichie.

4. Répliques des membres

M. Mugemangango reconnait que 1’on ne peut
contraindre un homme ou une femme a siéger au sein
d’un collége communal mais juge paradoxal que cet ar-
gument soit systématiquement avancé s’agissant d’une
femme et rarement d’un homme. Il juge donc que soit
I’argument est général, et s’il est général, il n’est plus
pertinent, soit il est pertinent dans ce débat et on
I’évoque pour les femmes.

Ensuite, il considére qu’au-dela du souhait person-
nel, une série de freins objectifs empéchent les femmes
de s’engager davantage. Il estime qu’elles pourraient
étre plus nombreuses encore. Il signale que c’est pour
cette raison que le législateur a adopté les dispositions
décrétales précédentes. Il juge également nécessaire
que les parlementaires s’interrogent et lévent ces freins
objectifs. Il cite, en guise d’exemple, I’inégale réparti-
tion des tiches parentales, assumées plus souvent par
les femmes que par les hommes, ce qui impacte leur
capacité a s’impliquer en politique.

Réunion du 23 septembre 2025

1. Réponses des auteurs

M. Lefébvre rappelle ’'unanimité d’opinion entre
I’'UVCW et le CWEHF et que 1’objectif poursuivi par
la proposition de décret (Doc. 169) n’est pas de stigma-
tiser telle ou telle commune mais, au contraire, d’en-
courager tous les gestionnaires locaux a mettre en
oeuvre des modes de fonctionnement permettant au
plus grand nombre de pouvoir s’investir. Toutefois, il
considére qu’un baton est parfois nécessaire pour faire
avancer certaines mentalités. A cet égard, il fait écho a
une analyse de I’Institut pour I’égalité¢ des femmes et
des hommes (IEFH) qui souligne 1’effet de la loi du 28
juillet 2011 relative aux quotas de genre dans les
conseils d’administration qui a permis, dans le secteur
privé, a de nombreuses femmes d’étre membres de
conseil d’administration. L’IEFH rappelle d’ailleurs
qu’en 1’absence de sanction, on ne serait sans doute
pas arrivé a un tel résultat.

Pour conclure, il informe les membres du retrait des
amendements n° 1 a 4 (Doc. 182 (2024-2025) N° 2).



M. Hazée rappelle que la proposition de décret
(Doc. 182) est complémentaire a la proposition de dé-
cret (Doc. 169). Il précise que le texte a I’examen dé-
posé par le Groupe PS travaille sur I’enjeu de la sanc-
tion, 1a ou celui du Groupe Ecolo vise la régle et le
tempérament mis en oeuvre lors de la réforme de 2017.
1l signale que, dans une logique de progressivité et
pour permettre une application & un moment ou 1’écart
était encore important, un tempérament est intervenu
au niveau de la régle de 1’arrondi. Il précise que I’ar-
rondi a la baisse est opéré lorsque la décimale est infé-
rieure a 0,5 et cite ’exemple d’un collége communal
composé de sept membres. Il fait observer que la pro-
position de décret (Doc. 182) concerne les colléges
communaux de quatre, sept ou dix membres et, dans
les faits, uniquement ceux de 7 membres.

Ensuite, I’orateur retrace I’évolution de la représenta-
tion des femmes au sein des colléges communaux de-
puis la mise en oeuvre de la réforme de 2017 et sou-
ligne que le tempérament a la baisse, utilis¢é dans 46
communes, aboutit a une surreprésentation des
hommes puisqu’il est 44 fois en leur faveur.

Au niveau des avis sollicités sur le texte déposé par
le Groupe Ecolo, il note que I’avis du Conseil d’Etat
(Doc. 182 (2024-2025) N° 3) porte sur des ¢léments de
forme et a donné lieu aux modifications contenues
dans les amendements (Doc. 182 (2024-2025) N° 4)
déposés ce jour et cosignés par le Groupe PS.

Pour ce qui concerne I’avis de 'UVCW, il reléve
que 1’association réaffirme sa préférence pour une ac-
tion sans norme et qu’elle invite, par ailleurs, a agir
plus globalement sur I’enjeu des vocations. Il juge que
cela requiert D’attention des parlementaires ainsi que
celle du Gouvernement.

Au niveau de I’enjeu de 1’égalité entre les femmes et
les hommes, il note que 'UVCW évoque notamment
la rémunération des fonctions politiques ou I’enjeu de
I’acces aux congés parentaux.

11 indique également que le CWEHF, dans I’avis ren-
du, soutient la proposition de décret (Doc. 182) de ma-
niere unanime, a ’exception d’une abstention.

Enfin, et comme relayé par M. Lefébvre, il fait part
de I’analyse de I'IEFH qui constate que I’action 1égisla-
tive a permis une augmentation de la participation des
femmes au sein des conseils d’administration mais que
la théorie du ruissellement ne fonctionne pas. Il fait
ainsi observer que la féminisation des comités de direc-
tion, qui devait en découler, n’a pas eu lieu. Il juge
qu’une comparaison peut étre réalisée avec la démo-
cratie locale ou 1’on voit une augmentation forte de la
présence de femmes au sein des conseils communaux
mais le ruissellement vers les colléges communaux est
plus lent.

Pour conclure, il fait part de son souhait que les dif-
férents avis sollicités figurent dans le dossier consul-
table sur le site du Parlement de Wallonie. Il juge que
leur publication serait pertinente puisque ces contribu-
tions sont utiles et motivent parfois le dépot d’amende-
ments ou une conviction.
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2. Questions et observations des membres

Mme Fafchamps signale qu’en sa qualité de femme
et d’ancienne échevine, la problématique portée par les
textes a 1’examen l’intéresse au plus haut chef et
qu’elle constitue un enjeu fondamental de société.

Pour commencer, elle estime nécessaire de recon-
naitre les avancées accomplies depuis 2012 et rappelle
que la part des femmes dans les colléges communaux a
progressé de 13,5 pour cent en 12 ans. Elle fait égale-
ment observer que seules quatre communes ne res-
pectent pas les quotas.

Toutefois, la commissaire reconnait que cette pro-
gression, qui découle de I’imposition de quotas, s’es-
souffle désormais et qu’elle ne concerne pas uniformé-
ment toutes les fonctions. Elle reléve ainsi que les
femmes représentent 40 pour cent des échevins mais
seulement 21 pour cent des bourgmestres.

Elle poursuit en signalant que les deux réformes en
projet s’inscrivent dans une logique de renforcement
des quotas pour ce qui est de la proposition (Doc. 182)
et de création d’une sanction pour la proposition de dé-
cret (Doc. 169). Si elle comprend la logique qui les
sous-tend, elle s’interroge sur I’efficacité de telles me-
sures au regard des défis a relever.

Au niveau des avis réceptionneés, elle note que les re-
marques du Conseil d’Etat sont d’ordre technique et
que le CWEHF les soutient. Ce dernier indique que la
combinaison des textes en projet vise a combler un
vide juridique et ainsi d’éviter que les quotas soient
pergus comme optionnels. Elle reléve, en outre, dans
I’avis du CWEHF, le fait que les femmes élues font
face a des difficultés spécifiques et propose de réaliser
une enquéte pour objectiver leur situation particulicre.

Néanmoins, elle estime que 1’avis de 'UVCW mé-
rite une attention particuliére. Elle reléve ainsi que,
pour I’association, la véritable difficulté en matiére de
représentation des femmes en politique ne réside ni
dans 1’absence de sanction ni dans 1’absence d’une sé-
vérité dans 1’application des quotas mais bien dans les
obstacles structurels qui découragent les femmes a
s’engager en politique locale.

Par ailleurs, I’oratrice constate que 'UVCW rap-
pelle une vérité essentielle : 74 pour cent des ¢élus inter-
rogés en 2023 identifient la difficulté a concilier vies
politique, professionnelle et familiale comme la pre-
micre raison de quitter la politique. Elle estime que
cela constitue 1’enjeu le plus fondamental et considére
nécessaire d’y apporter des réponses adéquates.

Elle poursuit en esquissant quelques pistes de solu-
tions pour faire face a ces difficultés qui sont mul-
tiples.

Au niveau de la question financiére, elle estime que
la rémunération des mandats politiques locaux est par-
fois insuffisante au regard des responsabilités et du
temps de travail requis, notamment dans les petites
communes.

Elle aborde ensuite le partage inégal des taches fami-
liales et la charge mentale qui pése encore d’une ma-
nicre disproportionnée sur les femmes. Elle demande
ce qui motiverait une femme a endosser une charge
mentale supplémentaire en s’investissant en politique.



Elle cite également 1’exposition et la pression sociale,
les injures, les commentaires néfastes sur les réseaux
sociaux, voire méme les menaces.

Face a ces difficultés réelles, elle signale que le
Groupe Les Engagés prone une approche constructive
et positive. Elle estime que I’enjeu est de permettre
aux femmes intéressées par des responsabilités poli-
tiques de pouvoir accepter celles-ci d’une maniére plus
sereine. Pour y parvenir, elle indique qu’il faut ren-
forcer Iattractivité et 1’accessibilité des fonctions poli-
tiques pour les femmes. Elle précise que, pour son
groupe politique, la solution se déploie a travers trois
axes.

En premier lieu, elle explique nécessaire d’agir sur
Ieffectivité du partage des efforts de parentalité entre
hommes et femmes. Si elle reconnait que cette problé-
matique ne rentre pas dans le champ de compétence de
la Commission, elle tient & insister sur cet enjeu qui im-
plique la mise en oeuvre de politiques publiques volon-
taristes en matiére de congé parental, de structures
d’accueil, mais aussi une évolution culturelle profonde
de la société. Elle indique que le deuxiéme axe se
concrétise a travers 1’acceptation de 1’égalité des
genres comme un fondement de notre société démocra-
tique. La revalorisation des niveaux de rémunération
des fonctions publiques constitue le troisieme axe d’ac-
tion. Elle fait savoir qu’il ne s’agit pas de transformer
les élus en privilégiés mais de reconnaitre a sa juste va-
leur I’investissement considérable que représente un
mandat politique local. Elle ajoute qu’une rémunéra-
tion décente permet aux femmes et aux hommes
d’exercer sereinement leurs responsabilités sans étre
contraints de multiplier les activités annexes.

Elle juge que, plutot que de renforcer les quotas ou
de proposer des sanctions, il est nécessaire de se
concentrer sur des mesures positives.

Au niveau de I’amélioration des conditions d’exer-
cice des mandats, elle cite le renforcement du statut
des ¢lus en matiére de congé de maternité ou I’aména-
gement des horaires des réunions. Elle affirme, en-
suite, qu’il convient de développer 1’accompagnement
et la formation. A cet égard, elle explique étre en dis-
cussion avec MM. les Ministres Desquesnes et Coppie-
ters pour inscrire dans la législation la possibilité de
créer des réseaux locaux de femmes élues. En outre,
elle fait part de la nécessité de lutter contre les vio-
lences faites aux élus et de renforcer les poursuites pé-
nales contre les injures, les diffamations et les menaces
qui sont particulierement nombreuses envers les
femmes politiques. Elle considére également néces-
saire d’encourager les candidatures féminines a la fonc-
tion de bourgmestre, car les chiffres montrent que c’est
la que le défi est le plus important.

Pour conclure, I’oratrice indique que le Groupe Les
Engagés défend une approche pragmatique et construc-
tive qui encourage les femmes a se lancer en politique,
et ce en combattant les obstacles structurels et non en
renfor¢ant des quotas sans garantie d’une évolution po-
sitive et encore moins en sanctionnant le choix des
femmes.

Elle conclut en faisant part de sa conviction que si
les quotas ont permis des avancées significatives, il
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convient, a présent, de travailler sur les causes pro-
fondes et structurelles.

M. Mugemangango rappelle que, lors d’un débat si-
milaire tenu en Commission des affaires générales, du
budget, des relations internationales et du bien-étre ani-
mal, il a été expliqué, que les quotas constituent un ins-
trument efficace pour promouvoir la parité. Il indique
que, pour autant, personne ne prétend qu’ils suffisent a
résoudre I’ensemble des inégalités.

I1 estime qu’aujourd’hui, il s’agit de choisir entre le
patriarcat ou I’adoption de mesures contraignantes.

Au niveau des mesures structurelles indispensables
évoquées par Mme Fafchamps, il estime nécessaire, en
guise de premiére mesure structurelle, que les forma-
tions politiques Les Engagés et MR cessent de mettre
en oeuvre des politiques impactant davantage les
femmes. Il cite ainsi les mesures relatives aux pen-
sions, aux allocations familiales et aux familles mono-
parentales.

Pour conclure, il déplore que, malgré la reconnais-
sance des problémes structurels, les groupes politiques
formant la majorité n’aient pas encore soutenu les
deux textes a I’examen, qui, bien qu’insuffisants, en-
verraient un signal concret en faveur de 1’égalité entre
les sexes. Le commissaire conclut en faisant part de
son soutien aux propositions de décret a I’examen.

Mme Cassart-Mailleux rappelle I’importance de la
problématique portée par les textes a I’examen et se ré-
jouit de pouvoir défendre, ce jour, les femmes en poli-
tique.

Elle signale avoir, depuis les échanges tenus lors des
réunions de la Commission des 18 mars et 13 mai
2025, approfondi sa réflexion et que différents avis ont
été réceptionnés.

Elle fait part de sa satisfaction concernant la parité
dans les exécutifs locaux et rappelle que seules quatre
communes ont eu recours a 1’exception prévue par le
Code de la démocratie locale et de la décentralisation.
Elle souligne qu’elles ne sont pas en infraction. Elle
juge donc que le systéme fonctionne bien et qu’il est
inutile de le modifier.

Par rapport a la proposition du Groupe PS visant a
imposer une sanction par le biais d’une réduction de la
taille des colléges, elle considére qu’elle aura pour
seule conséquence d’augmenter la charge de travail
des membres restants du college, sans apporter de va-
leur ajoutée au statut de la femme en politique. Elle
juge également qu’elle aboutira a la démotivation ainsi
qu’a la stigmatisation des candidats ou des candidates
qui, et les raisons le justifiant peuvent étre multiples,
refusent de siéger dans un exécutif. Elle indique que
I’on peut décider de s’investir sur une liste communale
mais que cela reste de la liberté de chacun d’intégrer
un exécutif communal.

Par rapport aux avis sollicités, elle juge que celui de
I’'UVCW est clair. L'association explique que les pro-
positions de décret a I’examen ne s’attaquent pas aux
causes profondes de I’absence prétendue d’engage-
ments supplémentaires de femmes dans la vie locale.
Par ailleurs, elle constate que ’avis de 'UVCW pose



un certain nombre de questions notamment par rapport
a la rémunération ou a l’accés a certains types de
congeé.

Ensuite, la commissaire fait part de sa volonté
d’avoir une vision plus globale et de s’attaquer aux pro-
blémes que rencontrent les femmes dans leur vie poli-
tique comme celui du congé maternité. Elle signale
vouloir mener ce combat.

A titre personnel, elle signale que le Code de la dé-
mocratie locale et de la décentralisation, a 1’heure ac-
tuelle, Iui permet en tant que femme, d’étre respectée
et d’avoir une présence aussi bien au conseil qu’au col-
lége. Elle estime que les réformes a 1’examen n’appor-
teront rien au statut de la femme en politique et qu’au
contraire, elles aboutiront a la stigmatiser.

Pour finir, si elle reconnait que les quotas imposés
ces derniéres années se sont avérés étre des instru-
ments efficaces, elle juge nécessaire de continuer a tra-
vailler sur le statut de la femme en politique mais a tra-
vers les problémes de rémunération, d’horaires des
réunions ou des congés de maternité ou de parentalité.

Mme Hanus indique que la question soulevée par
les textes a I’examen est celle de la garantie de parité
dans les exécutifs communaux et de [’accés des
femmes a ceux-ci. Elle signale que si le cadre 1égal
évoque la parité, elle constate, dans les faits, qu’il
s’agit d’une parité « un tiers, deux tiers » et qu’en Wal-
lonie, certains exécutifs communaux n’arrivent pas a
atteindre cette proportion.

La commissaire explique, ensuite, que 1’objectif de
la proposition portée par le Groupe PS est de protéger
ce principe « d’un tiers, deux tiers» en mettant en
place des sanctions pour les exécutifs communaux qui
ne le respectent pas.

Par ailleurs, elle fait part de son incompréhension
par rapport a I’attitude des membres de la majorité qui
reconnaissent que l’instauration de quotas produit des
résultats mais qui, dans le méme temps, ne souhaitent
pas en protéger le principe.

Elle poursuit en abordant 1’acces et la protection du
congé de maternité pour les femmes enceintes lors-
qu’elles sont mandataires communales et signale s’étre
trouvée en pareille situation.

Ainsi, elle fait savoir que des protections existent
déja pour les mandataires féminines enceintes puisque
lorsqu’elles arrivent dans la période de repos, elles bé-
néficient d’une couverture a travers le systéme de pro-
tection universelle des femmes enceintes. Elle précise
qu’il ne s’agit pas du « congé de maternité ». Elle in-
dique donc qu’une mandataire communale, échevine,
est en droit de prendre son repos de maternité et
qu’elle est prise en charge par la mutuelle, comme ce
fut le cas pour elle. Toutefois, elle fait savoir que cela
ne signifie pas pour autant qu’il ne faut pas améliorer
I’accés au congé de maternité pour les femmes mais ce
sujet reléve des compétences de 1’ Autorité fédérale.

L’oratrice juge donc que la majorité cherche a dé-
tourner I’attention du véritable sujet qui est le respect
des quotas en avangant une réflexion sur le congé de
maternité alors que ce dernier existe déja.
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Pour finir, elle fait part de sa curiosité par rapport
aux votes qui seront exprimés sur les propositions de
décret a 1’examen. Elle reléve qu’aucune question de
respect de la Déclaration de politique régionale (DPR)
2024-2029 ne se pose. Elle conclut en faisant part de
sa conviction selon laquelle les réformes a 1’examen re-
posent sur une logique pratique qui transcende le cli-
vage majorité-opposition.

3. Point de vue du Gouvernement

M. le Ministre juge nécessaire de recadrer quelques
¢léments.

Tout d’abord, il rappelle qu’aujourd’hui, toutes les
communes de Wallonie respectent le Code de la démo-
cratie locale et de la décentralisation. Il n’y a donc pas
de communes qui seraient en infraction.

Ensuite, il signale que dans un régime démocratique,
le principe général est : une personne, une voix. Il es-
time également que le résultat des élections en démo-
cratie est le premier indicateur sur lequel la Iégitimité
des systémes se fonde. En conséquence, il considére
que les régles qui viennent moduler les résultats électo-
raux doivent étre utilisées avec parcimonie, au risque
de détricoter le principe méme des élections. Il juge im-
portant d’y étre attentif. Il estime que la logique des
quotas vient limiter ou porter une modulation aux ré-
sultats des élections. Il considére, toutefois, qu’ils
peuvent étre instaurés pour des motifs 1égitimes,
comme celui d’assurer une représentation juste et équi-
table des deux sexes au sein des exécutifs communaux
ou au sein des conseils communaux.

En outre, il fait observer qu’aujourd’hui la propor-
tion s’éléve a 40,3 pour cent de femmes et 59,7 pour
cent d’hommes dans les colléges communaux. Elle est
donc largement supérieure a la régle du tiers. Par rap-
port & la nécessité de franchir une étape supplémen-
taire, il juge que c’est une question d’opportunité qui
doit tenir compte des limites qu’il a exprimées.

En revanche, I’orateur fait part de sa surprise a la lec-
ture du nombre de femmes candidates en téte de liste
dans les communes. Il indique que le chiffre est parti-
culiérement faible puisqu’il s’éleve a 22,5 pour cent a
I’instar de la proportion de femmes exergant le mandat
de bourgmestre qui atteint 21,8 pour cent.

En conclusion, il estime que la solution réside au
sein des groupes politiques actifs au niveau local et
qu’il convient plutdt de s’interroger sur la raison pour
laquelle il n’y a pas davantage de femmes candidates
en téte de liste aux élections communales.

4. Réponses complémentaires des auteurs

M. Lefébvre fait part de son incompréhension par
rapport aux propos de M. le Ministre sur le respect de
la Iégislation par I’ensemble des communes. Il estime,
en effet, que I’objectif premier de la législation, celui
d’assurer la présence d’un certain nombre de femmes
dans les colleges communaux, est détourné sur le fond.

Par ailleurs, il constate que la majorité parlementaire
a fait intervenir deux personnes de sexe féminin pour
contrer les propositions de décret a 1’examen et juge
cela trés léger.



Par rapport aux arguments évoqués par Mme Faf-
champs, il les qualifie de complémentaires aux textes a
I’examen et espére que celle-ci pourra avancer sur ces
¢éléments.

Par ailleurs, il réitere 1’importance, comme 1’usage
et la réalité 1’ont démontré, d’imposer des sanctions. Il
juge par ailleurs que lorsqu’il existe une faille dans la
1égislation, il y en a toujours qui s’y faufilent. Il craint
donc que la situation, en 1’absence de sanction, s’ag-
grave dans le futur et que le quota soit encore moins
respecté.

Pour conclure, le commissaire signale, en réponse a
Mme Cassart-Mailleux, ne pas avoir affirmé que
I’'UVCW ¢était d’accord sur la proposition (Doc. 169)
mais que celle-ci s’est positionnée, unanimement, sur
la nécessité de s’interroger sur les quotas, la législation
mise en oeuvre et le besoin de trouver des solutions.

M. Hazée note que certains commissaires ont fait
plusieurs propositions qui, le plus souvent, font écho,
avec des précisions aussi, a I’avis de 'UVCW. Il
confirme I’intérét d’ouvrir ces chantiers au Parlement
de Wallonie ainsi qu’a I’échelon fédéral. Par rapport a
ce dernier, et comme mis en évidence par M. Muge-
mangango, il reléve un certain nombre de politiques
qui, a l’inverse, mettent a mal I’égalit¢ entre les
femmes et les hommes, notamment par 1’adoption de
mesures ciblant plus spécifiquement les femmes. Il es-
time que la société actuelle se caractérise par un recul
de 1’égalité entre les femmes et les hommes.

En outre, il reconnait I’importance de la question du
congé de maternité abordée par Mme Cassart-Mailleux
et juge nécessaire que le travail puisse étre finalisé afin
que I’ensemble des situations recoivent la protection
qu’elles méritent. 11 fait observer la multitude des situa-
tions qui existent, ce qui ’empéche d’avoir la méme
assurance que Mme Hanus sur le sujet.

Pour autant, il estime que tout ce travail laisse
I’enjeu des quotas tout a fait ouvert.

Au niveau des quotas, il exprime son désaccord avec
M. le Ministre qui affirme que la définition méme de
quota est une maniére de moduler le résultat des élec-
tions. Il juge que ce n’est pas le cas puisque le résultat
des élections conduit & une projection au sein du
conseil communal et qu’ensuite, un débat a lieu sur
I’exercice par telle ou telle personne d’une responsabi-
lit¢ exécutive. Il fait un paralléle avec la situation de
Mme la Ministre Neven qui est désignée Ministre sans
s’étre présentée devant les électeurs et les électrices. I1
indique ne pas considérer que cela modifie le résultat
des élections. 11 juge d’ailleurs 1égitime que le Groupe
MR et le Groupe Les Engagés qui recoivent une majo-
rité électorale, mettent sur pied un gouvernement, choi-
sissent des ministres et utilise la possibilité qu’un mi-
nistre puisse ne pas émaner du Parlement.

Il propose, si ’on souhaite travailler sur la modula-
tion des élections, d’évoquer la clé Imperiali utilisée
pour le seul scrutin communal. Il rappelle que la clé
Imperiali conduit a la constitution de majorités commu-
nales en Wallonie reposant parfois sur 42 ou 43 pour
cent des suffrages exprimés. Elle engendre donc, elle,
une véritable modulation du résultat des élections.
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En outre, il signale que le passage de chaque étape
de DI’adoption de régles par le législateur pour per-
mettre aux femmes d’avoir une place a la mesure de
celle qu’elles occupent dans la société a été compliqué.
A cet égard, il se souvient que lors de 1’adoption de la
réforme de 2017 dont il est coauteur, au cours d’une
premiére discussion en 2015, il a di faire face a
nombre d’arguments qui aujourd’hui paraissent surpre-
nants. En revenant en 2017, le travail a pu avancer. En
outre, il fait observer que le texte proposé ce jour est
identique a celui adopté en Commission en 2017.
L’orateur tient d’ailleurs a rendre hommage a Mme
Stommen pour son rdle dans 1’adoption du texte en
Commission. Toutefois, il rappelle que ce dernier fut
amendé en séance pléniére.

Il juge que les résultats produits sont surprenants
puisqu'on a parlé de 40-60. Il considére que 1’écart est
fort ¢éloigné de la réalité de la société, ce qui justifie
I’adoption de la proposition de décret (Doc. 182).

Pour ce qui concerne le texte du Groupe PS, il juge
qu’il a une portée différente et réitére ses craintes
quant au risque de multiplication du recours au méca-
nisme dérogatoire.

Pour conclure, et concernant la DPR 2024-2029 évo-
quée par Mme Hanus, il estime que cette dernicre
conforte les deux initiatives législatives a 1’examen
puisqu’elle prévoit que « Le Gouvernement soutiendra
par ailleurs ’objectif de tendre vers la parité au sein
des organes exécutifs publics ». Il cloture son interven-
tion en faisant observer que les deux propositions de
décret s’inscrivent donc dans le périmétre de la DPR
2024-2029 et qu’elles auraient pu émaner du Gouver-
nement.

5. Répliques des membres

Mme Fafchamps prend acte de la remarque de
M. Lefébvre selon laquelle elle ne ferait que relayer
I’opinion de sa formation politique et qu’elle n’aurait
pas une opinion propre sur la problématique. Elle de-
mande par ailleurs si la remarque relative a la longueur
de son intervention sous-entendait que les femmes
parlent trop.

Par ailleurs, elle juge utile de rappeler que les quotas
sont largement respectés. Elle estime que renforcer la
mesure serait totalement contre-productif pour 1’image
que I’on renvoie aux femmes. Elle indique que lors-
qu’elle était elle-méme troisiéme échevine, on lui si-
gnalait qu’elle devait sa place aux quotas alors que
dans les faits, le collége dépassait le quota et qu’elle
avait été choisie sur base de ses compétences et de son
score ¢électoral. Par ailleurs, clle fait état de ses nom-
breuses hésitations liées aux contraintes profession-
nelles et familiales. Elle informe les commissaires
qu’elle s'est dotée d’un statut d’indépendant et qu’elle
n’a pas bénéfici¢ du congé de maternité. Elle estime
que c'est sur ces ¢léments qu’il convient de travailler.

M. Lefébvre signale que ce n’était pas le sens de
son intervention.

M. Mugemangango rappelle que 1’objectif de la 1¢-
gislation sur les quotas n’est pas seulement de res-
pecter un chiffre, mais de refléter le pourcentage réel
de femmes dans la société. Il comprend que les deux



initiatives parlementaires & 1’examen poursuivent ce
but. Il constate cependant que la situation actuelle reste
inégalitaire puisque plus on monte dans la hiérarchie,
moins les femmes sont représentées, comme l'illustre
le Kern qui est composé uniquement d’hommes.

11 souligne que si les régles existantes ont un certain
effet, il subsiste des freins structurels et personnels qui
empéchent les femmes d’accéder aux lieux de déci-
sion, tels que le congé de maternité des élues, les obs-
tacles liés aux pensions, aux allocations et aux créches.
11 insiste sur le fait que le débat sur les inclinations per-
sonnelles ne peut masquer cette réalité et que les argu-
ments invoqués contre les mesures de quotas sont sou-
vent personnels, alors que la véritable question de-
meure structurelle. Enfin, il affirme que ceux qui vote-
ront contre les textes a I’examen laisseront perdurer
une société discriminante, tandis que ceux qui voteront
en faveur stimuleront un mécanisme susceptible de
compenser, méme modestement, cette inégalité fonda-
mentale.

Mme Cassart-Mailleux fait part de son opposition
par rapport a la conclusion de M. Mugemangango.

Elle reconnait I’efficacité des quotas et le fait qu’ils
ont permis d’engranger des avancées.

Elle reléve une forme de mépris dans le chef de cer-
tains commissaires a 1’égard des petites communes, ou
seules 4 sur 252 ont utilisé 1’exception prévue par le
Code de la démocratie locale et de la décentralisation.
Elle défend le fait que ce Code permet a la fois la pa-
rité et des solutions adaptées a la réalité locale.

Elle indique vouloir vérifier les statistiques relatives
au nombre de femmes tétes de liste par formation poli-
tique. Elle note, en effet, que certains pronent de
grands principes au sein du Parlement et signale vou-
loir vérifier la maniére dont ils les mettent concréte-
ment en oeuvre notamment au niveau du nombre de
femmes téte de liste. Elle souligne que la tirette impose
certaines contraintes sur ’ordre des candidats, mais
que les partis décident en fin de compte de la position
des femmes sur les listes.

Elle affirme que, si les quotas ont montré leur effica-
cité¢, de nombreuses autres mesures peuvent &tre mises
en place pour améliorer la participation des femmes en
politique, et que certaines questions reléveront des
compétences de la Fédération Wallonie-Bruxelles. Elle
évoque notamment la question du congé de maternité
pour les élues sans autre métier, soulignant qu’il s’agit
d’un combat & mener.

Enfin, en réponse aux propos de M. Hazée sur la dé-
signation de Mme Neven en qualit¢ de ministre, elle
juge que la logique ne peut pas étre transposée aux
communes puisque dans celles-ci, seul le président du
CPAS peut étre désigné hors conseillers communaux.
11 faut donc étre élu dans le conseil pour faire partie du
collége.
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Mme Hanus commence par saluer I’intervention de
M. Mugemangango qui, selon elle, synthétise adéquate-
ment la situation actuelle. Elle souligne que, contraire-
ment a certaines affirmations, les quotas ne sont pas
respectés de manicre stricte dans tous les exécutifs
communaux, ce qui justifie la proposition législative
du Groupe PS visant a protéger le principe des quotas.

Elle rappelle que les quotas ont montré leur effica-
cit¢ au fil des décennies, mais que la proportion ac-
tuelle qui s’¢éléve a 40 pour cent de femmes contre 60
pour cent d’hommes ne constitue pas une parité de 50
pour cent. Elle insiste sur la nécessit¢é de montrer
I’exemple au niveau wallon et de renforcer le méca-
nisme des quotas pour éviter que les dérogations ne de-
viennent la norme, ce qui mettrait en danger le prin-
cipe et les bénéfices acquis.

Pour finir, la commissaire estime que le fait d’empé-
cher de protéger le principe du quota n’assurera pas a
I’avenir qu'il y ait plus de femmes placées en téte de
liste. Au contraire, elle juge que plus il y aura de
femmes dans les exécutifs communaux, plus il y aura
de chances qu’elles deviennent tétes de liste.

Elle conclut en invitant les députés a voter en faveur
des textes a l'examen ou a tout le moins a prendre le
temps de la réflexion et fait part de sa disponibilité a
examiner d’autres mesures visant a améliorer le statut
des femmes en politique.

M. Mugemangango indique, en réponse a M. le Mi-
nistre, qu’en Belgique, il y a 51 pour cent de femmes
et que la représentation des femmes au sein des col-
léges communaux est 11 pour cent inférieure. Il juge
donc que la parité n’est pas respectée et que ce déca-
lage est inacceptable.

\

Par rapport a Dinterrogation de Mme Cassart-
Mailleux sur les statistiques relatives a la répartition
hommes-femmes au niveau des tétes de liste, il reléve
que si la formation politique MR dispose de 42 pour
cent de femmes placées en téte de liste, il constate que
ce n’est pas le cas de la formation politique Les En-
gagés ou seule 21 pour cent des tétes de liste sont des
femmes. Pour les autres, il précise qu’au PTB, la pro-
portion s’éléve a 41,2 pour cent, a 31 pour cent pour le
PS et 47 pour cent pour Ecolo.

Mme Fafchamps indique que lorsque les colleges
communaux sont composés d’un nombre impair, il est
impossible d’atteindre la parité de 50-50.

En réponse a M. Mugemangango, elle fait observer
que le bureau exécutif de la formation politique PTB
est composé uniquement de cinq hommes.

M. Soupart précise que, pour le Parti socialiste, il y
a 12 bourgmestres femmes sur 64. Il juge important
d’étre exemplaire sur le terrain lorsque 1’on dépose ce
type de proposition de décret.



VI. EXAMEN ET VOTE DES ARTICLES

Doc. 169 (2024-2025) N° 1

Article 1°¢"

Amendement n° 1 (Doc. 169 (2024-2025) N° 3) dé-
posé par M. Lefebvre, Mme Hanus et M. Crampont

L’article 1°" ne fait l'objet d'aucun commentaire.

Votes

L’amendement n° 1 (Doc. 169 (2024-2025) N° 3) dé-
posé par M. Lefebvre, Mme Hanus et M. Crampont est
rejeté par 6 voix contre 4.

L’article 1" est rejeté par 6 voix contre 4.

Le rejet de Iarticle 1° entraine le rejet de I’ensemble
de la proposition de décret.

Doc. 182 (2024-2025) N° 1

Article 1¢"

Amendements n° 1 a 4 (Doc. 182 (2024-2025) N° 2)
déposés par MM. Hazée et Lefébvre

Amendement n° 1 (Doc. 182 (2024-2025) N° 4) vi-
sant a remplacer [’article 1°" déposé par MM. Hazée et
Lefebvre

M. Hazée indique que I’amendement a 1’examen
vise a répondre aux remarques de forme formulées
dans P’avis du Conseil d’Etat ainsi que dans celui du
Conseil wallon de I’égalité entre hommes et femmes.

Votes

Les amendements (Doc. 182 (2024-2025) N° 2) dé-
posés par MM. Hazée et Lefébvre sont retirés a la de-
mande de leurs auteurs.

L’amendement n° 1 (Doc. 182 (2024-2025) N° 4) vi-
sant a remplacer l'article 1°* déposé par MM. Hazée et
Lefébvre est rejeté par 6 voix contre 4.

L’article 1°f est rejeté par 6 voix contre 4.

Le rejet de I’article 1°" entraine le rejet de ’ensemble
de la proposition de décret.

VII. VOTES SUR L'ENSEMBLE

Doc. 169 (2024-2025) N° 1

Par 6 voix contre 4, la Commission de 1’aménagement
du territoire, de la mobilité et des pouvoirs locaux ne re-
commande pas 1’adoption de la proposition de décret
(Doc. 169 (2024-2025) N° 1) par I’assemblée plénicre.

Doc. 182 (2024-2025) N° 1

Par 6 voix contre 4, la Commission de ’aménagement
du territoire, de la mobilité et des pouvoirs locaux ne re-
commande pas 1’adoption de la proposition de décret
(Doc. 182 (2024-2025) N° 1) par I’assemblée plénicre.

Les auteurs des propositions de décret souhaitent que
celles-ci soient portées a I’ordre du jour de la séance plé-

niere.
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VIII. RAPPORT

A T’unanimité des membres, il est décidé de faire

confiance au président et aux rapporteurs pour 1’élabora-
tion du rapport.

Les Rapporteurs, Le Président,

J.-P. BASTIN M. DAYE

C. CASSART-MAILLEUX
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ANNEXE 1

“ Union des Villes

et Communes
de Wallonie ashl

Proposition de décret modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et L2212-40
du Code de la démocratie locale et de la décentralisation afin de sanctionner le
non-respect de la mixité au sein des colleges communaux et provinciaux

Avis du Conseil d’administration
de ’Union des Villes et Communes de Wallonie

La Commission de laménagement du territoire, de la mobilité et des pouvoirs locaux du Parlement de
Wallonie, lors de sa réunion du 18 mars 2025, a décidé de solliciter Uavis écrit de ’'Union des Villes et
Communes de Wallonie (UVCW) dans le cadre de 'examen de la proposition de décret modifiant les
articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation afin de sanctionner le non-respect de la mixité au sein des colleges communaux et
provinciaux, déposée par M. Lefebvre, Mme Dejardin, M. Crampont, Mme Lambelin, M. Collignon et
Mme Morreale (Doc. 169 (2024-2025) N° 1).

Cette proposition — dont Uentrée en vigueur est prévue au 1° janvier 2026 - a pour objet de
« sanctionner » les communes qui ne respecteraient pas le prescrit des dispositions du CDLD en la
matiére, en prévoyant une réduction du nombre des membres du collége a concurrence du nombre de
membres du sexe concerné manquant - pour autant que la représentation genrée soit pourtant
possible arithmétiquement -, et ce jusqu’a ’adoption d’un avenant au pacte de majorité permettant le
respect des dispositions.

Dans le cas ou un tel avenant « correctif » ne serait pas voté pour le 1" mars 2026, ’échevin du sexe
sur-représenté le plus bas en rang serait exclu de plein droit du college communal, et ses compétences
réparties entre les autres membres du collége.

La proposition de décret a le grand mérite de mettre en avant ’égalité de genres en tant que question
essentielle de notre société par rapport a laquelle les pouvoirs publics ont un devoir d’exemple, en
particulier dans le contexte politique international que nous connaissons et face aux pressions qui en
ressortent sur les politiques de diversité de nos propres entreprises.

Toutefois, TUVCW s’inquiete de savoir si la bonne gestion des membres de notre association
concernés pourrait se trouver compliquée par la réduction du nombre de mandats au sein des
colléges ; il ne nous parait par ailleurs pas établi que les villes et communes concernées ont été ou
seront bel et bien en mesure de trouver, dans chaque genre suffisamment de personnes motivées et
mises en réelles capacités pratiques et matérielles de prendre des responsabilités exécutives au sein
des colleges, et des structures para et supra locales de gestion de U'intérét communal.

Nous estimons dés lors qu’il est avant tout requis de mettre les femmes potentiellement intéressées
par des responsabilités politiques en capacité de les accepter sereinement, en renforgant
Uattractivité et accessibilité des fonctions politiques pour les femmes, en attaquant a leur racine
les facteurs qui s’y opposent encore actuellement.

Rue de U'Etoile, 14 - B-5000 Namur Belfius: BE09 0910 1158 4657
Tél. 0812406 11 BIC: GKCCBEBB
E-mail: commune@uvcw.be TVA: BE 0451 461 655 www.uvcw.be
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Cela suppose une meilleure adéquation entre vies professionnelles, en particulier la vie
professionnelle politique, et la vie privée et familiale.

Dans le cadre de ’enquéte sur le « Blues des élus » ' que notre association a menée durant le premier
trimestre 2023, en collaboration avec le bureau d’études indépendant Dedicated, ce manque
d’équilibre ressortait pour les dames comme le principal motif (74 %) de vouloir quitter la politique pour
les dames interrogées, motif suivi par la charge de travail (50%) et le niveau d’exigence des citoyens
(50%).

Dans le contexte des inégalités hommes-femmes, ces chiffres nous semblent poser plusieurs
questions fondamentales :

- arémunération des fonctions politiques égales, si celle-ci estinsuffisante a elle seule pourune
mandataire publique, Ueffort supplémentaire a fournir pour compenser par les revenus d’une
autre activité est d’autant plus élevé que 'on sait qu’il subsiste des inégalités de traitements, a
fonctions égales, entre hommes et femmes dans notre pays ;

- un tel effort supplémentaire ne favorise pas 'équilibre avec la vie familiale en réduisant les
possibilités pratiques d’acces aux congés parentaux / thématiques ;

- lacces a ces mémes types de congés permettant a un homme d’assumer une meilleure part
de la parentalité est-il par ailleurs bien établi et réellement accepté, voire encouragé, pour les
hommes en entreprise, en maniéere telle que le partenaire d’une femme politique serait mieux
a méme d’épauler sa compagne ?

- la rémunération des fonctions politiques, en particulier dans les petites entités, est-elle
suffisante pour permettre a une femme de s’y consacrer suffisamment sans devoir conserver
d’autres fonctions rendant la charge de travail totale suffisamment supportable et peu
compatible avec un bon équilibre vie privée vies professionnelles ?

- le niveau d’exigence des citoyens s’exprime-t-il avec autant d’insistance vis-a-vis des femmes
que des hommes ? Ou plus prosaiquement, la société civile est-elle suffisamment éduquée a
I’égalité des genres sur tout le territoire, que pour accepter les femmes aussi bien que les
hommes en politique, en ce compris lors du choix a porter dans Uisoloir ?

Par ailleurs, indépendamment des contraintes sociétales qui seraient liées a leur genre, les femmes
sont également atteintes par les facteurs de démotivation a la prise en charge de responsabilités
politiques plus généralement identifiés dans le cadre de notre étude sur le blues des élus.

Selon le sondage ainsi mené en 2023, 75 % des mandataires politiques faisant 'objet du sondage
estimaient que Uexercice de fonctions politiques locales ne susciterait plus de vocations durables a
Lavenir!

Il va de soi que sur une base de vocations globalement en déclin, 'équilibre entre les genres dans les
fonctions exécutives locales n’en sera que plus compliqué a garantir.

Nous partageons lU'objectif de renforcement de la mixité des institutions politiques des auteurs de la
proposition. Le sexisme n’a pas sa place dans notre société démocratique, et la valeur d’exemple des
institutions publiques, donc celles de la démocratie locale, peut et doit contribuer au renforcement de
I'égalité des genres, et plus largement de Uinclusivité de la société.

Nous estimons nécessaire, pour atteindre cet objectif, d’attaquer le mal a la racine, en veillant en
priorité a réduire les facteurs défavorables a '’engagement concret des femmes en politiques, ce qui
suppose une réflexion sur:

1 Voir notamment, in Mouv. Comm. 08-09/2023, n°980, M. DAYE et M. BOVERIE Colloque « Le blues des élus » Résultats
de 'enquéte de 'UVCW réalisée par Dedicated », pp. 19 et ss.

Union des Villes et Communes de Wallonie asbl P.2
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- les niveaux de rémunération des fonctions politiques ;

- l'égalité de rémunération de maniere générale, en particulier dans le secteur privé ;

- leffectivité du partage des efforts de parentalité entre hommes et femmes ;

- lacceptation culturelle de Uégalité de genres comme un fondement de notre société
démocratique.

Par ailleurs, il nous apparait nécessaire de poursuivre parallelement un renforcement des vocations,
indépendamment des genres, en travaillent notamment sur :

- lerenforcement d’une implication citoyenne constructive fondée sur des projets concrets et
des échanges et débats policés, et sereins, dans de véritables assemblées, sans
déresponsabilisation des élus par rapport a la défense de lintérét général et des droits et
libertés fondamentaux de toutes et tous, cette implication étant par ailleurs vecteur d’une
éducation aux valeurs démocratiques de U'état de droit, actuellement en dangery compris dans
U’esprit de certaines portions de la population ;

- enrendant au débat public sa dignité, le sortant des réseaux sociaux, lesquels peuvent vite
déraper (et dériver) et devenir temples de désinformation, de paroles déresponsabilisées, de
biais cognitifs renforcés par des algorithmes de sélection de contenu liés a des objectifs
publicitaires, et de surcroit policés par des entreprises privées, qui ne garantissent ni le respect
des droits et libertés fondamentales, nila poursuite d’un intérét général légitime, gangrénés par
des groupes de pression et d’ingérence, voire subordonnés a des propriétaires ou autorités
sans respect pour les valeurs fondamentales de nos démocraties.

- en réduisant Uimpact négatif de ces derniers par la poursuite, devant les tribunaux
correctionnels, des auteurs d’injures, calomnies, diffamations, menaces et incitations a la
haine (revendication de 'UVCW a la suite du Blues des élus) ;

- en aggravant les peines des infractions commises envers les élus et les élues (revendication
de CUVCW a la suite du Blues des élus) ;

- en renforgant, a travers U'éducation, Uesprit critique, la tolérance, la bienveillance et la
capacité de débat respectueux et constructif des générations en devenir.

A défaut, nous craignons que le manque de mixité dans les colleges ne soit qu’une conséquence, le
reflet d’une société malade dont nous ne nous serions préoccupés que trop tard.

Enfin, il nous parait ici utile de souligner, en lien direct avec la problématique adressée par la
proposition de décret, que dans le cadre de ses collaborations avec les autorités régionales, ’Union
des Villes et Communes est actuellement en pourparlers avec les Messieurs les Ministres Coppieters
et Desquesnes en vue de développer et mettre en ceuvre un réseau des femmes élues locales, dont
nous escomptons qu’il permettra de travailler aux différentes questions précitées, directement avec
des élues.

Union des Villes et Communes de Wallonie asbl P.3
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ANNEXE 2

CESE Wallonie

. Conseil Wallon de I'Egalité
enfre Hommes et Femmes

AVIS n°104
I

Proposition de décret modifiant les articles L1123-1,
L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation afin de
sanctionner le non-respect de la mixité au sein des
colleges communaux et provinciaux

Avis adopté le 15/04/2025

Rue du Vertbois, 13¢

B-4000 Liege

To42329831
therese.vanhoof@cesewallonie.be
www.cesewallonie.be
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Avis du CWEHF

Le CWEHF rend un avis favorable, moyennant une abstention, a I'inscription d'une sanction
visant a réduire la taille du college d'un.e ou de plusieurs échevin.e.s/député.e.s, jusqu’a ce
que chaque genre soit représenté a hauteur d’un tiers des membres, lorsqu’un pacte de
majorité ne respecte pas la représentation équilibrée au sein du collége d'une commune ou
d’une province.

Cette proposition de décret permet de répondre a un vide juridique, I'exigence d'un quota
fixé par le décret ne devant pas étre percue que comme optionnelle. Elle permet également
de matérialiser la notion d'accessibilité des femmes (ou des hommes) a la politique de
proximité.

Aussi, le CWEHF suggére-t-il d’aller un peu plus loin en abrogeant également la possibilité
de dérogation, de fagon ainciter les pouvoirs locaux a garantir les conditions d’exercice des
femmes et des hommes pour favoriser I'accés a la vie politique et a leur épanouissement
(offre de services pour les parents, aménagement des horaires de réunions, etc.).
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Le 19 mars 2025, la Commission de 'Aménagement du territoire, de la Mobilité et des
Pouvoirs locaux du Parlement de Wallonie a sollicité un avis écrit du CWEHF sur la proposition
de décret modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation, visant a sanctionner le non-respect de la mixité
au sein des colleges communaux et provinciaux.

1. Retroactes

Depuis la 4°™ Conférence mondiale des Nations Unies sur les femmes qui a eu lieu a Pékin en
1995, la Belgique a pris une série de mesures pour améliorer |a participation des femmes aux
structures du pouvoir et a la prise de décision.

Parmi ces mesures, des modifications législatives ont été prises au niveau de la
représentation des femmes sur les listes électorales (principe de la tirette, etc.) et au niveau
de la présence équilibrée des hommes et des femmes au sein des colléges communaux et
provinciaux.

Ainsi, le décret du 7 septembre 2017 portant « modification du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation afin de garantir une présence équilibrée de femmes et d’hommes au sein
des colléges communaux et provinciaux de Wallonie » a imposé un quota d’un tiers minimum
de membres du méme sexe au sein de ces colleges. Cependant, il prévoyait également une
dérogation dans le cas oU « les groupes politiques liés par le projet de pacte de majorité ne
comprenaient pas de membres d’un des sexes en nombre suffisant et au maximum a concurrence
du nombre de membres du sexe concerné manquant ». Ce décret a été appliqué dés les
élections communales et provinciales de 2018. Deux observations sont énoncées dans le
compte-rendu de la séance du 18 mars 2025 de cette Commission :

e Une augmentation de la représentation de femmes échevines au sein des colleges
communaux : la proportion passant de 26,8% en 2012 a 40,03% apres le scrutin de
2024, soit une hausse significative de 13,5% depuis 2012 ;

e Le fait que 4 communes sur les 252 en Wallonie* ont demandé une dérogation au
quota, I'argument avancé étant qu’on ne peut obliger personne a siéger dans un
collége contre son gré.

* Les g communes restantes sont des communes germanophones qui relévent d'un régime prévu par le
législateur germanophone.
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2. Exposé du dossier >

La proposition de décret vise 2 articles relatifs au collége communal et 2 articles relatifs au
collége provincial.

Pour le College communal ;

e Art.L1123-1,§2:

o : « le projet de pacte comprend l'indication des groupes politiques qui y sont
parties, l'identité du bourgmestre, des échevins ainsi que celle du président du conseil
de l'action sociale... Il présente un tiers minimum de membres du méme sexe » ;

o : « Il peut étre dérogé a l'alinéa 3 dans le cas ou les groupes politiques liés par le
projet de pacte de majorité ne comprennent pas de membres d’un des sexes en
nombre suffisant, et au maximum a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquants... ».

e Art.L1123-3:

o : « le college comprend le bourgmestre, les échevins et le président du conseil de
U'action sociale... »;

o : « le tiers au minimum du collége sont du méme sexe » ;

o : « Il peut étre dérogé a l'alinéa 2 dans le cas ou les groupes politiques liés par le

projet de pacte de majorité ne comprennent pas de membres d’un des sexes en
nombre suffisant, et au maximum a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquants... ».

Pour le Collége provincial :

e Art.L2212-39, §2:

o : « Le projet de pacte comprend l'indication des groupes politiques qui y sont
parties et lidentité des députés provinciaux. Il présente un tiers minimum du méme
sexe »;

o : « Il peut étre dérogé a l'alinéa 2 dans le cas ou les groupes politiques liés par le

projet de pacte de majorité ne comprennent pas de membres d’un des sexes en
nombre suffisant, et au maximum a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquants... ».

e Art. L2212-40, §1°":

o : « Dans les provinces de moins de 750 ooo habitants, le college comprend
quatre députés provinciaux élus pour 6 ans au sein du conseil... » ;

. : « Le tiers au minimum des membres du collége sont du méme sexe » ;

o : « Il peut étre dérogé a l'alinéa 4 dans le cas ou les groupes politiques liés par le

projet de pacte de majorité ne comprennent pas de membres d’'un des sexes en
nombre suffisant, et au maximum a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquants... ».

2 Sur base de la note au GW
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Proposition de décret

La proposition de décret vise a appliquer une sanction « lorsqu’un pacte de majorité ne respecte
pas la représentation minimale d’un tiers de membres de chaque sexe au sein du collége, et ce
alors que les groupes politiques liés par le pacte de majorité sont en capacité de le faire. Il est
prévu que le collége soit réduit d’un ou plusieurs échevins jusqu’a ce que chaque genre soit
représenté a hauteur d’un tiers des membres ».3

Entrée en vigueur et délai de mise en conformité

L’entrée en vigueur de cette présente proposition de décret est fixée au 1* janvier 2026.

« Il est proposé de laisser un délai de 2 mois aux colléges pour se mettre en conformité, via le
dépét d’un avenant au pacte de majorité. Dans le cas contraire, le ou les membres du collége du
sexe sur-représenté le ou les plus bas en rang [est] sont exclus de plein droit du collége ».4

3. Avis

Moyennant une abstention, le CWEHF rend un avis favorable a l'inscription d'une sanction
telle que mentionnée dans la proposition de décret. Il s'agit effectivement d’un vide juridique
par rapport au principe du respect de la législation. En effet, I'exigence d’un quota fixé par le
décret ne doit pas étre percue comme optionnelle. Dans le méme ordre d'idée, le CWEHF
souhaite méme aller encore plus loin, au sens ou il demande la suppression de la possibilité
de dérogation mentionnée dans les articles art.L1123-1, §2, al.5; art.L1123-3, al.4 ; art.L2212-
39, §2, al.4 et art.L2212-40, §1*, al.6.

3.1. Considérations générales

Depuis quelques années, la Wallonie s’est attelée a développer un discours d’accessibilité des
femmes a la vie politique. Des progres ont été réalisés puisque I'on a pu constater, apres le
scrutin d’octobre 2024, que le nombre de femmes au sein des colléges a augmenté de 13,5%
depuis 2012. Cependant, il existe encore des freins au niveau de la derniére étape de la
procédure, c'est-a-dire au moment de la désignation des échevines (des échevins), ce qui fait
perdurer le plafond de verre dont doivent faire face les femmes qui veulent s’engager dans la
vie publique.

S'il est vrai que ce type de sanction risque d’induire une surcharge de travail pour les autres
membres du collége, elle a I'avantage de ne pas imposer de sanction financiére aux pouvoirs
locaux.

Cette proposition de décret permet donc d’avancer vers plus d'égalité au niveau de la
représentation des femmes (ou des hommes) au sein des colléges des pouvoirs locaux, car
elle permet de matérialiser la notion d’'accessibilité des femmes (ou des hommes) a la
politique de proximité. Le CWEHF estime dés lors qu'il est aussi de la responsabilité des
groupes politiques liés par le pacte de majorité de garantir les conditions d’exercice des
femmes et des hommes pour favoriser I'acces a la vie politique et a leur épanouissement
(offre de services pour les parents, aménagement des horaires de réunions, etc.).

3 Commentaire des articles de la proposition de décret.
4 Développement de la proposition de décret.
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Le CWEHF attire I'attention sur 2 autres alinéas qui pourraient également étre clarifiés :

e Art.L1123-8, §2:

o : « Les échevins sont élus parmi les membres du conseil » ;

o : « Il est dérogé a la régle prévue a l'alinéa précédent pour l'un des échevins si
tous les conseillers des groupes politiques liés par le pacte de majorité sont du méme
sexe. L’Echevin ainsi désigné a, dans tous les cas, voix délibérative dans le
college... ».

Pour le Collége provincial :

e Art.L1123-40, §*¢, al.1: « Dans les provinces de moins de 750 ooo habitants, le collége
comprend quatre députés provinciaux élus pour 6 ans au sein du conseil... » ;

e Art.L1123-40, §2: « llest dérogé a la régle prévue a l'alinéa 1" du paragraphe précédent
pour l'un des députés provinciaux si tous les conseillers des groupes politiques liés par le
pacte de majorité sont du méme sexe. Le député provincial ainsi désigné a, dans tous les
cas, voix délibérative dans le collége... ».

Le CWEHF demande de préciser que |'‘échevin.e/député.e désigné.e doit étre un
échevin.e/député.e émanant du sexe sous-représenté. Par ailleurs, une sanction doit
également étre prévue en cas de non-respect de ce critére de sélection.

3.2. Considérations particuliéres

Art.3, al. 1 : les numéros des alinéas mentionnés sont erronés : il y a lieu de lire « ... entre les
alinéas3 et 4 ».

Pour le College communal ;

e Art.L1123-1, §2, al.5 : le CWEHF propose d’abroger la possibilité de dérogation;

e Art.L1123-3, al.4 : le CWEHF propose d’abroger la possibilité de dérogation;

e Art.L1123-8, §2, al.2: le CWEHF propose de préciser la désignation d'un échevin ou
d’une échevine du sexe sous-représenté, en modifiant le texte comme suit: « Il est
dérogé a la régle prévue a l'alinéa précédent pour l'un des échevins si tous les conseillers
des groupes politiques liés par le pacte de majorité sont du méme sexe. L’Echevin
émanant du sexe sous-représenté ainsi désigné a, dans tous les cas, voix délibérative
dans le collége... ».

Un alinéa pourrait étre ajouté : « En cas de non-respect de la représentation minimale des 2
sexes au collége prévue a l'al.2, le nombre de membres du collége est réduit a concurrence du
nombre de membres du sexe concerné manquant, et ce jusqu’a l‘adoption d’un avenant au pacte
de majorité permettant le respect de lalinéa 2 ».
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Pour le Collége provincial :

e Art.L2212-39, §2, al.4 : le CWEHF propose d'abroger la possibilité de dérogation.

e Art.L2212-40, §1°, al.6 : Le CWEHF propose d'abroger la possibilité de dérogation.

e Art.L2212-40, §2:le CWEHF propose de préciser la désignation d'un échevin ou d'une
échevine du sexe sous-représenté, en modifiant le texte comme suit : « /l est dérogé a
la régle prévue a l'alinéa 1*" du paragraphe précédent pour ['un des députés provinciaux
si tous les conseillers des groupes politiques liés par le pacte de majorité sont du méme
sexe. Le député provincial émanant du sexe sous-représenté ainsi désigné a, dans tous
les cas, voix délibérative dans le collége... ».

Un alinéa pourrait étre ajouté : « En cas de non-respect de la représentation minimale des 2
sexes au college prévue a l’al.1, le nombre de membres du collége est réduit d’un membre, et ce
jusqu’a l'adoption d’un avenant au pacte de majorité permettant le respect de l‘alinéa 2 ».

Par ailleurs, ces mémes conditions devraient s'appliquer aux provinces d’au moins
750 0oo habitants pour lesquelles le collége comprend 5 députés provinciaux et députées
provinciales. Dans ce cas, le nombre de membres du collége serait réduit de deux membres
jusqu’a I'adoption d'un avenant au pacte de majorité permettant le respect des conditions.
La proposition de décret devrait également intégrer ce cas de figure.

*khkhkkxk
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ANNEXE 3

“ Union des Villes

et Communes
de Wallonie ashl

Proposition de décret modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et L2212-40
du Code de la démocratie locale et de la décentralisation afin de renforcer la
parité au sein des colleges communaux et provinciaux déposée par M. Hazée,
Mmes Linard, Cremasco, Tellier et M. Mockel , et amendements proposés par M.
Lefevre, Mme Hanus et M. Crampont (Doc. 182 (2024-2025, n°1 a 4)

Avis de ’Union des Villes et Communes de Wallonie

Contexte et résumé de la proposition

En sa réunion du 13 mai 2025, la Commission de 'aménagement du territoire, de la mobilité et des
pouvoirs locaux du Parlement de Wallonie a décidé de solliciter l’avis écrit de 'Union des Villes et
Communes de Wallonie (UVCW) sur :

- laproposition de décret modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du Code
de la démocratie locale et de la décentralisation afin de renforcer la parité au sein des colleges
communaux et provinciaux déposée par M. Hazée, Mmes Linard, Cremasco, Tellier et M.
Mockel (Doc. 182 (2024-2025) N° 1) ;

- lesamendements n°1 a4 (Doc. 182 (2024-2025) N° 2) proposés par M. Lefebvre, Mme Hanus et
M. Crampont.

La modification du CDLD initialement envisagée consiste a abroger dans ses dispositions, celles qui
arrondissent a la baisse le résultat du calcul du tiers minimum de membres du méme sexe au sein des
colleges communaux (autrement dit, a le tempérament de Uarrondi a la baisse, qui permet en pratique
qu’un college de sept membres ne compte que deux femmes (moins d’un tiers) au lieu de trois (au
moins un tiers) pour assurer a Uavenir la pleine effectivité de la proportion minimale d’un tiers de
chaque sexe), et ce, a partir du renouvellement des colleges communaux de 2030.

Les amendements proposent de préciser que toute décimale (inférieure ou supérieure a 5) est arrondie
a Lunité supérieure, afin de clarifier la rédaction et d’éviter toute interprétation erronée de la
proposition.

Ex: CDLD, art. L1123-3 : texte actuel — proposition - amendements
«Le colléege comprend le bourgmestre, les échevins et le président du conseil de [’action sociale si la
législation qui lui est applicable prévoit sa présence au sein du collége communal.

Le tiers au minimum des membres du collége sont du méme sexe.

Rue de U'Etoile, 14 - B-5000 Namur Belfius: BE09 0910 1158 4657
Tél. 0812406 11 BIC: GKCCBEBB
E-mail: commune@uvcw.be TVA: BE 0451 461 655 www.uvcw.be
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Pour l’application du plafond visé a l’alinéa 2, tout nombre décimal est porté a l'unité supérieure
ol . 5

Il peut étre dérogé a l’alinéa 2 dans le cas ou les groupes politiques liés par le projet de pacte de majorité

ne comprennent pas de membres d’un des sexes en nombre suffisant, et au maximum a concurrence

du nombre de membres du sexe concerné manquants, sans préjudice de Uarticle L1123-8, par. 2.

Le college est responsable devant le conseil. ».

Pour rappel, pour pallier absence de respect absolu de cette fraction 1/3 — 2/3 au sein des colleges
communaux notamment, une autre proposition de décret, modifiant les articles L1123-1, L1123-3,
L2212-39 et L2212-40 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation afin de sanctionner le
non-respect de la mixité au sein des colleges communaux et provinciaux (doc 169 (2024-2025)), a été
déposée le 24 février 2025 par M. Lefebvre, Mme Dejardin, M. Crampont, Mme Lambelin, M. Collignon
et Mme Morreale.

Cette proposition —dont Uentrée en vigueur est prévue au 1.1.2026 - a pour objet de « sanctionner » les
communes qui ne respecteraient pas le prescrit des dispositions du CDLD en la matiére, en prévoyant
une réduction du nombre des membres du college a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquant - pour autant que la représentation genrée soit pourtant possible
arithmétiquement -, et ce jusqu’a Uadoption d’un avenant au pacte de majorité permettant le respect
des dispositions.

Dans le cas ou un tel avenant « correctif » ne serait pas voté pour le 1°" mars 2026, ’échevin du sexe
sur-représenté le plus bas en rang serait exclu de plein droit du college communal, et ses compétences
réparties entre les autres membres du college.

Lors de sa séance du 18 mars 2025, la Commission de '’Aménagement du territoire, de la Mobilité et
des Pouvoirs locaux a décidé de solliciter Uavis écrit de 'UVCW et du Conseil wallon de U’égalité entre
hommes et femmes.

Par courriel du 23 avril 2025, 'UVCW a communiqué lavis rendu le 15 avril par son Conseil
d’administration relativement a cette proposition 169, joint en annexe.

L’avis sur la proposition 182 examinée ici est sollicité pour le vendredi 11 juillet a 16 heures.

Avis de 'UVCW

Méme si la proposition qui nous est soumise ce jour peut paraitre moins sévere que celle
précédemment soumise a notre avis (ici, pas dé réduction prévue du nombre des mandats au sein des
exécutifs en cas de non respect de lobligation) - elle est présentée comme une proposition
complémentaire, les auteurs s’accordant pour considérer qu’a ce jour 'on reste manifestement loin
de U'égalité et qu’il est nécessaire de franchir une nouvelle étape pour progresser vers cet objectif, les
avancées notables intervenues jusqu’a présent étant le fruit de regles légales contraignantes et non
d’une évolution spontanée — nous suggérons, de notre coté, une approche plus holistique de la mixité
au sein des institutions politiques et des colleges communaux, et de 'égalité des genres.

C’est laraison pour laquelle ilnous semble pouvoir et méme devoir réitérer, en trés grande partie, l'avis
précédemment rendu.

D’aprés nous, cette proposition aussi a le grand mérite de mettre en avant ’égalité de genres en tant
que question essentielle de notre société par rapport a laquelle les pouvoirs publics ont un devoir

d’exemple, en particulier dans le contexte politique international que nous connaissons et face aux
pressions qui en ressortent sur les politiques de diversité de nos propres entreprises.

Union des Villes et Communes de Wallonie asbl P.2
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Nous estimons deés lors qu’il est avant tout requis de mettre les femmes potentiellement
intéressées par des responsabilités politiques en capacité de les accepter sereinement, en
renforcant Uattractivité et Uaccessibilité des fonctions politiques pour les femmes, en attaquant a
leur racine les facteurs qui s’y opposent encore actuellement.

Cela suppose une meilleure adéquation entre vies professionnelles, en particulier la vie
professionnelle politique, et la vie privée et familiale.

Dans le cadre de ’enquéte sur le « Blues des élus » que notre association a menée durant le premier
trimestre 2023, en collaboration avec le bureau d’études indépendant Dedicated, ce manque
d’équilibre ressortait pour les dames comme le principal motif (74 %) de vouloir quitter la politique pour
les dames interrogées, motif suivi par la charge de travail (50%) et le niveau d’exigence des citoyens
(50%).

Dans le contexte des inégalités hommes-femmes, ces chiffres nous semblent poser plusieurs

questions fondamentales :

- arémunération des fonctions politiques égales, si celle-ci est insuffisante a elle seule pour une
mandataire publique, Ueffort supplémentaire a fournir pour compenser par les revenus d’une autre
activité est d’autant plus élevé que 'on sait qu’il subsiste des inégalités de traitements, a fonctions
égales, entre hommes et femmes dans notre pays ;

- un tel effort supplémentaire ne favorise pas U'équilibre avec la vie familiale en réduisant les
possibilités pratiques d’accés aux congés parentaux / thématiques ;

- lacces a ces mémes types de congés permettant a un homme d’assumer une meilleure part de la
parentalité est-il par ailleurs bien établi et réellement accepté, voire encouragé, pour les hommes
en entreprise, en maniere telle que le partenaire d’une femme politique serait mieux a méme
d’épauler sa compagne ?

- larémunération des fonctions politiques, en particulier dans les petites entités, est-elle suffisante
pour permettre a une femme de s’y consacrer suffisamment sans devoir conserver d’autres
fonctions rendant la charge de travail totale suffisamment supportable et peu compatible avec un
bon équilibre vie privée vies professionnelles ?

- le niveau d’exigence des citoyens s’exprime-t-il avec autant d’insistance vis-a-vis des femmes que
des hommes ? Ou plus prosaiquement, la société civile est-elle suffisamment éduquée a l’égalité
des genres sur tout le territoire, que pour accepter les femmes aussi bien que les hommes en
politique, en ce compris lors du choix a porter dans Uisoloir ?

Par ailleurs, indépendamment des contraintes sociétales qui seraient liées a leur genre, les femmes
sont également atteintes par les facteurs de démotivation a la prise en charge de responsabilités
politiques plus généralement identifiés dans le cadre de notre étude sur le blues des élus.

Selon le sondage ainsi mené en 2023, 75 % des mandataires politiques faisant 'objet du sondage
estimaient que U'exercice de fonctions politiques locales ne susciterait plus de vocations durables a
Lavenir!

Il va de soi que sur une base de vocations globalement en déclin, 'équilibre entre les genres dans les
fonctions exécutives locales n’en sera que plus compliqué a garantir.

Nous partageons l'objectif de renforcement de la mixité des institutions politiques des auteurs de la
proposition. Le sexisme n’a pas sa place dans notre société démocratique, et la valeur d’exemple des

institutions publiques, donc celles de la démocratie locale, peut et doit contribuer au renforcement de
I’égalité des genres, et plus largement de Uinclusivité de la société.

Union des Villes et Communes de Wallonie asbl P.3
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Nous estimons nécessaire, pour atteindre cet objectif, d’attaquer le mal a la racine, en veillant en
priorité a réduire les facteurs défavorables a '’engagement concret des femmes en politiques, ce qui
suppose une réflexion sur:

- les niveaux de rémunération des fonctions politiques ;

- légalité de rémunération de maniere générale, en particulier dans le secteur privé ;

- leffectivité du partage des efforts de parentalité entre hommes et femmes ;

- lacceptation culturelle de Uégalité de genres comme un fondement de notre société
démocratique.

Par ailleurs, il nous apparait nécessaire de poursuivre parallelement un renforcement des vocations,
indépendamment des genres, en travaillent notamment sur :

- lerenforcement d’'une implication citoyenne constructive fondée sur des projets concrets et des
échanges et débats policés, et sereins, dans de véritables assemblées, sans déresponsabilisation
des élus par rapport a la défense de l'intérét général et des droits et libertés fondamentaux de
toutes et tous, cette implication étant par ailleurs vecteur d’une éducation aux valeurs
démocratiques de U'état de droit, actuellement en danger y compris dans U'esprit de certaines
portions de la population ;

- en rendant au débat public sa dignité, le sortant des réseaux sociaux, lesquels peuvent vite
déraper (et dériver) et devenir temples de désinformation, de paroles déresponsabilisées, de biais
cognitifs renforcés par des algorithmes de sélection de contenu liés a des objectifs publicitaires, et
de surcroit policés par des entreprises privées, qui ne garantissent ni le respect des droits et
libertés fondamentales, ni la poursuite d’un intérét général légitime, gangrénés par des groupes de
pression et d’ingérence, voire subordonnés a des propriétaires ou autorités sans respect pour les
valeurs fondamentales de nos démocraties.

- enréduisantimpact négatif de ces derniers par la poursuite, devant les tribunaux correctionnels,
des auteurs d’injures, calomnies, diffamations, menaces et incitations a la haine (revendication de
'UVCW a la suite du Blues des élus) ;

- en aggravant les peines des infractions commises envers les élus et les élues (revendication de
'UVCW a la suite du Blues des élus) ;

- enrenforgant, a travers 'éducation, Uesprit critique, la tolérance, la bienveillance et la capacité de
débat respectueux et constructif des générations en devenir.

A défaut, nous craignons que le manque de mixité dans les colléges ne soit qu’une conséquence, le
reflet d’une société malade dont nous ne nous serions préoccupés que trop tard.

Nous profitons de l'occasion qui nous est donnée pour rappeler que, dans le cadre de ses
collaborations avec les autorités régionales, 'Union des Villes et Communes est actuellement en
pourparlers avec les Messieurs les Ministres Coppieters et Desquesnes en vue de développer et mettre

en ceuvre un réseau des femmes élues locales, dont nous escomptons qu’il permettra de travailler
aux différentes questions précitées, directement avec des élues.

Sylvie Bollen/10 juin 2025

Union des Villes et Communes de Wallonie asbl P.4
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ANNEXE 4

CESE Wallonie

. Conseil Wallon de I'Egalité
enfre Hommes et Femmes

AVIS n°106
1

Proposition de décret modifiant les articles L1123-1,
L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du Code de Ia
démocratie locale et de la décentralisation afin de
renforcer la parité au sein des colleges communaux et
provinciaux

Avis adopté le 02/06/2025

Rue du Vertbois, 13¢

B-4000 Liege

To42329831
therese.vanhoof@cesewallonie.be
www.cesewallonie.be
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Avis du CWEHF

Le CWEHF rend un avis favorable, moyennant une abstention, sur le principe de supprimer
le tempérament de |'arrondi a la baisse afin de garantir que chaque collége communal ou
provincial compte véritablement au moins un tiers des membres de chaque sexe. Il opte
pour la formulation proposée dans les amendements n°1 a 4 du 13 mai 2025, estimant que
cette proposition permet de clarifier la rédaction et d’éviter toute interprétation erronée
de la proposition.

Cette proposition de décret permet d'avancer vers plus d'égalité au niveau de la
représentation des femmes (ou des hommes) au sein des colléges des pouvoirs locaux, car
elle matérialise également la notion d'accessibilité des femmes (ou des hommes) a la
politique de proximité.

Cependant, le CWEHF est conscient que cette proposition de décret ne sera pas suffisante
pour lutter contre le blues des mandataires, les femmes élues étant plus fortement
touchées que leurs collegues masculins par rapport a cette réalité. Aussi, suggére-t-il d'aller
un peu plus loin en proposant I'élaboration d’'une enquéte ou d'une étude qui pourrait
objectiver la situation afin de trouver des solutions par rapport a cette réalité.

Enfin, dans un souci de simplification et de lisibilité de la législation, le CWEHF
recommande de fondre les 2 propositions de décret (instauration d'une sanction et
renforcement de la parité) dans un seul et méme décret modificatif.
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Le 16 mai 2025, la Commission de I’Aménagement du territoire, de la Mobilité et des Pouvoirs
locaux du Parlement de Wallonie a sollicité un avis écrit du CWEHF sur la proposition de
décret du 17 mars 2025 modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation afin de renforcer la parité au sein des
colléges communaux et provinciaux (Doc. 182 (2024-2025) N°1) ainsi que sur les
amendements n° 1 a 4 du 13 mai 2025 (Doc. 182 (2024-2025) N°2).

1. Retroactes

Depuis la 4°™ Conférence mondiale des Nations Unies sur les femmes qui a eu lieu a Pékin en
1995, la Belgique a pris une série de mesures pour améliorer |a participation des femmes aux
structures du pouvoir et a la prise de décision.

Parmi ces mesures, des modifications législatives ont été prises au niveau de la
représentation des femmes sur les listes électorales (principe de la tirette, etc.) et au niveau
de la présence équilibrée des hommes et des femmes au sein des colléges communaux et
provinciaux.

Ainsi, le décret du 7 septembre 2017 portant « modification du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation afin de garantir une présence équilibrée de femmes et d’hommes au sein
des colléges communaux et provinciaux de Wallonie » a imposé un guota d'un tiers minimum
de membres du méme sexe au sein de ces colléges. Pour I'application de ce plafond, le décret
a précisé que «... tout nombre décimal est porté a l'unité supérieure lorsque la décimale est
supérieure a 5 ». Par ailleurs, il prévoyait également une dérogation dans le cas ou «les
groupes politiques liés par le projet de pacte de majorité ne comprenaient pas de membres d’un
des sexes en nombre suffisant et au maximum a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquant ».

Ce décret a été appliqué dés les élections communales et provinciales de 2018. Deux
observations sont énoncées dans le compte-rendu de la séance du 18 mars 2025 de cette
Commission :

e Une augmentation de la représentation de femmes échevines au sein des colleges
communaux : la proportion passe de 26,8% en 2012 a 40,03% apreés le scrutin de 2024,
soit une hausse significative de 13,5% depuis 2012 ;

e Le fait que 4 communes sur les 252 en Wallonie* ont demandé une dérogation au
quota, I'argument avancé étant qu’on ne peut obliger personne a siéger dans un
collége contre son gré.

Dans la partie « développement » de la proposition de décret du 17 mars 2025 (Doc. 182
(2024-2025) N°1), il est constaté que « 23 colléges sont aujourd’hui paritaires, 187 comptent
une majorité d’hommes et 42 comptent une majorité de femmes. Il faut observer que dans 5o
communes, soit une sur cing, le colléege compte moins d’un tiers d’/hommes (2 communes) et
moins d’un tiers de femmes (48 communes).?

* Les g communes restantes sont des communes germanophones qui relévent d'un régime prévu par le
législateur germanophone.

2 Proposition de décret du 17 mars modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39 et L2212-40 du Code de la
démocratie local et de la décentralisation afin de renforcer la parité au sein des colléges communaux et
provinciaux, p.4 (Doc. 182 (2024-2025) N°1).
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Le CWEHF a rendu un avis favorable, moyennant une abstention, en date du 15 avril 20253,
sur le projet de décret visant la mise en place d’'une sanction en cas de non-respect de la mixité
au sein des colléges communaux et provinciaux.

2. Exposé du dossier «

Les propositions de décret du 24 février 2025, du 15 mars et les amendements du 13 mai
2025 visent 4 articles : 2 relatifs au colléege communal et 2 relatifs au collége provincial.

Pour le College communal :

e Art.L1123-1,§2:

La proposition de décret du 24 février 2024 visait :

: « le projet de pacte comprend l'indication des groupes politiques qui y sont
parties, l'identité du bourgmestre, des échevins ainsi que celle du président du conseil
de l'action sociale... Il présente un tiers minimum de membres du méme sexe » ;

: « Il peut étre dérogé a l'alinéa 3 dans le cas ou les groupes politiques liés par le
projet de pacte de majorité ne comprennent pas de membres d’'un des sexes en
nombre suffisant, et au maximum a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquants... ».

La proposition de décret du 15 mars 2025 et 'amendement n°1 du 13 mai 2025 visent

également

de cetarticle : « ... tout nombre décimal est porté a I'unité supérieure lorsque

la décimale est supérieure a 5 ».

e Art.L1123-3:

La proposition de décret du 24 février 2024 visait :

: « le college comprend le bourgmestre, les échevins et le président du conseil de
l"action sociale... » ;

: « le tiers au minimum du collége sont du méme sexe » ;

: « Il peut étre dérogé a l'alinéa 2 dans le cas ou les groupes politiques liés par le
projet de pacte de majorité ne comprennent pas de membres d’un des sexes en
nombre suffisant, et au maximum a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquants... ».

La proposition de décret du 15 mars 2025 et 'amendement n°2 du 13 mai 2025 visent

également

de cet article : « ... tout nombre décimal est porté a I'unité supérieure lorsque

la décimale est supérieure a 5 ».

3 Avis n°104 du CWEHF du 15.04.25 : « Proposition de décret modifiant les articles L1123-1, L1123-3, L2212-39
et L2212-40 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation afin de sanctionner le non-respect de la
mixité au sein des colléges communaux et provinciaux » (https://www.cesewallonie.be/instances/conseil-
wallon-de-legalite-entre-hommes-et-femmes-cwehf).

4Sur base de la note au GW.
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Pour le Collége provincial :

e Art.L2212-39, §2:

La proposition de décret du 24 février 2024 visait :

. : « Le projet de pacte comprend l'indication des groupes politiques qui y sont
parties et l'identité des députés provinciaux. Il présente un tiers minimum du méme
sexe »;

o : « Il peut étre dérogé a l'alinéa 2 dans le cas ou les groupes politiques liés par le

projet de pacte de majorité ne comprennent pas de membres d’un des sexes en
nombre suffisant, et au maximum a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquants... ».

La proposition de décret du 15 mars 2025 et I'amendement n°3 du 13 mai 2025 visent
également de ce §2: «... tout nombre décimal est porté a l'unité supérieure lorsque la
décimale est supérieure a 5 ».

e Art. L2212-40, §1°":

La proposition de décret du 24 février 2024 visait :

° : « Dans les provinces de moins de 750 ooo habitants, le collége comprend
quatre députés provinciaux élus pour 6 ans au sein du conseil... » ;

o : « Le tiers au minimum des membres du collége sont du méme sexe »;

o : « Il peut étre dérogé a l'alinéa 4 dans le cas oU les groupes politiques liés par le

projet de pacte de majorité ne comprennent pas de membres d’un des sexes en
nombre suffisant, et au maximum a concurrence du nombre de membres du sexe
concerné manquants... ».

La proposition de décret du 15 mars 2025 et 'amendement n°4; du 13 mai 2025 visent
également de ce §2°': « ... tout nombre décimal est porté a I'unité supérieure lorsque la
décimale est supérieure a 5 ».

Proposition de décret

Sachant que 46 communes sont concernées par la régle de I'arrondi a la baisse?, ce calcul
induit le non-respect de la régle du tiers, puisque I'on retient le taux a I'unité inférieure. Cette
réalité concerne des communes de 4, 7 ou 10 membres au sein du collége communal, ainsi
que la (les) province(s) de moins de 750 ooo habitants dont le collége comprend 4 députés
provinciaux élus.

La proposition de décret du 15 mars 2025 et les amendements du 13 mai 2025 visent dés lors
a supprimer la condition de la décimale supérieure a 5 pour que larrondi soit
systématiquement appliqué vers l'unité supérieure.

5 Compte-rendu de la séance du 13.05.25 de la Commission de I’Aménagement du territoire, de la mobilité et
des pouvoirs locaux du Parlement wallon, p.28, CRAC n°131 (2024-2025).
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Deux possibilités de modifications sont proposées a I'avis du CWEHF :

1) Proposition de décret

La proposition de décret vise a abroger la totalité de la phrase : « Peurtapplication-du-plafond

N |7

7.

*1
By

supérieure a5 ».
Il resterait donc dans le décret une des phrases suivantes, selon I'article visé :

e Art.123-1, §2, al.3: «... Il présente un tiers minimum de membres du méme sexe » ;
e Art.1123-3, al.2: «Le tiers au minimum des membres du collége sont du méme

sexe »;

o Art.2212-39, §2, al.2: «... Il présente un tiers minimum des membres du méme
sexe »;

o Art.L2212-40, §1*, al.4 : « Le tiers au minimum des membres du collége sont du méme
sexe ».

2) Amendements

Les amendements visent a supprimer un morceau de la phrase, la premiére partie étant
maintenue de maniére a clarifier la rédaction tout en évitant une interprétation erronée de la
proposition.

La phrase serait dés lors : « ... Tout nombre décimal serait porté a l'unité supérieure lersgue
< cirmal . .

Entrée en vigueur et délai de mise en conformité

Au regard des 2 propositions de décret en chantier (celle du 24 février et celle du 15 mars), le
CWEHF constate une différence au niveau des délais d’entrée en vigueur annoncés :

1) L'entrée en vigueur de la proposition de décret du 24 février 2025 est fixée au 1°*" janvier
2026.

2) L’entrée en vigueur de la proposition de décret du 15 mars 2025 (ou des amendements du
13 mai 2025) est fixée au jour de renouvellement des colléges communaux et provinciaux de
2030.

3. Avis

Moyennant une abstention, le CWEHF rend un avis favorable au principe de supprimer le
tempérament de I'arrondi a la baisse afin de garantir que chaque colléege communal ou
provincial compte véritablement au moins un tiers de membres de chaque sexe. Il opte par
ailleurs pour la formulation proposée dans les amendements n° 1 a 4 du 13 mai 2025,
estimant que cette proposition permet de clarifier la rédaction et d’éviter toute interprétation
erronée de la proposition.

Le CWEHF attire cependant I'attention sur le fait que les 2 propositions de décrets (celle du
24 février et celle du 15 mars) concernent également I'art. L2212-40, §2:

: « Il est dérogé a la régle prévue a l'al.1¢" du paragraphe précédent pour 'un des députés
provinciaux si tous les conseillers des groupes politiques liés par le pacte de majorité sont du
méme sexe. Le député provincial ainsi désigné... ».
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Tout comme le CWEHF avait demandé la suppression de la possibilité de dérogation visée a
I"art. L2212-40, §2 relatif aux 4 députés dans les provinces de moins de 750 ooo habitants (de
maniére a garantir la présence de minimum 2 femmes au sein de ce type de collége), il
demande également que la suppression du tempérament de l'arrondi a la baisse soit
appliquée a ce cas.

3.1. Considérations générales

Comme déja mentionné dans son avis n°104 du 15.04.25, cette présente proposition de
décret permet également d’avancer vers plus d’égalité au niveau de la représentation des
femmes (ou des hommes) au sein des colléges des pouvoirs locaux, car elle matérialise la
notion d’accessibilité des femmes (ou des hommes) a la politique de proximité. Le CWEHF
estime dés lors qu'il est aussi de la responsabilité des groupes politiques liés par le pacte de
majorité de garantir les conditions d’exercice des femmes et des hommes pour favoriser
I'accés a la vie politique et a leur épanouissement (offre de services pour les parents,
aménagement des horaires de réunions, etc.).

Par ailleurs, le CWEHF est bien conscient que ces 2 propositions de décret ne seront pas
suffisantes pour lutter contre le blues des mandataires, les femmes élues étant plus
fortement touchées que leurs collégues masculins par rapport a cette réalité. Dans la
pratique, de nombreuses femmes élues ont pu témoigner que l'ambiance au sein des
réunions est souvent délétere, mettant en avant la banalité des comportements et des
propos sexistes manifestés pendant les débats. Aussi suggere-t-il I'élaboration d'une enquéte
ou d'une étude qui pourrait objectiver la situation afin de trouver des solutions par rapport a
cette réalité.

Enfin, dans un souci de simplification et de lisibilité de la législation, le CWEHF recommande
de fondre les 2 propositions de décret (instauration d'une sanction et renforcement de la
parité) dans un seul et méme décret modificatif.

3.2. Considérations particuliéres

Art.3:le numéro de I'alinéa mentionné est erroné : il y a lieu de lire « ... I'alinéa 3 est abrogé »
au lieu de l'alinéa 7.

Al.2 : le numéro de I'alinéa mentionné est erroné : il y a lieu de lire «... alinéa 3, du méme
code, les mots ... » au lieu de I'al.7.

*khkkxkx
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