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Mesdames,

Messieurs,

Votre Commission de le fonction publique, du tourisme et du patrimoine a examiné le projet de décret modifiant le
décret du 8 février 2018 relatif a la gestion et au paiement des prestations familiales (Doc. 1662 (2023-2024) — N° 1).

I. RESUME

Le présent projet de décret propose diverses modifi-
cations du décret du 8 février 2018 relatif a la gestion
et au paiement des prestations familiales visant 4 :

— intégrer la dotation des frais de gestion de la Caisse
publique wallonne d'allocations familiales (Fami-
Wal) dans le budget de 1’Agence pour une Vie de
Qualité (AViQ) dans un but d’harmonisation des
procédures et de rapidité dans la liquidation des
frais de gestion;

— supprimer le Conseil de suivi financier tout en inté-
grant parallelement ses missions au sein du Comité
d’audit interne de FamiWal qui voit son existence
consacrée dans le projet de décret;

— s’aligner sur les législations des autres entités fédé-
rées et a pallier un vide juridique dans 1’application
des regles décrétales;

— se conformer aux Réglements européens en versant
des allocations spéciales en faveur des orphelins;

— étendre la mission complémentaire de FamiWal a
une nouvelle mission spécifique a finalité sociale;

— acter la création de la base de données « WAL-
KID », accessible via une application informatique
gérée par I’AViQ a la suite de la reprise du cadastre
des prestations familiales jusque-la administré par
I’Organe interrégional pour les prestations fami-
liales (Orint), qui disparait;

— assurer 1’égalité de traitement entre les enfants béné-
ficiaires nés a partir du 1* janvier 2020 et avant le
1°* janvier 2022, et ceux nés a partir du 1* janvier
2022.

A T’unanimité de ses membres, votre Commission re-
commande 1’adoption de ce projet de décret par I’as-
semblée.

II. PROCEDURE

En date du 15 mars 2024, le Gouvernement wallon a
déposé le projet de décret modifiant le décret du 8 fé-
vrier 2018 relatif a la gestion et au paiement des presta-
tions familiales (Doc. 1662 (2023-2024) — N° 1).

Il a été envoyé en Commission de la fonction pu-
blique, du tourisme et du patrimoine le 29 mars 2024.

La Commission s’est réunie le 8 avril 2024.

Ont participé aux travaux : M. Agache, Mme Ahal-
louch, M. Di Mattia, Mmes Durenne, Goffinet, Kelle-
ter, MM. Maroy (Président), Schonbrodt, Mme Sobry
(Rapporteuse).

Ont assisté aux travaux : Mme Delporte (Art. 47.4).
Mme De Bue, Ministre de la Fonction publique, de I'In-
formatique, de la Simplification administrative, en
charge des allocations familiales, du Tourisme, du Pa-
trimoine et de la Sécurité routicre.



I11. EXPOSE DE MME DE BUE, MINISTRE DE LA FONCTION PUBLIQUE, DE
L'INFORMATIQUE, DE LA SIMPLIFICATION ADMINISTRATIVE, EN CHARGE
DES ALLOCATIONS FAMILIALES, DU TOURISME, DU PATRIMOINE ET DE
LA SECURITE ROUTIERE

Mme la Ministre indique que le projet de décret a
I’examen vise a apporter des mesures correctrices a
des problémes rencontrés par I’Agence pour une vie de
qualité (AViQ) et par les caisses d’allocations fami-
liales dans le cadre de 1’application du nouveau mo-
dele wallon de prestations familiales ou liés a la re-
prise par ’AViQ de la gestion du cadastre qui relevait
jusqu’alors de I’association sans but lucratif (ASBL)
Organe interrégional pour les prestations familiales
(Orint). Elle fait, en outre, savoir que la réforme en
projet a également pour objectif de réformer le circuit
de financement de la Caisse wallonne d’allocations fa-
miliales (FamiWal) dans une perspective de simplifica-
tion et d’harmonisation des procédures entre FamiWal
et les quatre caisses privées.

Elle explique que la premiére modification apportée,
par le biais de ’article 2 du texte en projet, vise a ali-
gner la législation wallonne sur celles des autres en-
tités fédérées et a pallier un vide juridique dans I’appli-
cation des régles décrétales. Elle informe les commis-
saires que l’article 2 du texte en projet précise les
conditions d’ouverture du droit relatives a I’enfant bé-
néficiaire. Elle rappelle ensuite les conditions actuelles
qui sont d’étre domicilié légalement en Région wal-
lonne ou d’y résider effectivement et d’étre de nationa-
lité¢ belge ou bénéficiaire d’un titre de séjour en Bel-
gique. Elle ajoute que cette modification n’entrainera
pas d’exclusion pour des enfants qui bénéficient actuel-
lement d’allocations familiales.

Elle poursuit son exposé en informant les commis-
saires que 1’article 4 du décret du 8 février 2018 relatif
a la gestion et au paiement des prestations familiales
est complété afin de préciser que la date de prise
d’effet du droit aux prestations familiales pour les réfu-
giés ou les personnes bénéficiaires du statut de protec-
tion subsidiaire est la date d’octroi de ce statut. Elle
fait savoir que cette suppression de la rétroactivité des
allocations familiales fait suite a une demande de la Fé-
dération des centres publics d’action sociale (CPAS) et
de I'Agence fédérale pour l'accueil des demandeurs
d'asile (Fedasil). Elle signale qu’elle vise principale-
ment a éviter un double financement dans la mesure ou
un enfant bénéficie déja d’une aide matérielle octroyée
par Fedasil pendant la procédure d’examen de sa de-
mande de protection. Elle indique également que cette
modification ne s’applique toutefois pas aux mineurs
non accompagnés (MENA), car ces derniers se voient
déja dispensés de la condition de titre de sé€jour et cer-
tains bénéficient du statut de réfugié. Elle précise que
la notion de MENA est également définie afin de lever
toute ambiguité.

L’oratrice explique ensuite que la deuxieme modifi-
cation vise & combler une lacune et a permettre le ver-
sement de 1’allocation forfaitaire sur un compte au
nom de I’enfant placé lorsque celle-ci ne peut étre ver-

sée, car le dernier allocataire avant le placement ou la
personne qui maintient des contacts avec 1’enfant est
domicilié ou réside dans une autre entité et ne peut dés
lors pas étre désigné allocataire forfaitaire.

Elle évoque la troisiéme modification apportée par
la réforme en projet et fait savoir qu’elle vise a se
mettre en conformité avec les Réglements européens
en matiére de versement des allocations spéciales en fa-
veur des orphelins. Elle signale ainsi que les montants
et les prestations octroyés aux orphelins restent iden-
tiques et qu’il s’agit simplement de pouvoir distinguer
I’allocation de base de 1’allocation spéciale pour orphe-
lins afin de permettre de verser uniquement cette der-
nicre dans le cas ou cela est requis par les Réglements
européens de coordination. Elle indique que cette mo-
dification s’appliquera uniquement aux nouveaux dos-
siers de prestations familiales.

L’intervenante aborde la quatrieme modification
contenue dans le texte. Elle explique qu’elle étend les
missions de FamiWal a une nouvelle mission spéci-
fique, a savoir le traitement des dossiers de demande
d’évaluation de I’incapacité physique ou mentale d’un
enfant ne disposant pas de titre de séjour au moment
de I’introduction de la demande.

Elle signale que la cinquiéme modification vise a
supprimer le Conseil de suivi financier de FamiWal,
tout en intégrant parallelement ses missions au sein du
Comité d’audit interne dont 1’existence est consacrée
par le décret en projet. Elle ajoute que ce Comité sera
assisté de la Cour des comptes, de I’Inspection des Fi-
nances, de la Cellule d’informations financiéres, du ré-
viseur et des commissaires du Gouvernement.

Au niveau de la sixiéme modification contenue dans
le projet de décret a I’examen, elle fait savoir qu’elle a
pour objectif d’aligner le fonctionnement de FamiWal
sur celui des caisses privées, en prévoyant que les mo-
dalités de paiement de la Caisse publique soient désor-
mais également fixées dans un arrété du Gouverne-
ment wallon.

Elle explique ensuite que la septiéme modification
vise a prévoir d’office le caractére non limitatif des cré-
dits destinés au paiement des prestations familiales.

Pour ce qui regarde la huitiéme modification, 1’ora-
trice indique qu’elle a pour objectif de permettre le
controle de la gestion de la Caisse publique au méme
titre que ce qui se passe pour les caisses privées via la
transmission d’un compte général au comité de monito-
ring financier et budgétaire de ’AViQ.

Pour ce qui concerne la neuviéme modification, elle
indique qu’elle vise a acter la création de la base de
données WALKID.



Enfin, elle fait savoir que la dixiéme modification
vise a assurer 1’égalité de traitement entre les enfants
bénéficiaires nés entre le 1°" janvier 2020 et le 31 dé-
cembre 2021, et ceux nés apres le 1 janvier 2022, en
permettant également pour les premiers, c’est-a-dire
ceux nés entre le 1°* janvier 2020 et le 31 décembre

2021, I’octroi par le Gouvernement d’une dispense aux
conditions d’ouverture du droit aux allocations fami-
liales.

Elle conclut en indiquant que les diverses disposi-
tions du projet de décret a I’examen n’entrent pas
toutes en vigueur au méme moment.

IV. DISCUSSION GENERALE

1. Questions et observations des membres

Mme Durenne note que le projet de décret a
I’examen réforme le circuit de financement, dans une
perspective de simplification et d’harmonisation des
procédures, entre la Caisse wallonne d’allocations fa-
miliales (FamiWal) et les quatre caisses privées d’allo-
cations familiales. Elle releve également que le texte
en projet vise a apporter des mesures correctrices afin
notamment de pallier un vide juridique dans 1’applica-
tion des regles décrétales.

L’intervenante souligne ensuite la bonne collabora-
tion entre Mme la Ministre et I’Agence pour une vie de
qualité¢ (AViQ) et salue I’écoute dont a fait montre
Mme la Ministre a 1’égard d’autres acteurs publics.
Elle cite, pour illustrer son propos, la prise en considé-
ration de la demande de 1'Agence fédérale pour 1'ac-
cueil des demandeurs d'asile (Fedasil) et de la Fédéra-
tion des centres publics d’action sociale (CPAS) rela-
tive a la rétroactivité de certaines prestations fami-
liales. Sur ce point, elle fait observer que la Région
wallonne est la derniére entité fédérée a octroyer cette
rétroactivité. Elle estime que cela génére un appel d’air
de plus en plus perceptible par les CPAS wallons et
note que cela met en difficulté les finances de ces der-
niers.

L’oratrice poursuit en saluant D’attention, la vigi-
lance et I’évaluation constante de Mme la Ministre et
de ses services dans le suivi de cette politique publique
importante, et ce afin d’assurer le bon paiement des
prestations familiales tout en garantissant un controle
efficace de la gestion budgétaire.

Elle rappelle, en outre, que le budget des prestations
familiales représente plusieurs milliards d’euros et que
cette compétence a été transférée lors de la sixiéme ré-
forme de 1’Etat. Elle met en évidence le role joué par
Mme la Ministre pour adapter la réforme wallonne de
ces prestations, et ce afin de pallier les maladies de jeu-
nesse, écueils et autres imprécisions qui ont été identi-
fiées dans la pratique.

Elle conclut en évoquant la maitrise budgétaire et in-
dique ainsi que les modifications ont été réalisées sur
le budget interne de I’AViQ, et ce sans préciput ni de-
mande complémentaire.

Mme Ahallouch constate que la maticére des presta-
tions familiales aura fait 1’objet de nombreuses modifi-
cations lors de la législature 2019-2024. Elle espére
que cette troisiéme modification décrétale est la der-

nicre et que les futures réformes seront portées de ma-
nicre plus globale. Elle signale, en outre, qu’a ces ré-
formes s’ajoutent des accords de coopération.

Elle note que la réforme en projet permet d’avoir le
méme mode de liquidation des moyens de fonctionne-
ment pour toutes les caisses. Toutefois, elle souhaite, a
I’instar du Conseil économique, social et environne-
mental de Wallonie (CESE Wallonie) et le comité de
branche Famille de ’AViQ, attirer I’attention quant a
I’importance de garantir I’indépendance financiére de
FamiWal afin qu’elle dispose des moyens financiers
adéquats.

Elle souligne ensuite ’avancée que constitue 1’ins-
cription de la notion de crédits non limitatifs pour les
prestations familiales payées par FamiWal.

Elle interroge Mme la Ministre sur les raisons qui
motivent le choix du Gouvernement de ne pas suivre
les avis du CESE Wallonie concernant les droits aux
prestations pour les personnes obtenant un titre de sé-
jour.

Elle termine en demandant si le dispositif en projet
sera bien en adéquation avec la révision du décret du
15 décembre 2011 portant organisation du budget, de
la comptabilité et du rapportage des unités d'adminis-
tration publique wallonnes (Décret WBFin).

Mme Goffinet juge que le projet de décret a
I’examen est équilibré et qu’il répond a des besoins de
terrain, d’une part, et de préserver tout le volet d’acces
a la Sécurité sociale, d’autre part.

Toutefois, elle indique s’interroger sur la suppres-
sion de la rétroactivité du droit des personnes qui ont
obtenu le statut de réfugié. Si elle indique comprendre
la modification apportée, elle souhaiterait toutefois
connaitre le nombre de personnes concernées actuelle-
ment ainsi que le montant y relatif. Elle souhaiterait
également connaitre les arguments rencontrés afin
d’obtenir de la clarté sur la situation.

Au niveau des dispositions relatives aux orphelins,
elle rappelle les nombreuses discussions qui se sont te-
nues a ce propos au sein de la Commission de la fonc-
tion publique, du tourisme et du patrimoine du Parle-
ment wallon et demande le coiit de cette mesure.

Enfin, et pour ce qui concerne la suppression du
Conseil du suivi financier, elle demande les réponses
apportées a 1’avis de I’Inspection des Finances sur ce
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point. Elle aimerait également savoir si le texte a
I’examen répond aux exigences du décret WBFin qui
est en cours de révision.

Mme Delporte note que le texte en projet contient
des précisions, qu’elle qualifie d’importantes, pour la
protection des demandeurs d’asile.

Elle s’interroge toutefois sur ’article 2 du texte en
projet qui fixe au mois qui suit la date de reconnais-
sance du statut de réfugié ou de bénéficiaire de la pro-
tection subsidiaire, 1’ouverture du droit au paiement
des allocations familiales. Elle note toutefois qu’il
s’agit d’une demande émanant de la Fédération des
CPAS et de Fédasil.

Elle salue ensuite 1’exception maintenue pour les mi-
neurs étrangers non accompagnés (MENA). Elle
constate également que le projet de décret a 1’examen
permet de débloquer des situations alambiquées, peu
courantes, mais bien réelles et vécues par des alloca-
taires. Elle cite ainsi I’exemple d’allocataires qui ha-
bitent dans des régions différentes pour lesquels des
versements étaient bloqués.

L’oratrice souligne la nouvelle mission d’évaluation
de [l’incapacit¢é physique ou mentale permettant
I’examen d’un droit potentiel des enfants en situation
de handicap et ne disposant pas encore du droit de sé-
jour.

En outre, elle accueille positivement 1’alignement de
FamiWal par rapport aux caisses privées pour les mo-
dalités de paiement via arrét¢é du Gouvernement
wallon ainsi que la reconnaissance du caractére non li-
mitatif des crédits pour les paiements des allocations
familiales de la Caisse publique.

Elle conclut en signalant que, par suite de la suppres-
sion de ’ASBL Organe interrégional pour les presta-
tions familiales (Orint), les dispositions en projet as-
surent le bon traitement des données, et notamment la
reprise de la gestion du cadastre par ’agence et la mise
a disposition de données aux différentes caisses.

Elle conclut en faisant part du soutien du Groupe
Ecolo a la réforme en projet.

M. Schonbrodt constate que le projet de décret a
I’examen vise, d’une part, a lever certaines barriéres a
la bonne gestion des allocations familiales et, d’autre
part, & avancer sur plusieurs inégalités et différences
de traitement vécues par certains enfants dans le sys-
téme wallon actuel.

Il reléve, en premier lieu, que la mise en oeuvre de
I’application Walkid a rendu le systéme plus clair et
moins coliteux que celui qui prévalait avec 1’Orint.

Ensuite, et par rapport aux remarques formulées par
le CESE Wallonie et I’AViQ sur I’autonomie finan-
ciére de FamiWal, il souhaiterait savoir si celle-ci est
garantie par le texte en projet.

En outre, 1’orateur rappelle que le droit aux alloca-
tions familiales est un droit de I’enfant qui a un effet
concret et important sur le taux de pauvreté infantile. Il
estime important de s’en souvenir notamment a propos
de la rétroactivité de certains paiements ou par rapport
aux mesures transitoires qui doivent bénéficier a I’en-

fant né, par le fruit du hasard, dans 1’ancien systéme ou
avant la mise en place de certains suppléments sociaux
plus favorables.

En ce qui concerne certaines dispositions sur le droit
des enfants qui obtiennent le statut de réfugié, il in-
dique partager I’avis de I’AViQ. L’intervenant juge
qu’un enfant n’a pas a étre pénalisé par la durée des
procédures relatives aux demandes de régularisation et
signale que, dés lors que le statut est acquis, il convient
de faire débuter le droit a la date de la demande. Par
ailleurs, il réfute D’explication du Gouvernement
wallon contenue dans I’exposé des motifs arguant
I’existence d’un double financement a travers ’aide
aux réfugiés. Il estime, considérant le colit de la vie et
celui d’une scolarité censée étre gratuite, qu’il peut
étre affirmé que I’aide aux réfugiés ne couvre pas a
cent pour cent la prise en charge des frais d’éducation
et familiaux. Il juge en conséquence que 1’aide de base
ne fait pas double emploi avec les allocations fami-
liales.

Pour ce qui concerne les enfants orphelins, il note
que le texte en projet apporte des avancées notamment
a travers la suppression de la prise en considération de
la date du déces du parent ou des parents. Il constate
toutefois que le maintien de la majoration des alloca-
tions familiales pour les orphelins en cas de remise en
ménage du parent survivant étendue aux enfants dont
le parent est décédé avant le 1° janvier 2019 n’est pas
acquis.

Pour conclure, il regrette que le projet de décret a
I’examen ne mette pas fin & une discrimination concer-
nant le supplément social aux familles monoparen-
tales, qui est moins élevé pour les enfants nés avant le
1°* janvier 2020, ainsi que sur les plafonds des revenus
pour obtenir des suppléments a cent pour cent.

Il estime que de nombreuses familles monoparen-
tales sont 1ésées or, ce sont pourtant celles qui ont le
plus de difficultés a boucler les fins de mois et a sub-
venir aux besoins des enfants. Il reconnait toutefois
qu’il s’agit d’un probléme global qui dépasse le cadre
de cette Commission. Il demande pourquoi rien n’est
prévu dans le texte a I’examen pour les familles mono-
parentales ayant un ou des enfants nés avant le 1 jan-
vier 2020.

2. Réponses du Gouvernement

Mme la Ministre partage le constat de Mme Du-
renne et souligne I’excellente collaboration avec
I’AViQ ainsi qu’avec 1’ensemble des caisses d’alloca-
tions familiales. Elle rappelle que les termes « alloca-
tions familiales » ne figuraient pas dans le Déclaration
de politique régionale 2019-2024, mais elle souligne la
réactivité de ’AViQ aux demandes formulées par le
gouvernement et indique que le Gouvernement, lui,
s’est montré attentif aux différentes demandes formu-
lées par I’AViQ notamment afin de résoudre certains
problémes de terrain liés a ’application de la 1égisla-
tion wallonne en matiére d’allocations familiales.

Au niveau des remarques formulées a I’encontre de
la modification de I’article 4 du décret du 8 février
2018, elle rappelle que la Région wallonne est la der-
nicre entité fédérée a le prévoir et qu’il s’agit d’une de-



mande de la Fédération des CPAS et de Fédasil. Elle
indique en outre que 1’exposé des motifs répond aux
différentes remarques formulées dans les différents
avis, notamment pour ce qui regarde le double subven-
tionnement.

Elle signale, a titre indicatif, que I’on dénombre 234
enfants qui ont obtenu le statut de réfugi¢ en 2021. En
considérant qu’un enfant percoit en moyenne 200
euros par mois, elle indique que I’impact total pour
I’année 2021 est de 561 600 euros.

Pour la situation de FamiWal, elle confirme son indé-
pendance budgétaire. Elle explique également que le
budget de FamiWal est établi en concertation entre les
instances de FamiWal et le Gouvernement et qu’il est
ensuite inscrit au budget de I’AViQ. Elle estime donc
que FamiWal jouit d’une autonomie budgétaire.

Concernant les remarques Conseil de suivi financier,
elle répond que ce dernier était chargé d’évaluer de ma-
niere régulicre les ressources et les dépenses liées aux
missions visées a 1’article 25 du décret du 8 février
2018 relatif a la gestion et au paiement des prestations
familiales et fait observer que 1’évaluation des res-
sources et des dépenses nécessaires au paiement de
I’ensemble des allocations familiales est examinée au
comit¢ de monitoring budgétaire et financier de
I’AViQ. Elle ajoute que le monitoring de ces derniéres
est réalisé depuis 1’audit par le comité de gestion de la
Caisse publique. Elle fait donc savoir que I’intérét de
conserver le Conseil de suivi financier au sein de la
Caisse publique devenait faible et qu’en outre, il appa-
rait que ledit comité ne s’est plus réuni depuis environ
deux ans.

Par rapport au décret WBFin, elle fait part de I’enga-
gement d’assurer la cohérence du dispositif proposé,
avec la volonté d’uniformiser la gestion financiére et
budgétaire au sein des Unités d'administration pu-
blique (UAP) se trouvant dans le périmétre de consoli-
dation de la Région wallonne, dans le cadre de la révi-
sion a la modernisation du décret WBFin et de ses ar-
rétés d’exécution.

Concernant la problématique pour la situation des or-
phelins, elle signale qu’il y a effectivement une refor-
mulation d’un article mais elle insiste sur le maintien
des allocations payées et du montant des prestations en
droit wallon. Elle fait savoir que les montants et les
prestations octroyés aux orphelins concernés restent
bien identiques. Elle précise que 1’objectif est de distin-
guer ’allocation de base et 1’allocation spéciale pour
orphelins afin de permettre de verser uniquement ces
derniéres dans le cas ou cela est requis par des régle-
ments européens de coordination afin d’éviter que la
Région wallonne ne compense financiérement les 1égis-
lations d’autres Etats membres qui seraient moins favo-
rables.

Monsieur Schonbrodt, je suis un peu étonnée par
votre question parce que, quand I’AViQ est venue
avec des demandes concrétes, nous avons a chaque

fois donné suite. Le nouveau modéle qui a été ap-
prouvé par le Parlement en 2018 est celui qui prend en
cours 2 la suite de la réforme de 1’Etat de 2014. C’est
un nouveau modéle qui a été mis en place pour les en-
fants nés apres le 1 janvier 2020. C’est ce décret qui a
été voté par le Parlement.

Concernant la problématique des orphelins, elle rap-
pelle que 1’analyse de la proposition a été faite, et que,
compte tenu de la rétroactivité de la mesure, 45 mil-
lions d’euros allaient étre impactés sur le budget global
de la Wallonie. Compte tenu de la crise sanitaire et des
mesures que nous avons prises, elle fait savoir que le
Gouvernement a souhaité ne pas donner suite a cette
demande parce que le décret avait été approuvé par le
Parlement de Wallonie et, surtout, il n’avait pas été
remis en question par la Cour constitutionnelle alors
que des recours avaient été déposés devant cette der-
nicre. Elle ajoute qu’il s’agit d’une mesure qui, avec le
temps, aura de moins en moins de sens puisque, au fur
et & mesure des années, les enfants vont sortir du sys-
téme compte tenu de 1’dge. Elle fait savoir qu’en 2025,
sans tenir compte de la rétroactivité, on estime le cott
de cette mesure a 11,5 millions d’euros.

Concernant les familles monoparentales, elle an-
nonce que I’AViQ va se doter d’un outil de trajectoire
budgétaire qui permettra des simulations globales en
faisant le lien avec les différents types de familles.

3. Répliques des membres

Mme Goffinet s’étonne de 1’absence de réunion du
Comité de suivi financier pendant plus de deux ans.

M. Schonbrodt maintient qu’aujourd’hui, les en-
fants nés apres le 1° janvier 2020 ont un supplément
plus élevé que ceux qui sont nés avant. Il souhaiterait
connaitre I’objectif de la simulation de I’AViQ sur ce
point et évoquée par Mme la Ministre.

Pour les prestations destinées aux réfugiés, il re-
grette ’absence d’une étude chiffrée qui viserait a com-
prendre si les objectifs portés par cette allocation sont
remplis par rapport aux exigences liées a la vie digne.

Il fait toutefois part du soutien du Groupe PTB au
texte en projet.

4. Réponses du Gouvernement

Mme la Ministre signale que les familles en situa-
tion de monoparentalité ne sont pas visées par le projet
de décret a I’examen.

Elle signale, en outre, que la mesure qui concerne
I’octroi d’allocations aux réfugiés n’est pas une me-
sure d’économie, méme si elle va permettre une écono-
mie. Elle rappelle D’existence d’une analyse trés
pointue sur le double financement. Elle indique ne pas
comprendre le souhait de M. Schonbrodt d’avoir des
chiffres et fait part de la difficulté de 1’exercice.



V. EXAMEN ET VOTE DES ARTICLES

Article 1¢"

L’article 1" n’a fait I’objet d’aucun commentaire.

Vote

L’article 1" a été adopté a I’'unanimité des membres.

Article 2

L’article 2 n’a fait 1’objet d’aucun commentaire.

Vote

L’article 2 a été adopté par 8 voix contre 1.

Articles3 a9

Les articles 3 a 9 n’ont fait I’objet d’aucun commen-
taire.

Votes

Les articles 3 a 9 ont été adoptés a ’'unanimité des
membres.

Article 10

Mme Goffinet fait part de son étonnement sur le fait
que le Comité de gestion définisse les missions du Co-
mité d’audit interne et qu’elles ne soient pas définies
dans le texte. Elle constate également que le texte a
I’examen ne prévoit pas, par exemple, de durée de
mandat du Comité. L’oratrice suppose que c’est le Co-
mité de gestion qui définit la durée de mandat au tra-
vers du réglement d’ordre intérieur (ROI).

Mme la Ministre fait savoir que les dispositions re-
latives a la gouvernance et au suivi budgétaire pro-
viennent de la réflexion d’un groupe de travail
constitué tant pour le décret a ’examen que pour les
arrétés du Gouvernement wallon. Elle confirme que la
durée du mandat sera définie dans le ROL.

Vote

L’article 10 a été adopté a I’'unanimité des membres.

Articles 11 a 19

Les articles 11 a 19 n’ont fait ’objet d’aucun com-
mentaire.

Votes

Les articles 11 a 19 ont été adoptés a I’'unanimité des
membres.

Article 20

Mme Goffinet souhaiterait savoir si I’ensemble des
accords de coopération ont été conclus. Elle demande
également si I’ensemble des points concernant les
échanges de données avec les différentes entités sont
effectivement réglés.

Mme la Ministre indique que 1’article a 1’examen
vise a intégrer les dispositions de 1’accord de coopéra-
tion du 16 novembre 2023 entre la Région wallonne et
la Communauté germanophone relatif a la collabora-
tion en matiére de prestations familiales.

Vote

L’article 20 a été adopté a I’unanimité des membres.

Articles 21 a 23

Les articles 21 a 23 n’ont fait ’objet d’aucun com-
mentaire.

Votes

Les articles 21 a 23 ont été adoptés a I’'unanimité des
membres.



VI. VOTE SUR L'ENSEMBLE

A 'unanimité des membres, la Commission de la fonc-
tion publique, du tourisme et du patrimoine recommande
I’adoption du projet de décret par I’assemblée pléniére.

VII. RAPPORT

A Dunanimité des membres, il a 6té décidé de faire
confiance au Président et a la Rapporteuse pour 1’élabora-
tion du rapport.

La Rapporteuse, Le Président,
R. SoBRY 0. MAROY



VIII. TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

PROJET DE DECRET

modifiant le décret du 8 février 2018 relatif a la gestion
et au paiement des prestations familiales

Chapitre 1°" - Dispositions générales

Article 1¢F

Le présent décret régle, en application de I’article
138 de la Constitution, une matiére visée a I’article
128 de celle-ci.

Chapitre 2 - Modifications du décret du 8 février
2018 relatif a la gestion et au paiement des
prestations familiales

Art. 2

A Tarticle 4 du décret du 8 février 2018 relatif a la
gestion et au paiement des prestations familiales, rem-
placé par le décret du 21 décembre 2022, les modifica-
tions suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1%, les modifications suivantes sont
apportées :

a) 1’alinéa 3 est remplacé par ce qui suit :

«Ne remplit pas les conditions prévues a
l'alinéa 1, la personne issue d’un pays tiers ou
d’un pays de I’Espace économique européen ou
de la Suisse et qui est autorisée a séjourner en
Belgique pour y poursuivre ses études, y suivre
une formation professionnelle, y effectuer du
bénévolat ou y travailler comme jeune au
pair. »;

b) le paragraphe est complété par un alinéa rédigé
comme suit :

« L'enfant qui ne dispose pas de la nationalité
belge est bénéficiaire des prestations familiales
a la date de la décision de reconnaissance du
statut de réfugié ou a la date de l'attribution du
statut de protection subsidiaire. »;

2° au paragraphe 2, alinéa 4, les modifications sui-
vantes sont apportées :

a) les mots «et, le cas échéant, par dérogation a
I’article 4, §1°, alinéa 5, » sont insérés entre les
mots « Dans les cas non visés aux alinéas 1 et
2, » et les mots « le mineur non accompagné »;

b) I’alinéa est complété par la phrase suivante :
« Par mineur non accompagné, 1’on vise tout
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mineur étranger domicilié en Région wallonne
qui, conformément aux articles 5 et 5/1 de la loi-
programme (I) du 24 décembre 2002, est non
accompagné sur le territoire belge par une per-
sonne exercant 1’autorité ou la tutelle, identifié
comme un MENA par le Service des tutelles du
SPF Justice qui lui attribue un tuteur en vue
d’assurer sa représentation 1égale et qui, confor-
mément aux dispositions de la loi du 15 dé-
cembre 1980 sur I’accés au territoire, le séjour,
I’établissement et 1’éloignement des étrangers,
a introduit une demande de séjour en Bel-
gique. ».

Art. 3

Dans 1’article 9 du méme décret, le paragraphe 2 est
abrogé.

Art. 4

Dans I’article 10 du méme décret, modifié en dernier
lieu par le décret du 11 février 2021, un alinéa rédigé
comme suit est inséré entre les alinéas 4 et 5 :

«Lorsqu’il n’y a pas d’allocataire visé aux alinéas 2
et 3 qui remplit les conditions prévues a ’article 21,
alinéa 1°, la caisse d’allocations familiales verse 1’allo-
cation forfaitaire visée a I’alinéa 1° sur un compte
d’épargne au nom de I’enfant. ».

Art. 5

Dans le Titre III du méme décret, I’intitulé du cha-
pitre III est remplacé par ce qui suit: « Les supplé-
ments et les allocations spéciales ».

Art. 6

L’article 15 du méme décret est remplacé par ce qui
suit :

« Art. 15. §1°. Une allocation spéciale égale au mon-
tant de 350 euros, diminué du montant de 1’allocation
mensuelle de base visée a I’article 9, §1°, est octroyée
mensuellement a 1'allocataire désigné conformément a
l'article 22, en faveur de I'enfant bénéficiaire orphelin
de ses deux parents, ou orphelin du seul parent a
I’égard duquel sa filiation est établie.

§2. Une allocation spéciale qui équivaut a cinquante
pour cent des montants de 1’allocation mensuelle de
base visée a I’article 9, §1°, est octroyée mensuelle-



ment a ’allocataire désigné conformément a D’article
22, en faveur de I'enfant bénéficiaire orphelin de I'un
de ses deux parents ou dont la filiation est établie uni-
quement a I’égard d’un seul de ceux-ci.

§3. Pour I’application du présent article, est assi-
milée au déceés la déclaration d'absence qui est
conforme aux dispositions du Code civil.

Le bénéfice des allocations visées aux paragraphes
1" et 2 est:

1° accordé aussi longtemps que dure 1’absence visée
al’alinéa 1°%;
2° perdu a partir du 1° jour du mois qui suit toute

reconnaissance ou adoption simple ou plénicre de I'en-
fant bénéficiaire des allocations. ».

Art. 7

A Tarticle 25 du méme décret, modifié¢ par le décret
du 21 décembre 2022, les modifications suivantes sont
apportées :

1° a l’alinéa 1¢, les modifications suivantes sont ap-
portées :

a) au 2°, la ponctuation « . » est remplacée par la
ponctuation «; »;

b) I’alinéa est complété par un 3° rédigé comme
suit :

« 3° si les conditions d’ouverture du droit pré-
vues a ’article 4, §1¢, alinéa 1, 2°, ne sont pas
remplies :

a) initier sur demande 1’évaluation de ’incapa-
cit¢ physique ou mentale de I’enfant et des
conséquences du handicap par le service d’éva-
luation de I’Agence en vue de 1’examen d‘un
droit potentiel aux prestations familiales par la
Caisse publique;

b) ensuite, effectuer le paiement lorsque les
conditions d’ouverture du droit fixées par le pré-
sent décret sont remplies. »;

2° al’alinéa 2, les mots « de la mission visée au 2°. »
sont remplacés par les mots « des missions visées
au 2° et au 3°. ».

Art. 8

Dans Darticle 27, 2°, du méme décret, les mots
« Conseil de suivi financier » sont remplacés par les
mots « Comité d’audit interne ».

Art. 9

Dans le Titre V, chapitre II, du méme décret, I’inti-
tulé de la section 3 est remplacé comme suit : « Le Co-
mité d’audit interne ».

Art. 10

L’article 31 du méme décret est remplacé par ce qui
suit :
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«Art. 31. §1°. Conformément aux dispositions de
I’article 15quater du décret du 12 février 2004 relatif
au statut de 1’administrateur public, le Comité de ges-
tion constitue en son sein un Comité d’audit qui porte
la dénomination de Comité d’audit interne.

Le Comité d’audit interne est composé¢ de trois
membres issus du Comité de gestion.

Pour les membres effectifs, des membres suppléants
sont désignés, en méme nombre que les membres effec-
tifs. Un membre suppléant siége seulement en l'ab-
sence d'un membre effectif.

Le président du Comité d’audit interne est désigné
par les membres du Comité d’audit interne parmi ceux-
ci.

Au moins un membre du Comité d’audit interne dis-

pose d’une expérience pratique ou de connaissances
techniques en matiere de comptabilité ou d’audit.

Le Directeur général de la Caisse publique est invité
aux réunions, avec voix consultative.

§2. Le Comité d’audit interne est assisté par :
1° un représentant de la Cour des comptes;
2° le réviseur désigné conformément a ’article 54;

3° les commissaires du Gouvernement, désignés
conformément a I’article 53;

4° un membre de la cellule d’informations finan-
ciéres;

5° un représentant de la Région wallonne désigné
par le Gouvernement;

6° un représentant de 1'Inspection des Finances dé-
signé par le Gouvernement.

§3. Le Comité de gestion définit les missions du Co-
mité d’audit interne, lesquelles comprennent au mi-
nimum les missions suivantes :

1° la communication au Comité de gestion d’infor-
mations sur les résultats du contrdle 1égal des comptes
annuels et d’explications sur la fagon dont le contrdle
1égal des comptes annuels a contribué a 1’intégrité de
I’information financiére et sur le role que le Comité
d’audit interne a joué dans ce processus;

2° le suivi du processus d’élaboration de 1’informa-
tion financiére et la présentation de recommandations
ou de propositions pour en garantir I’intégrité;

3° le suivi de ’efficacité des systémes de controle in-
terne et de gestion des risques de I’organisme ainsi que
le suivi de I’audit interne et de son efficacité;

4° le suivi du controle 1égal des comptes annuels, en
ce compris le suivi des questions et recommandations
formulées par les commissaires du Gouvernement;

5° la formulation d’avis, de recommandations et de
propositions a destination du Comité de gestion qu’il
conseille en matiére de gestion financicre.

Le Comité d’audit interne fait réguliérement rapport
au Comité de gestion sur I’exercice de ses missions, au
moins lors de 1’établissement par celui-ci des comptes
annuels.



§4. Le mode de fonctionnement du Comité d’audit
interne est défini dans un réglement d’ordre intérieur
approuvé par le Comité de gestion. ».

Art. 11

L’article 32 du méme décret, modifié par le décret
du 11 février 2021, est remplacé par ce qui suit :

« Art. 32. Le secrétariat du Comité d’audit interne
est assuré par le service d’audit interne de la Caisse pu-
blique. ».

Art. 12

Dans le Titre V, chapitre II, du méme décret, dans
I’intitulé de la section 4, les mots « Conseil de suivi fi-
nancier » sont remplacés par les mots « Comité d’audit
interne ».

Art. 13

A Darticle 33 du méme décret, les modifications sui-
vantes sont apportées :

1° a I’alinéa 1°, les mots « Conseil de suivi finan-
cier » sont remplacés par les mots « Comité d’audit
interne »;

2° al’alinéa 3, les mots « Conseil de suivi financier »
sont remplacés par les mots « Comité d’audit in-
terne »;

3° a I’alinéa 3, 5°, la ponctuation « . » est remplacée
par la ponctuation « ; »;

4° T’alinéa 3 est complété par un 6° rédigé comme
suit :

« 6° les regles relatives a la convocation des invités
a ses réunions. ».

Art. 14

L’article 34 du méme décret est remplacé par ce qui
suit :

« Art. 34. Le secrétariat du Comité de gestion est as-
suré par le personnel de la Caisse publique. ».

Art. 15

A D’article 44 du méme décret, les modifications sui-
vantes sont apportées :

1° T’alinéa 2 est abrogg;

2° dans I’alinéa 3, devenu alinéa 2, les mots « 1°, 2°
et » sont insérés entre les mots « 1’alinéa 1<, » et le
mot « 3°, selon ».

Art. 16

Dans I’article 46 du méme décret, 1’alinéa 2 est rem-
placé par ce qui suit :

« Le Gouvernement peut fixer les critéres d’ajuste-
ment des crédits visés a I’alinéa 1. ».
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Art. 17

Dans le Titre V, chapitre V, du méme décret, il est
inséré un article 50/1 rédigé comme suit :

« Art. 50/1. Avant le 1 juillet de chaque année, la
Caisse publique transmet au Comité de monitoring fi-
nancier et budgétaire de I'Agence un compte général
suivant un modeéle a déterminer par le Gouverne-
ment. ».

Art. 18

Dans les articles 53 a 55 du méme décret, les mots
« Conseil de suivi financier » sont chaque fois rem-
placés par les mots « Comité d’audit interne ».

Art. 19

Dans I’article 106 du méme décret, modifi¢ par le dé-
cret du 21 décembre 2022, alinéa 2, dernicre phrase,
les mots « le cadastre des allocations familiales visé a
I’article 11 de 1’accord de coopération du 24 décembre
2021 entre la Communauté flamande, la Région wal-
lonne, la Commission communautaire commune et la
Communauté germanophone portant sur la collabora-
tion entre les entités fédérées en matiére de prestations
familiales. » sont remplacés par les mots « la base de
données de 1’application informatique visée a I’article
106/1 du présent décret. ».

Art. 20

Dans le méme décret, il est inséré un article 106/1
rédigé comme suit :

« Art. 106/1. Conformément a 1’article 2 de 1’accord
de coopération entre la Région wallonne et la Commu-
nauté¢ germanophone relatif a la collaboration en ma-
tiere de prestations familiales, 1'Agence gere 1’applica-
tion informatique mise a la disposition des organismes
d'allocations familiales, des services de 1’Agence et du
Ministére de la Communauté germanophone, et qui
permet, en vue de 1’établissement du droit aux presta-
tions familiales :

1° d'éviter un cumul de paiements au moyen d’une
base de données qui contient un certain nombre de don-
nées de base du dossier de prestations familiales, a sa-
voir les périodes de paiement, les périodes d'intégra-
tion, l'allocation de naissance, la prime d’adoption et
les données d'identification des acteurs du dossier
visés a I’article 3, §2, 1°, de I’accord de coopération
précité;

2° d'accéder au réseau visé a l'article 2, alinéa, 1,
9°, de la loi du 15 janvier 1990 relative a l'institution et
a l'organisation d'une Banque-Carrefour de la sécurité
sociale. ».

Art. 21

Dans le Titre X du méme décret, il est inséré un ar-
ticle 135/1 rédigé comme suit :

« Art. 135/1. Pour la période du 1° janvier 2020 au
31 décembre 2021, pour les enfants nés a partir du 1°
janvier 2020, le Gouvernement peut accorder une dis-
pense aux conditions de domicile 1égal ou de résidence



effective de I’enfant bénéficiaire en vue de 1’ouverture
du droit aux prestations familiales en sa faveur, dans
des cas ou des catégories de cas dignes d’intérét. ».

Art. 22

Dans le Titre X du méme décret, il est inséré un ar-
ticle 135/2 rédigé comme suit :

« Art. 135/2. Lorsque 1’assuré social ouvre le droit
en application des dispositions du Réglement (CE)
n® 883/2004 du Parlement européen et du Conseil du
29 avril 2004 portant sur la coordination des systémes
de sécurité sociale, les articles 9 et 15 du présent dé-
cret ne s’appliquent pas aux dossiers de prestations fa-
miliales en cours avant I’entrée en vigueur des modifi-
cations apportées a ces articles 9 et 15 par le décret du
xx/xx/xxxx modifiant le décret du 8 février 2018 re-
latif a la gestion et au paiement des prestations fami-
liales.

Dans les cas visés a I’alinéa 1, il est procédé confor-
mément aux dispositions applicables avant 1’entrée en
vigueur des modifications apportées aux articles 9 et
15 du présent décret par le décret du xx/xx/xxxx modi-
fiant le décret du 8 février 2018 relatif a la gestion et
au paiement des prestations familiales. ».
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Chapitre 3 - Disposition finale

Art. 23

Le Gouvernement fixe la date d’entrée en vigueur
des articles 15 a 17 du présent décret.

Les articles 19 et 20 produisent leurs effets le 1 sep-
tembre 2023.

L’article 21 produit ses effets le 1°" janvier 2020.



