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RESUME

Le présent projet de décret porte assentiment a l’accord de coopération du 2 février 2005
relatif au développement de politiques concertées en matiere d’alphabétisation des adultes,
conclu entre la Communauté francgaise, la Région wallonne et la Commission communau-
taire francaise de la Région de Bruxelles-Capitale et a l'accord de coopération du 20 octobre
2023 modifiant [’accord de coopération du 2 février 2005 relatif au développement de poli-
tiques concertees en matiere d’alphabétisation des adultes, conclu entre la Communauté fran-
caise, la Région wallonne et la Commission communautaire frangaise de la Région de
Bruxelles-Capitale.

1l vise notamment a donner une base légale stable et claire aux nouvelles modalités de trai-
tement des données récoltées dans le cadre de l'accord de coopération du 2 février 2005 pré-
cité.




EXPOSE DES MOTIFS

L’alphabétisation, congue dans une acceptation
large, comme ’acquisition des connaissances et com-
pétences de base dont chacun a besoin dans un monde
en rapide évolution, est un droit fondamental de la per-
sonne humaine. Dans toute société, elle est nécessaire
en soi et constitue 1’un des fondements des autres com-
pétences de la vie courante.

L’alphabétisation a aussi pour effet de stimuler la
participation aux activités sociales, culturelles, poli-
tiques et économiques et de favoriser 1’éducation tout
au long de la vie. Elle s’inscrit donc au coeur des poli-
tiques publiques socioculturelles et d’aide aux per-
sonnes (adultes), principalement autour de trois axes :

— Talphabétisation comme vecteur d’insertion socio-
professionnelle et de promotion sociale;

— TDalphabétisation comme vecteur d’éducation per-
manente;

— TDalphabétisation comme vecteur d’accueil, d’inser-
tion et de cohésion sociale.

Dans le paysage institutionnel belge francophone, la
mise en oeuvre de ces politiques se situe a la fronticre
de différentes compétences relevant principalement de
trois autorités :

— la Communauté francaise, au travers de ses poli-
tiques d’éducation permanente et d’enseignement
de promotion sociale;

— la Région wallonne, au travers de ses politiques
d’aide sociale, de cohésion sociale, de promotion
sociale, de reconversion, de recyclage profes-
sionnel et de formation en alternance sur le terri-
toire de la région de langue frangaise;

— et la Commission communautaire frangaise au tra-
vers de ses politiques d’aide sociale, de cohésion
sociale, de promotion sociale, de reconversion, de
recyclage professionnel, de la formation profession-
nelle et de formation en alternance sur le territoire
de la Région bruxelloise.

En février 2005, dans le prolongement de différents
engagements internationaux reconnaissant 1’alphabéti-
sation au titre de droit fondamental de la personne hu-
maine, la Communauté francaise, la Région wallonne
et la Commission communautaire francaise décidaient
ainsi d’améliorer la coordination de leurs politiques en
la matiére en concluant un accord de coopération.

Cet accord instituait une conférence interministé-
rielle et un comité de pilotage et prescrivait la réalisa-
tion d’un état des lieux annuel permettant de suivre, de
coordonner et, le cas échéant, d’améliorer la mise en
oeuvre des politiques des Autorités signataires en ma-
tiére d’alphabétisation des adultes.

11 succédait a un précédent accord, conclu au terme
de I’année 2003, qui n’avait jamais été¢ mis en oeuvre.

Suite 4 deux avis du Conseil d’Etat, rendus en avril
et en mai 2005 (D, qui estimaient qu’il ne portait pas
sur une matiére devant étre réglée par décret, qu'il ne
grevait pas les Autorités signataires, et qu'il ne liait pas
les Belges individuellement, 1’accord de coopération
du 2 février 2005 n’a pas été soumis a assentiment par-
lementaire et n’a pas fait I’objet d’une publication au
Moniteur belge. 1l n’en a pas moins €té appliqué jus-
qu’a aujourd’hui.

La mise en oeuvre de cet accord a toutefois mis en
évidence la nécessité de procéder a certaines adapta-
tions du dispositif. En effet, outre quelques mises-a-
jour terminologiques, les Autorités signataires ont es-
timé qu’une connaissance plus fine du paysage de 1’al-
phabétisation en Belgique francophone et du niveau de
compétence des populations adultes était indispensable
pour améliorer la prise en compte des personnes anal-
phabétes, développer des politiques de prévention de
I’illettrisme transversales et coordonnées et évaluer
I’adéquation de l’offre de formations et de services
d’accompagnement au regard des besoins identifiés.

A T’estime des Autorités signataires, cette améliora-
tion des connaissances passe par une amélioration et
une systématisation du processus de récolte et de traite-
ment des données provenant des secteurs associatifs et
parapublics. La participation a ce processus de récolte
devenant obligatoire pour certains opérateurs privés,
au moins une des conditions pour 1’assentiment parle-
mentaire est aujourd’hui réunie a savoir la création
d’une régle liant les citoyens. Par ailleurs, le processus
impliquant le traitement de certaines données person-
nelles se rapportant a des personnes physiques, le pas-
sage par le Parlement permettra de conférer a celui-ci
une base légale précisant les données récoltées et les fi-
nalités du traitement en conformité avec la législation,
notamment européenne, applicable.

Dans ce cadre, 1’ Autorité¢ de protection des données
a été consultée. Dans son avis rendu le 9 septembre
2022, cette derniére estime que rien n’indique que le
projet pourrait occasionner des risques €levés pour les
droit et libertés des personnes concernées et formule
deux recommandations générales :

— s’assurer que les traitements de données a caractére
personnel encadrés par le projet ou qui seront mis
en place en exécution du projet s’avérent effective-
ment nécessaires et proportionnés a 1’objectif pour-
suivi;

— s’assurer que le projet répond a I’exigence de prévi-
sibilité, de telle sorte qu’a sa lecture, éventuelle-
ment combinée a la lecture du cadre normatif perti-
nent, les personnes concernées puissent entrevoir
clairement les traitements qui seront faits de leurs
données et les circonstances dans lesquelles ces trai-
tements sont autorisés.

1. Section de législation, avis n° 38.246 du 13 avril 2005 et avis
n® 38.321 du 9 mai 2005.



Quant a la premiére recommandation, il peut étre ré-
pondu que le traitement est nécessaire a 1’exécution
d’une mission d’intérét général (article 6.1, e), du Re-
glement général sur la protection des données (RGPD),
en ’occurrence le suivi et 1’évaluation des politiques
publiques contribuant a la lutte contre 1’analphabé-
tisme chez les adultes. Le traitement est proportionné a
cet objectif puisque seules les données nécessaires,
dont la plupart sont anonymes, sont récoltées. Ces der-
nieres sont en outre supprimées tous les neuf ans.

Quant a la seconde recommandation, il peut étre ré-
pondu que le projet répond bien a 1’exigence de prévisi-
bilité puisqu’il définit dans un texte a portée législative
les éléments essentiels du traitement, a savoir les caté-
gories de données potentiellement traitées, les catégo-
ries de personnes concernées, les finalités du traite-
ment, les catégories de personnes ayant accés aux don-
nées traitées et le délai maximal de conservation des
données. 11 doit par ailleurs étre lu en combinaison
avec le RGPD qui définit les droits des personnes
concernées et est directement applicable en droit belge.

Symboliquement, les Autorités signataires ont choisi
de recourir a un avenant plutét qu’a un remplacement
par un nouvel accord afin que le travail réalisé depuis
2005 soit visibilisé. Il ne se concevrait pas, cependant,
que seules les dispositions modificatives se voient
conférées une base légale, raison pour laquelle, tant
I’accord original, que son avenant, sont présentés au
Parlement de Wallonie pour assentiment.

Commentaire des articles de I’accord de coopéra-
tion

Par souci de clarté, les commentaires se référent aux
dispositions coordonnées de 1’accord de coopération, a
savoir les dispositions de 1’accord du 2 février 2005
telles qu’elles sont modifiées par 1’accord du 20 oc-
tobre 2023.

Article 1¢°

Cette disposition institue une conférence interminis-
térielle rassemblant les différents ministres des Auto-
rités signataires en charge des politiques d’alphabétisa-
tion. Elle a pour mission d’évaluer la mise en oeuvre
de I’accord et d’examiner les propositions et analyses
qui lui sont soumises par le comité de pilotage.

Les modifications apportées a cette disposition par
I’avenant visent a reformuler la composition de la
conférence de manicre, d’une part, a neutraliser 1’oppo-
sition de genre sans alourdir le texte, et d’autre part, a
renvoyer aux dispositions 1égales fondant les compé-
tences mobilisées afin de ne pas dépendre uniquement
du titre ministériel utilisé, plus susceptible de varier au
fil du temps.

Article 2

Cette disposition institue un comité de pilotage, com-
posé de maniére mixte de représentants d’administra-
tion et de représentants d’associations fédératives, et
précise ses missions.

\

Les modifications apportées a cette disposition par
I’avenant sont principalement terminologiques.

Article 3

Cette disposition définit la composition du comité de
pilotage et son fonctionnement.

I1 est composé de douze membres avec voix délibéra-
tive et de 7 membres avec voix consultative (hors ex-
perts ponctuellement invités). Outre des représentants
des différentes administrations en charge des poli-
tiques d’alphabétisation, on retrouve parmi les
membres délibératifs trois représentants d’associations
fédérant des acteurs spécialisés en alphabétisation des
adultes.

Les modifications apportées a cette disposition par
I’accord de coopération du 20 octobre 2023 visent a re-
formuler la composition du comité de manicre, d’une
part, a neutraliser 1’opposition de genre ou a visibiliser
les femmes par I’emploi de formules doubles, et
d’autre part, a tenir compte des changements termino-
logiques intervenus depuis 2005 dans la dénomination
des départements, services, directions, organes ou orga-
nismes représentés.

Atrticle 4

Cette disposition prescrit la réalisation, en partie a
partir de données récoltées aupres d’opérateurs dispen-
sant des formations en alphabétisation des adultes,
d’un état des lieux permettant de connaitre, d’accompa-
gner et, le cas échéant, d’améliorer la mise en oeuvre
des politiques des Autorités signataires en mati¢re d’al-
phabétisation des adultes.

\

Les modifications apportées a cette disposition par
I’accord de coopération du 20 octobre 2023 visent a :

— remplacer 1’état des lieux annuel par un état des
lieux au maximum tous les trois ans dans un souci
d’allégement de la charge administrative;

— de rendre la participation au processus de récolte
des données obligatoire pour les opérateurs organi-
sés, agréés, reconnus ou subventionnés ou orga-
nisés par les Autorités signataires;

— de conférer une base légale au traitement des don-
nées récoltées qui pourraient étre qualifiées de don-
nées personnelles au sens de la législation proté-
geant les personnes physiques a 1'égard des traite-
ments de données a caractére personnel, en préci-
sant les données récoltées, les finalités du traite-

ment et les personnes habilités a en prendre
connaissance.

Sont concernés par 1’obligation de participation au
processus de récolte, tous les opérateurs qui orga-
nisent, avec le soutien ou le concours des Autorités si-
gnataires, des formations en alphabétisation a destina-
tion de personnes adultes ne disposant pas d’un di-
plome, ou des compétences équivalentes, supérieur au
Certificat d’Etudes de Base. Il peut s’agir notamment :

— d’associations d’éducation permanente;

— d’associations de cohésion sociale;



— d’associations actives dans 1’accueil des primo-
arrivants ou 1’intégration des personnes d’origine
étrangere;

— d’organismes d’insertion socioprofessionnelle;

— d’associations actives dans I’alphabétisation des
personnes détenues;

— d’associations actives dans 1’alphabétisation des
personnes sourdes ou malentendantes;

— d’établissements d’enseignement de promotion so-
ciale;

— de centres publics d’action sociale.

En réponse & 1’avis du Conseil d’Etat n° 71.633/2 du
13 juillet 2022, il convient de préciser que les éléments
essentiels du traitement (les catégories de données po-
tentiellement traitées, les catégories de personnes
concernées, les finalités du traitement, les catégories
de personnes ayant accés aux données traitées et le
délai maximal de conservation des données) sont dé-
finis aux alinéas 3 & 5 du paragraphe 2 et sont les
mémes pour tous les opérateurs. Le protocole visé au
paragraphe 3 ne peut pas y déroger, mais peut éventuel-
lement prévoir que certaines données ne seront pas ré-
coltées en pratique pour certains opérateurs. Il définira
également des modalités alternatives de récolte et de
transmission au comité de pilotage pour les opérateurs
ne remplissant pas le formulaire-type.

Conformément a 1’avis du Conseil d’Etat, un délai
de conservation des données de maximum neuf ans a
ét¢ prévu. Une version agrégée peut toutefois étre

conservée a des fins statistiques sans limitation de du-
rée, a condition qu’aucune personne physique ne
puisse étre directement identifiée au travers de celle-ci.

Article 5

Cette disposition précise que 1’accord de coopération
est conclu pour une durée indéterminée.

Elle n’est pas modifiée par 1’accord de coopération
du 20 octobre 2023.

Atrticle 6

L’article 6 de 1’accord de coopération du 2 février
2005 précisait que ce dernier ne produisait ses effets
qu’un jour de la publication au Moniteur belge du der-
nier décret d’assentiment.

Cette disposition, qui ne faisait que paraphraser 1’ar-
ticle 92bis, §1°, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aot
1980 de réformes institutionnelles, prétait en outre a
confusion en ce qu’elle laissait entendre que 1’accord
n’était pas appliqué avant son assentiment par décret.
Dans son avis n° 37.179, rendu sur un accord gle coopé-
ration quasiment identique, le Conseil d’Etat avait
d’ailleurs demandé le retrait de cette disposition.

L’accord de coopération du 20 octobre 2023 abroge
donc cette disposition. Il est toutefois entendu que les
modifications apportées par 1’accord de coopération du
20 octobre 2023 n’entreront elles en vigueur qu’au
jour de I’entrée en vigueur du dernier décret d’assenti-
ment.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢f

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Article 2

Cette disposition porte assentiment, conformément a
I’article 92bis, §1°, alinéa 2, de la loi spéciale du 8
aott 1980 de réformes institutionnelles, aux accords de
coopération :

— du 2 février 2005 relatif au développement de poli-
tiques concertées en matiére d’alphabétisation des

adultes, conclu entre la Communauté francgaise, la
Région wallonne et la Commission communautaire
francaise de la Région de Bruxelles-Capitale;

— du 20 octobre 2023 modifiant I’accord de coopéra-
tion du 2 février 2005 relatif au développement de
politiques concertées en matiére d’alphabétisation
des adultes, conclu entre la Communauté frangaise,
la Région wallonne et la Commission communau-
taire francaise de la Région de Bruxelles-Capitale.

Elle est rédigée selon la formule recommandée par
le Conseil d’Etat (.

1. Principes de technique législative, 2008, Recommandation
n° 210 et formule F 4-1-5, pp. 126 et 150.



PROJET DE DECRET

portant assentiment aux accords de coopération du 2 février 2005 et du 20 octobre 2023
relatifs au développement de politiques concertées en matiére d’alphabétisation des adultes,

conclus entre la Communauté francaise, la Région wallonne et la Commission communautaire

francaise de la Région de Bruxelles-Capitale

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre Président et de la Mi-
nistre de 1'Action sociale et de 'Egalité des chances,

Aprés délibération,

ARRETE :

La Ministre de I'Action sociale et de I'Egalité des
chances est chargée de présenter au Parlement le projet
de décret dont la teneur suit :

Article 1°¢F

Le présent décret régle, en vertu de 1’article 138 de
la Constitution, des mati€res visées aux articles 127,
§1° et 128, §1°, de celle-ci.

Art. 2
Assentiment est donné a :

1° T’accord de coopération du 2 février 2005 relatif au
développement de politiques concertées en matiere

d’alphabétisation des adultes, conclu entre la Com-
munauté francaise, la Région wallonne et la Com-
mission communautaire frangaise de la Région de
Bruxelles-Capitale;

2° T’accord de coopération du 20 octobre 2023 modi-
fiant 1’accord de coopération du 2 février 2005 re-
latif au développement de politiques concertées en
matiére d’alphabétisation des adultes, conclu entre
la Communauté frangaise, la Région wallonne et la
Commission communautaire frangaise de la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale.

Namur, le 20 octobre 2023.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,
ELI10 D1 RUPO

La Ministre de l'Emploi, de la'Formation, de la Santé,
dq l'Action sociale et de I'Economie sociale, de
I'Egalité des chances et des Droits des femmes,

CHRISTIE MORREALE



Accord de coopération modifiant Faccord de coopération du 2 février 2005 relatif au
développement de politiques concertées en matiére d’alphabétisation des adultes, conciu
entre la Communauté frangaise, la Région wallonne et [a Commission communautaire
francaise de la Région de Bruxelles-Capitale

Vu la Constitution, coordonnée le 17 février 1994, les articles 127, 128, 136 et 138, modifiés
par la révision constitutionnelle du 25 février 2005 ;

Vu Ia loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aoGt 1980, I'article 924is, § 1%, inséré par
la loi spéciale du 8 aofit 1988 et modifié par les lais spéciales 16 juillet 1993 et du 6 janvier
2014 ;

Vu le décret spécial du 3 avril 2014 relatif aux compétences de la Communauté frangaise dont
I'exercice est transféré & la Région wallonne et a la Commission communautaire frangaise, les
articles 3 et 4;

Vu 'accord de coopération du 2 février 2005 relatif au développement de politiques
concertées en matiére d’alphabétisation des adultes, conclu entre la Communauté francaise,
la Région wallonne et la Commission communautaire francaise de la Région de Bruxelles-
Capitale ;

Vu l'avis de I'Autorité de Protection des Données, donné le 9 septembre 2022 ;

Considérant le Cadre d’action et I'état des lieux adoptés lors de la Sixieme Conférence
internationale sur 'Education des Adultes qui s’est tenue a Belém du 17 au 4 décembre 2009 ;
Considérant la Recommandation du Conseil de 'Union européenne du 22 mal 2018 relative
aux compétences clés pour 'éducation et la formation tout au long de la vie, en particulier
Varticle 2.1 ;

Considérant le Plan d’actions 2021-2024 pour le développement de politiques concertées en
matiére d’alphabétisation des adultes, adopté lors de la Conférence interministérielle du 3
juin 2021 ;

Considérant que I'alphabétisation, congue dans une acceptation large comme 'acquisition des
connaissances et compétences de base dont chacun a besoin dans un monde en rapide
évolution, est un droit fondamental de la persenne humaine ; que dans toute société, elle est
nécessaire en soi et constitue Fun des fondements des autres compétences de la vie
courante ;

Considérant que ['alphabétisation a aussi pour effet de stimuler la participation aux activités
sociales, culturelles, politiques et économiques et de favoriser 'éducation tout au long de la
vie;

Considérant que I'alphabétisation des adultes est une priorité pour la Communaute francaise,
la Région wallonne et la Commission communautaire frangaise ;

ANNEXE 1




Considérant que les politiques d’alphabétisation s’organisent autour de trois axes :

- P'alphabétisation comme vecteur d’éducation permanente ;

- 'alphabétisation comme vecteur d’accueil, d’intégration, d’insertion et de cohésion sociale ;
-I"alphabétisation comme vecteur d'insertion socioprofessionnelle et de promotion sociale ;

Considérant que les Autorités signataires ont conclu, le 2 février 2005, un accord de
coopération visant & développer des politiques concertées en mati¢re d'alphabétisation des
adultes;

Considérant que cet accord n’a pas été soumis a F'assentiment parlementaire, le Conseil d’Etat
ayant estimé dans ses avis 38.246 et 38.321 qu’un tel assentiment n’était pas requis ;

Considérant que cet accord de coopération est appliqué depuis lors ;

Considérant toutefois que sa mise en ceuvre a mis en évidence la nécessité de procéder a
certaines adaptations du dispositif ;

Considérant que le plan d’actions 2021-2024 détermine comme premier enjeu transversal
amélioration des connaissances en matiére de besoins et d'offre de formations et de
services ;

Considérant qu’une connaissance plus fine du paysage de l'alphabétisation en Belgique
francophone et du niveau de compétence des populations adultes est indispensable pour
améliorer la prise en compte des personnes analphabétes, développer des politiques de
prévention de Iillettrisme transversales et coordonnées et évaluer 'adéquation de I'offre de
formations et de services d’accompagnement au regard des besoins identifiés ;

Considérant que l'amélioration des connaissances passe par une amélioration et une
systématisation du processus de récolte et de traitement des données provenant des secteurs
associatifs et parapublics;

Considérant qu'il convient également de mettre 3 jour la composition de la conférence
interministérielle et du Comité de pilotage pour tenir compte des modifications
terminologiques intervenues depuis 2005 dans le titre des ministres ou la dénomination des
départements, organes et organismes concernés,

La Communauté francaise, représentée par son Gouvernement en la personne du Ministre-
Président, de la Ministre de la Culture et de la Ministre de I'Enseignement de la Promotion
saciale ;

La Région wallonne, représentée par son Gouvernement en la personne du Ministre-Président
et de la Ministre de la Formaticon et de I’Action sociale ;

La Commission communautaire frangaise de la Région de Bruxelles-Capitale, représentée par
son College en la personne de la Ministre-Présidente, du Ministre chargé de la Formation
professionnelle, du Ministre chargé de I'Action sociale et de la Secrétaire d’Etat chargée de la
Cohésion sociale,




exercant conjointement leurs compétences propres,
CONVIENNENT DE CE QUI SUIT

Article 1. Dans P'article 127, § 1*", alinéa 2, de F'accord de coopération du 2 février 2005 relatif
au développement de politiques concertées en matiére d’alphabétisation des adultes, conclu
entre la Communauté francaise, la Région wallonne et la Commission communautaire
francaise de la Région de Bruxelles-Capitale, les mots « de la Ministre-Présidente de la
Communauté francaise et de la Ministre de ta Communauté frangaise ayant I'éducation
permanente dans ses attributions» sont remplacés par les mots «les Ministres de la
Communauté francaise ayant la présidence du gouvernement et I'éducation permanente dans
leurs attributions ».

Dans le méme article, le § 2 est remplacé par ce qui suit :

« § 2. La Conférence interministérielle est composée des Ministres et Membres du collége
de la Communauté francaise, de la Région wallonne et de la Commission communautaire
francgaise de [a Région de Bruxelles-Capitale :

1° assurant la présidence du gouvernement ou du colléege ;

2° en charge de I'Education permanente au sens de Iarticle 4, 8°, de la loi spéciale de
réfarmes institutionnelles du 8 ac(t 1980 ;

3° en charge de I'Enseignement de Promotion sociale au sens du décret du 16 avril 1991
organisant I'enseignement de promoticn sociale ;

4° en charge de la Promotion sociale, de la Reconversion, du Recyclage professionnel, de la
Formation professionnelle et de la Formation en alternance au sens de F'article 4, 15" a 17°,
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 ao(it 1980 ;

5° en charge de I’Aide sociale au sens de I'article 5, § 1%, I, 2°, de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aolit 1980 ;

6° en charge de I'accueil et dintégration des immigrés au sens de I'article 5, § 1", 1I, 3°, de
{a loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 ao(it 1980. ».

Art. 2. Dans Varticle 2 du méme accord de coopération, les mots « Direction générale de la
Culture » sont remplacés par les mots « Administration générale de la Culture ».

Dans le méme article, le 1° est remplacé par ce qui suit :

« 1° de transmettre aux membres de la Conférence interministérielle, dans un délai de neuf
mois a lissue de chaque exercice civil, ses analyses, remarques et suggestions sur
I'articulation et la coordination des politiques d’alphabétisation dans les secteurs de
I'éducation permanente, de la formation professionnelle, de I'enseignement de promotion
sociale, de la formation initiale et continue des formateurs en alphabétisation, de I'insertion
socioprofessionnelle, de 'emploi, de I'intégration, de la cohésion sociale et de I'égalité des
chances ; ».

Art. 3. Dans l'article 3 du méme accord de coopération, le § 1°" est remplacé par ce qui suit :




« § 1¢", Sont représentés avec voix délibérative au sein du Comité de pilotage :

1° pour la Communauté frangaise :

a) le Service général de I'Education permanente et de la Jeunesse;

b} la Direction de I'Enseignement de Promotion sociale ;

c) la Direction de I'Egalité des chances ;

2° pour la Région wallonne :

a) le Département de I’Action sociale ;

b) le Département de "Emploi et de la Formation professionnelle ;

c) 'Office wallon de la Formation professionnelle et de 'Emploi (FOREm) ;

3° pour la Commission communautaire francaise :

a} le Service de la Cohésion sociale ;

b) le Service de |la Formation professionnelle ;

b) I'Institut bruxeliois francophone pour la Formation professionnelle (Bruxelles Formation) ;
4° pour le secteur associatif spécialisé en alphabétisation des adultes:

a) une association fédératrice couvrant le territoire de Communauté frangaise;

b} une association fédératrice couvrant le territoire de la Région wallonne;

c) une association fédératrice couvrant le territoire de la Région de Bruxelles-Capitale.

Les associations visées 2 I'alinéa 1%, 4°, sont désignés conjointement par les Autorités
signataires et doivent répondre aux conditions cumulatives suivantes :

1° étre reconnue, agréée ou subventionnée structurellement par une des Autorités
signataires ;

2° avoir un champ d’action couvrant I'ensemble du territoire de I'Autorité concernée ;

3° fédérer et coordonner un réseau pluraliste, le plus représentatif possikle, d’acteurs
associatifs spécialisés en alphabétisation des adultes.

Chaque département, direction, service, organisme ou association visé a I'alinéa 1" désigne :

1° un représentant ou une représentante qui siége en tant que membre effectif ;
2° un représentant ou une représentante qui exerce la suppléance en I'absence du membre
effectif. ».

Dans le méme article, le § 2 est remplacé par ce gui suit :

«§ 2. Peuvent également participer, avec voix consultative, aux travaux du Comité de
pilotage :

1° 'Observatoire des politiques culturelles ;

2° Institut wallon de I’évaluation, de la prospective et de la statistique (IWEPS) ;
3° I'Institut bruxellois de statistique et d’analyse (IBSA) ;

4° I'Instance Bassin EFE de Bruxelles ;

5° trois experts permanents.

Chaque service, organe ou crganisme visé a I'alinéa 1°%, 1° a 4°, désigne un représentant ou
uhe représentante pour siéger en son nom.
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Chagque Autorité signataire désigne un des experts visés a l'alinéa ler, 5°. Les experts siegent
en leur nom personnel.

Pour chaque personne désignée comme représentant ou expert, une personne est désignée
pour lui suppléer en cas d’absence. ».

Dans le § 3, alinéa 1%, du méme article, les mots « de la Direction générale » sont remplacés
par les mots « de la Jeunesse de I’Administration générale ».

A lalinéa 2 du méme paragraphe, les mots « le responsable » sont remplacés par les mots « la
personne responsable » et les mots « et de la Jeunesse » sont insérés apres les mots « de
I'Education permanente ».

A Ialinéa 4 du méme paragraphe, les mots « des administrations, des associations ou des
organismes » sont remplacés par les mots « départements, organismes ou associations ».

A l'alinéa 5 du méme paragraphe, les mots « Parties contractantes » sont remplacés par les
mots « Autorités signataires ».

Al'alinéa 6 du méme paragraphe, les mots « a ['article 3, § 2, 5° » sont remplacés par les mots
« au paragraphe 2 du présent article. ».

Art. 4. Uarticle 4 du méme accord de coopération est remplacé par ce qui suit :

« Art. 4. § 1. La Communauté francaise coordonne fa réalisation d’un état des lieux de
I'alphabétisation des adultes basé pour partie sur les données récoltées, conformément au
présent article, auprés des opérateurs organisant des formations en alphabétisation a
destination de personnes adultes ne disposant pas d’'un dipléme (ou des compétences
équivalentes), supérieur au Certificat d’Etudes de Base.

A cet effet, la Communauté francaise invite les opérateurs concernés a compléter un
formulaire en ligne sur son site internet via un accés sécurisé. Les opérateurs organisés,
agréés, reconnus ou subventionnés par au moins une des Autorités signataires pour
dispenser les formations visées a I'alinéa ler sont tenus de compléter le formulaire visé a
I'alinéa 2. lls peuvent toutefois convenir avec l'autorité dont reléve leur organisation, leur
agrément, leur reconnaissance ou leur subventionnement que cette derniére remplira en
leur nom le formulaire sur base des données dont elle dispose.

Par dérogation, les données qui concernent les établissements d’enseignement de
promotion sociale sont récoltées, dans la mesure ol elles sont applicables audit
enseignement, par la Direction de 'Enseignement de Promotion sociale et transmises par
cette derniére au Comité de pilotage selon les modalités définies dans le protocole visé au
paragraphe 3.

11




Par dérogation, les données qui concernent les opérateurs conventionnés avec Bruxelles
Formation seront récoltées par Bruxelles Formation et transmises par ce dernier au Comité
de Pilotage selon les modalités définies dans le protocole visé au paragraphe 3.

§ 2. Le contenu du formulaire visé au paragraphe 1%, alinéa 2, est défini par le Comité de
pilotage dans les limites fixées par le présent article.

Le formulaire doit au minimum permettre d’identifier et de rassembler des informations
concernant les réeglementations auxquelles sont assujetties les opérateurs concernés, le type
d’activités exercées, les budgets quiy sont affectés, les modes de financement des activités
et le cadre du personnel concerné.

Sans préjudice de la possibilité de récolter également des données nan couvertes par 1a
législation protégeant les personnes physiques & I'égard des traitements de données a
caractére personnel, seules les données personnelles suivantes peuvent étre récoltées :

1° Je nom, les prénoms, fonction et coordonnées professionnelle de la personne désignée
comme responsable de 'opérateur et des éventuelles autres personnes de contact ;

2° le sexe, |a date de naissance, le niveau de qualification, les formations suivies, la fonction
exercée, le statut d’engagement, la période d’activité, la durée hebdomadaire de travail et
les sources de financement de I'emploi, se rapportant aux membres du personnel, aux
volontaires ou aux stagiaires de I'opérateur impliqués dans les activités d’alphabétisation ;
3° e sexe, la date de naissance, la nationalité, le lieu de naissance, la commune de domicile,
I’année d’installation en Belgique {pour les personnes étrangéres), les formations suivies, le
niveau d’études, la situation socioprofessionnelle des participants aux activités de
Vopérateur,

Les données personnelles visées & I'alinéa 2 sont récoltées et traitées uniquement a des fins
statistiques et d'études, pour réaliser un é&tat des lieux permettant de connaitre,
d’accompagner et, le cas échéant, d’améliorer la mise en ceuvre des politiques des Parties
en matiére d’alphabétisation des adultes. Seuls les départements, directions, services,
organismes et associations membres du Comité de pilotage, ainsi qu’éventuellement les
centres d’études ou de recherche qu’ils mandatent,_peuvent accéder aux données
personnelles visées a I'alinéa 3. A Pexception des données mentionnées a l'alinéa 3, 1°, ces
données personnelles ne peuvent &tre rendues publiques ou communiquées a des tiers gu’a
condition que les personnes physiques auxquelles elles se rapportent ne puissent pas étre
directement identifiées, sauf accord expres des personnes concernées.

Les données récoltées conformément au présent article sont conservées pendant une
période maximale de neuf ans. Une version agrégée peut toutefois étre conservée sans
limitation de durée, & condition gu’aucune personne physigue ne puisse étre directernent
identifiée au travers de celle-ci.

§ 3. Les départements, directions, services, organismes et associations membres du Comité

de Pilotage concluent un protocole définissant les modalités de collaboration relatives a fa
récolte des données précitées et a la réalisation de I'état des lieux.
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Ce protocole précise notamment :

1° les autorités qui se chargent de remplir le formulaire visé au § 1°" au nom des operateurs
qui relévent de leurs compétences ;

2° les modalités particuliéres de récolte et de transmission des données des établissements
d’enseignement de promotion sociale, conformément & ce que prévoit I'alinéa 3 du
paragraphe 1%, en ce compris la liste des données personnelles qui, parmi celles
mentionnées au paragraphe 2, alinéa 3, sont applicables audit enseignement ;

3° les modalités particulidres de récolte et de transmission des données des opérateurs
conventionnés avec Bruxelles Formation, conformément a ce que prévoit I'alinéa 4 du
paragraphe ler.

Ce protocole, ainsi que ses modifications ultérieures, sont soumis a 'approbation de la
Conférence interministérielle. ».

Art. 5. Larticle 6 du méme accord de coopération est abrogé.
Conclu a Bruxelles, le 2o dcé"/é"" 2o L3,
Pour le Gouvernement de la Communauté frangaise :
Le Ministre-Président,

O

Pierre-Yves JEHOLET

La Vice-Présidente et Ministre de I'Enfance, de la Santé, de la Culture, des Médias et des
Droits des Femmes,

& Beddicte (INARD ™

La Ministre de I'Enseignement supérieur, de I'Enseignement de la Promotion sociale, des
Hépitaux universitaires, de I'Aide a la jeunesse, des Maisons de Justice, de la Jeunesse, des

Valérie GLATIGNY
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Pour le Gouvernement wallon ;

Le Ministre-Président,

Elio DI RUPO

La Vice-Présidente et Ministre de I'Emploi, de la Formation, de la Santé, de I'Action sociale,
de I'Egalité des chances et des Droits des femmes,

Christie MORREALE
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Pour Je Collége de la Commission communautaire frangaise :

La Ministre, Présidente du Collége,

Barbara\TRAGH

Le Ministre, Membre du Collége chargé de la Formation professionnelle et des Relations
internationales, ¢

La Secrétaire d’Etat, Membf3 du Coliege chargée de la Cohésiun sociale et des
Infrastructures sportives,

T
Nawal BEN HAMOU
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ANNEXE 2

ACCORD DE COOPERATION RELATIF AU DEVELOPPEMENT DE
POLITIQUES CONCERTEES EN MATIERE D'ALPHABETISATION DES
ADULTES, CONCLU ENTRE LA COMMUNAUTE FRANCAISE. LA REGION
WALLONNE ET LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANGCAISE DE LA
REGION DE BRUXELLES CAPITALE.

Vu le chapitre V du titre II de la Constitution ;

Vu la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aoilt 1980 modifiées par les lois
spéciales du B ao(it 1988 et du 16 juiliet 1993, notamment 'article 92bis, § ler et la loj
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises, notamment son article
42 ;

Vu la délibération du Gouvernement de la Communauté francaise du {.0 DEC. 2004/ 0 2 FEV. 2005
Vu la délibération du Gouvernement de Ia Région wallonne du.i1 0 DEC. 7004

Vu la délibération du Collége de la Commission communautaire francaise de la Région de

Bruxelies Capitale du .4 o pry  gane

, Considérant que la déclaration de la 5éme Conférence Internationale sur I'Education des
adultes tenue & Hambourg précisait :

« L'alphabétisation, congue dans une acception large comme ['acquisition des
connaissances et compétences de base dont chacun a besoin dans un monde en rapide
évolution, est un droit fondamental de la personne humaine. Dans toute sociétd, elle est
nécessaire en soi et elle constitue l'un des fondements des autres compétences de la vie
courante,

L'alphabétisation a aussi pour effet de stimuler la participation aux activités sociales,
cultureiles, politiques et économigues et de favoriser | 'éducation tout au long de 1a vie."

4
II est plus que jamais nécessaire de reconnaitre le droit 3 I'éducation et le drojt
d'apprendre tout au long de la vie, c'est & dire le droit de lire et d'écrire, le droit
d'émettre des critiques et d'analyser, le droit d’accéder aux ressources et de développer
et mettre en pratique les aptitudes et compétences individuelles et collectives ».

« [..] Des millions d'étres hurmains, dont une majorité de femmes, n'ont pas Ia possibilité
d‘apprendre. ou ne possédent pas les compétences nécessaires pour faire valoir ce droit.
It s'agit de les mettre en état d'y parvenir. Cela suppose souvent gue l'on prépare le
terrain a I'apprentissage par un travail de sensibilisation et d'autonomisation. [...] ».

Considérant la décision de I'Assemblée générale des Nations Unies, lors de sa 5&%me
session, de proclamer une décennie des Nations Unies pour I'alphabétisation dont Ja mise
en place est confiée a PUNESCO, pour la période ailant de Jjanvier 2003 & décembre
2012.

Considérant qu'il y a lieu :

- de développer une forme plus large de dialogue entre institutions pour permettra
la mobilité entre les différents cadres d'apprentissage et une meilleure
exploitation des politiqgues menées en la matiere, dans le respect des
compétences des parties contractantes ;

- d'ameéliorer la qualité des données et de I'information sur I'alphabétisation.

16



Considérant que I'alphabétisation des adultes est une priorité pour la communauté
francaise, la Région wallonne et Ia Commission communautaire frangaise de la Région de
Bruxelles-Capitale.

Considérant que les moyens d'action octroyés pour l'alphabétisation des aduites doivent
viser trois axes, a savoir : [axe alphabétisation comme vecteur d'insertion
socioprofessionnelle » et « de promotion sociale » ; 'axe alphabétisation comme vecteur
« d'éducation permanente » ; l'axe alphabétisation comme wvecteur « d'accueil et
d'insertion sociale notamment des persennes issues de I'immigration ».

Considérant Iz décision du Gouvernement de la Communauté francaise du 22 novembre
2001 de créer une conférence Interministérielle spécifique a I'alphabétisation.

Considérant que la Communauté frangaise exerce un rdle pivot dans cette matiére par
ses compétences culturelles et éducatives.

Considérant qu'il y a lieu de développer des politiques d'alphabétisation des aduites
mieux coordonnées, en engageant un processus permanent de concertation et de
collaboration entre les différents niveaux de pouvdoir concernés,

Considérant la volonté traduite dans leur déclaration commune lors de la Conférence
interministérielle sur I'alphabétisation des adultes du 4 septembre 2002, de développer
des politiques d'alphabétisation des aduites mieux coordonnées, en engageant un
processus permanent de concertation et de collaboration entre les différents niveaux de
pouvoir concernés. :

Le Gouvernement de la Communauté francaise, représenté par la Ministre-Présidente
chargée /e [I'Education, par la Ministre de la Culture, chargée de ['Education
permanente ;

Le Gouvernement de !a Région wallonne, représenté par le Ministre-Président, la Ministre
de la Formation et la Ministre de Ia Santé, de I'Action sociale et de I’Egalité des chancesr H

Le Collége de la Commission communautaire ‘francaise de la Région de Bruxeiles-
Capitale, représenté par le Ministre-Président du Collége, le Ministre membre du Collégue
chargé de la Cohésion Sociale et la Ministre membre du Collége chargée de la
Formation ;

ONT CONVENU CE QUI SUIT:

§ler. Une Conférence interministérielle intra-francophone annuelle sur |'alphabétisation
des adultes, ci-aprés dénommée conférence interministérielle, est mise en place.

La conférence interministérielie se tient sur invitation conjointe de la Ministre-Présidente
de la Communauté frangaise et de la Ministre de la Communauté frangaise ayant
I'éducation permanente dans ses attributions. Elle a notamment pour mission d'évaluer la
mise en oeuvre des objectifs fixés par le présent accord, d'examiner les propositions et
analyses qui lui sent soumises par le Comité de pilotage permanent sur I'alphabétisation,
dont I'examen des voies et maoyens utiles en vue d'inverser la tendance l'augmentation
de P'illettrisme fonctionnel et le renforcement des politiques déja développées en matidre
d'alphabétisation.

§2. La Conférence interministérielle est composée comme suit

- Le Ministre-Président de la Communauté frangaise ;
- Le Ministre-Président de la Région wallonne ;
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- Le Ministre-Président du Collége de la Commission communautaire frangaise de ia
Région de Bruxelles-Capitale ; .

- Le Ministre de la Communauté frangaise chargé de I'éducation permanente ;

- Le Ministre de la Communauté francaise chargé de I'enseignement de promotion
sociale ; )

- Le Ministre de la Région wallonne chargé de la formation ;

- Le Ministre de la-Région wallonne chargé de I'action sociale ;

- Le Ministre, membre du Collége de la Commission communautaire francaise de la
Région de Bruxelles-Capitale chargé de 'enseignement et de la formation
professionnelie ;

- Le Ministre, membre du Coliége de la Commission communautaire frangaise de [a
Région de Bruxelles-Capitale chargé de la Cohésion sociale.

§1*, Un Comité de pilotage permanent sur I'alphabétisation des adultes est institué.

§2. Ce Comité de pilotage a pour mission, sur la base notamment de i'état des lieux
annuel coordonné par la cellule alphabétisation du Service de I'Education permanente de
la2 Direction générale de la Culture du Ministére de la Communauté francaise :

1°, De transmettre aux membres de la Conférence Interministérielle, dans un
délai de quatre mois a l'issue de chaque exercice civil, ses_analyses, remargues,
suggestions sur I'articulation et la coordination _des politiques_alphabétisation dans
les —secteurs - education permanente, de la formation professionnelle, de
I'enseignement de promotion sociale, de la formation initiale et continue des
formateurs en alphabétisation, de I'insertion socioprofessionnelie et de I'emnploi, de
I'accueil des immigrés et des primo-arrivants et de I'égalité des chances ;

s

2°. De proposer & la Conférence interministérielle ses recommandations relatives
a la coordination des politiques de formation de formateurs et d'animatesrs_en
alphabétisation des adultes et a I'articulation des dispositifs communautaires
d'enseignement de promotion sociale, et régionaux de formation pré-qualifiante et
qualifiante ; '

i

3°. D'évaluer le développement du nombre de bénéficiaires des actions
d'alphabétisation dans le cadre d'une palitique intégrée et de proposer, a Ia
Conférence ~intérministérielle, de nouveaux dispositifs et actions ou des
améliorations de ceux-ci ;

4°. De formuler des propositions visant la visibilité et le développement de
questions relatives a I'alphabétisation,

Article 3
§ler, le Comi;é de pilotage est constitué de 12 membres ayant voix délibérative et de 6
membres ayant veoix consultative,

§2 Le comité de pilotage se compose de

1°. Pour la Communauté francaise

- Une ou un représentant du Service général de I'Education permanente ;

- Une ou un représentant de la Direction générale de 'Enseignement de Promotion
sociale ;

- Une ou un représentant de la Direction de I'Eqalité des chances.

2°, Pour la Commission Communautaire francaise de la Région de Bruxelles Capitale

- Une ou un représentant du Service cohabitation intégration de la Commission
communautaire frangaise ;
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P
I ;

- Une ou un représentant de Bruxelles formation H ‘
- Une ou un représentant de la Direction de 'enseignement et de la formation
professionnetlie,

3° Pour la Région Wallonne

- Une ou un représentant de 1a Direction générale de I'Action sociale et de la Santé ;
- Une ou un représentant de ia Direction de I'Economie et de I'Emploi ;

- Une ou un représentant du FOREM.

4°. Pour le secteur associatif spécialisé en alphabétisation des adultes, trois
représentants d'association sans but lucratif répondant aux critéres cumulatifs suivants :
- Etre reconnu, Agréé subventionné ou conventionné par un pouvoir public ;
- Avoir un champ d'action territorial couvrant I'ensemble de la Région de langue
francaise ;
- Etre fédératrice et coordinatrice d'un réseau pluraliste comprenant le plus grand
nombre d'acteurs associatifs en alphabétisation des adultes sur 'ensemble des
territoires ou elles développent leurs actions ;

Compte tenu des critéres ci-dessus définis, les parties signataires désignent les
représentants du secteur associatif specialisé en alphabétisation des adultes au sein du
Comité de pilotage, soit :

- Une ou un représentant de I'A.S.B.L. « Llire et Ecrire » en Communauté

francaise ; . _

- Une ou un responsable de I'A.$.B.L. «.lire et Ecrire Bruxelles » ou son
représentant ;

- Une ou un responsable de I'A.S.B.L. ¢« Lire et Ecrire Wallonie » ou son
représentant.

£
Dans l'éventualité ol les représentants ci-dessus désignés ne répondraient plus aux
critéres fixés au présent article, les parties signataires du présent accord désignent
conjointement de nouveaux représentants du secteur associatif spécialisé en
alphabétisation des adultes.

5°, Assistent également au Comité de pilotagé, en tant qu'observateurs, avec voix
consultative : ‘
- Une ou un représentant de I'Observatoire des politiques culturelles de la
Communauté frangaise ;
- Une ou un représentant de la Commission consultative emploi - formation -
: enseignement de la Comission communautaire frangaise de la Région de
Bruxelles-Capitale ;
-+ Une ou un représentant de L'Institut Walion de I'Evaluation, de la Prospective et
. de la Statistigue ; :
-~ Un expert permanent désigné 3 chacun des niveaux de pouvoir signataires de
I'accord concerné. :

§3. Le secrétariat du comité de pilotage est assuré par la cellule alphabétisation du
Service de I'Education permanente de la Direction générale de la Culture du ministére de
la Communauté francaise.

La présidence et la coordination du Comité de pilotage sont assurées par le responsable
du Service général de I'Education permanente.

Pour réaliser ses missions, le comité de pilotage invitera des experts extérieurs 3 ses

membres en fonction des thématiques abordées et pourra mettre en place des groupes
de travail spécialisés,
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Chaque membre du comité de pilotage, chacun pour ce qui le concerne, est responsable
de la diffusion des informations et de la coordination du travail du comité au sein des
Administrations, des associations ou des organismes concernés par les politiques
d'alphabétisation des adultes.

Le Comité de pilotage établit, dans un délai de deux mois aprés sa constitution, son
reglement d'ordre intérieur et le soumet, pour approbation, aux Parties contractantes. 11
se réunit au moins quatre fois an, non compris les réunions des groupes de travail
spécialisés.

La présence des membres du Comité de pilotage est obligatoire sauf pour ceux définis a
I'article 3 §2 5°,

§ler. Un état des lieux en matiére d'alphabétisation des adultes est coordonné
annuellement par la cellule alphabétisation du Service de I'Education permanente de la
Direction générale de la Culture du Ministére de la Communauté francaise sur la base
d'une grille de récoltes de données, scumise préalablement & I'approbation du Comité de
pilotage.

§2, Cette grille doit permettre d'identifier et de rassembler les informations concernant,
entre autres, les cadres réglementaires, les budgets, les types d'action, les financements
et les emplois.

§3. Un protocole de collaboration entre les administrations concernées par les politiques
d'alphabétisation des adultes dans le cadre du présent accord et la cellule alphabétisation
du Service de |'Education permanente de la Direction générale de la Culture du ministére
de la Communauté frangaise, précisera la participation de chacune des Administrations,
en fonction des secteurs relevant de leurs attributions, a la réalisation de I'état des Heux,
de l'outil de collecte des données, du cadre méthodologique de la récolte et de la
transmission des Informations et du mode de traitement statistique de celles-ci.

§4. Ce protocole sera soumis a I'approbation des Ministres concernés dans les trois mois
de I'entrée en vigueur du présent accord. ]
Article 5 Le présent accord de coopération est conclu pour une durée indéterminée,

Article 6 Le présent accord de coopération produit ses effets le jour de la publication au
Moniteur belge du dernier des décrets portant assentiment.

Bruxelles, le ) 2 FEY. 2005

" Pourle Gouvernement de la Communauté Frangaise

La Ministre-Présidente,
chargée de I'Education

T

Marie ARENA
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La Ministre de la Culture,
en charge de |'Education permanente,

Fadila LAANAN

Pour le Gouvernement wallon

Le Ministre-Président,

"

Jean-Ciaude VAN ; WENBERGHE

7 La Ministre de la Formation, La Ministre de la Santé, de I’Action sociale et

.——x De |'égalité des chances,

Marie ARENA Christiane VIENNE

e

Pour le Collége de la Commission communautaire frangaise
de la Région de Bruxelles-Capitale

Le Ministre-Président du Collége,

Benoit CEREXHE

La Ministre, Membre du Colidge, Le Ministre, Membre du Colidge,
chargée de la Formation professionnelle, chargé de la Cohésion sociale,
- - ot —{“-ﬁ
/ D
Francoise DUPtéS Charies PICQUE
Pt
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ANNEXE 3

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

71.633/2

Le 3 juin 2022, le Conseil d’Etat, section de législa-
tion, a été invité par la Vice-Présidente et Ministre de
I’Emploi, de la Formation, de la Santé, de 1’Action so-
ciale et de I’Economie sociale, de I’Egalit¢ des
chances et des Droits des femmes de la Région wal-
lonnea communiquer un avis, dans un délai de
trente jours, sur un avant-projet de décret « portant as-
sentiment aux accords de coopération du 2 fé-
vrier 2005 et du [18 mai 2022] relatifs au développe-
ment de politiques concertées en mati¢re d’alphabétisa-
tion des adultes, conclus entre la Communauté fran-
caise, la Région wallonne et la Commission commu-

nautaire frangaise de la Région de Bruxelles-
Capitale ».
L’avant-projet a  ¢ét¢  examiné par la

deuxiéme chambre le 13 juillet 2022. La chambre était
composée de Pierre Vandernoot, président de chambre,
Patrick Ronvaux et Christine Horevoets, conseillers
d’Etat, Christian Behrendt et Marianne Dony, asses-
seurs, et Esther Conti, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Roger Wimmer, pre-
mier auditeur.

L’avis, dont le texte suit, a ¢été donné le

13 juillet 2022.

*

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de T’article 84, §1°, alinéa 1%, 2°, des lois «sur le
Conseil d’Etat », coordonnées le 12 janvier 1973, la
section de législation limite son examen au fondement
juridique de 1’avant-projet ), a la compétence de 1’au-
teur de 1’acte ainsi qu’a 1’accomplissement des forma-
lités préalables, conformément a D’article 84, §3, des
lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les obser-
vations suivantes.

Formalité préalable

Comme il ressort du dossier, 1’avis de 1’Autorité de
protection des données a été sollicité.

Si ’accomplissement de cette formalité devait en-
core donner lieu a des modifications du texte soumis a
la section de 1égislation qui ne résulteraient pas égale-
ment des suites réservées au présent avis, les disposi-
tions modifiées devraient lui étre soumises a nouveau
conformément a I’article 3, §1°, alinéa 1°, des lois co-
ordonnées « sur le Conseil d’Etat ».

(*) S’agissant d’un avant-projet de décret, on entend par « fonde-
ment juridique » la conformité aux normes supérieures.
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Examen de ’avant-projet

Selon le préambule de 1’accord de coopération du
18 mai 2022 « modifiant ’accord de coopération du
2 février 2005 relatif au développement de politiques
concertées en matiére d’alphabétisation des adultes,
conclu entre la Communauté frangaise, la Région wal-
lonne et la Commission communautaire frangaise de la
Région de Bruxelles-Capitale », les politiques d’alpha-
bétisation s’organisent autour de trois axes :

— lalphabétisation comme vecteur d’éducation per-
manente;

— Talphabétisation comme vecteur comme vecteur
d’accueil, d’intégration, d’insertion et de cohésion
sociale;

— Talphabétisation comme vecteur d’insertion socio-
professionnelle et de promotion sociale.

Il ressort notamment de I’article 2 de cet accord de
coopération que celui-ci régle, outre I’enseignement de
promotion sociale, les maticres visées aux articles 4, 8°
et 15°a17° et 5, §1°, 11, 2° et 3°, de la loi spéciale du
8 aolit 1980 « de réformes institutionnelles », a savoir
I’éducation permanente, la promotion sociale, la recon-
version et le recyclage professionnels, la formation en
alternance, I’aide sociale et 1’accueil et l’intégration
des immigrés.

En I’espéce, la Région wallonne exerce, sur le terri-
toire de la région de langue francaise, les compétences
de la Communauté dans les matiéres visées aux ar-
ticles 4, 15° a 17°, et 5, §1°, II, 2° et 3°, de la loi spé-
ciale du 8 aolt 1980, en vertu de D’article 3, 2° a4°
et 7°, du décret spécial du 3 avril 2014 « relatif aux
compétences de la Communauté frangaise dont 1’exer-
cice est transféré a la Région wallonne et a la Commis-
sion communautaire frangaise ».

Conformément a 1’article 4, 2°, du décret spécial du
3 avril 2014, il y a dés lors lieu d’insérer un article 1°
(’article unique devenant I’article 2), rédigé de la ma-
niére suivante :

« Le présent décret régle, en vertu de ’article 138 de
la Constitution, les matiéres visées aux articles 127,
§1°, et 128, §1°, de celle-ci ».

Examen des accords de coopération
Article 4 de ’accord de coopération du 18 mai 2022

L’article 4 organise un traitement de données a ca-
ractére personnel.



Le paragraphe 2, alinéa 1°, habilite le Comité de pi-
lotage a définir le contenu du formulaire a compléter
par les opérateurs organisés, agréés, reconnus ou sub-
ventionnés par au moins une des autorités signataires
« dans les limites fixées par le présent article ».

Les alinéas 3 et4 du méme paragraphe déterminent
les catégories de données traitées, les catégories de per-
sonnes concernées, la finalité poursuivie par le traite-
ment et les catégories de personnes ayant accés aux
données traitées.

Les alinéas 3 et4 du paragraphe 1°* prévoient, par
contre, que les données qui concernent les établisse-
ments d’enseignement de promotion sociale et celles
qui concernent les opérateurs conventionnés avec
Bruxelles Formation sont récoltés par la Direction de
I’Enseignement de Promotion sociale ou par Bruxelles
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Formation et transmises par ces dernicres au Comité
de pilotage selon les modalités définies dans le proto-
cole visé au paragraphe 3.

Or, pour rencontrer les exigences de 1égalité requises
par I’article 22 de la Constitution (D et a I’instar du pa-
ragraphe 2, alinéas 3 et 4, les éléments essentiels des

traitements de données a caractére personnel doivent
étre fixés dans ’accord de coopération lui-méme.

Par ailleurs, il convient, tant pour le traitement des
données prévu au paragraphe 2 que pour celui prévu
au paragraphe 3, de fixer le délai maximal de conserva-
tion des données.

Le Greffier, Le Président,
E. CONTI P. VANDERNOOT
1. Voir, notamment I’arrét de la Cour constitutionnelle

n° 33/2022, du 10 mars 2022 :

« B.13.1. L’article 22 de la Constitution réserve au législateur
compétent le pouvoir de fixer dans quels cas et a quelles condi-
tions il peut étre porté atteinte au droit au respect de la vie privée.
Il garantit ainsi a tout citoyen qu’aucune ingérence dans 1’exer-
cice de ce droit ne peut avoir lieu qu’en vertu de régles adoptées
par une assemblée délibérante, démocratiquement élue.

Une délégation a un autre pouvoir n’est toutefois pas contraire au
principe de légalité, pour autant que 1’habilitation soit définie de
maniére suffisamment précise et qu’elle porte sur I’exécution de
mesures dont les éléments essentiels ont été fixés préalablement
par le législateur.

Par conséquent, les éléments essentiels des traitements de don-
nées a caractére personnel doivent étre fixés dans la loi elle-
méme. A cet égard, quelle que soit la matiére concernée consti-
tuent, en principe, des éléments essentiels, les ¢éléments suivants :
1°) les catégories de données traitées ; 2°) les catégories de per-
sonnes concernées ; 3°) la finalité poursuivie par le traitement ;
4°) les catégories de personnes ayant acces aux données traitées
et 5°) le délai maximal de conservation des données (avis de I’as-
semblée générale de la section de législation du Conseil d’Etat
n° 68.936/AG du 7 avril 2021 sur un avant-projet de loi « relative
aux mesures de police administrative lors d’une situation d’ur-
gence épidémique », Doc. parl., Chambre, 2020-2021, DOC 55-
1951/001, p. 119) ».



ANNEXE 4
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B Autorité de protection des données
..= Gegevensbeschermingsautoriteit

Avis n° 183/2022 du 9 septembre 2022

Objet: Avant-projet de décret portant assentiment aux accords de coopération du 2 février
2005 et du 18 mai 2022 relatifs au développement de politiques concertées en matiére
d’alphabétisation des adultes, conclus entre la Communauté francaise, la Région wallonne
et la Commission communautaire francgaise de la Région de Bruxelles-Capitale. (CO-A-2022-
174)

Le Centre de Connaissances de I'Autorité de protection des données (ci-aprés « I'’Autorité »),
Présent.e.s: Mesdames Cédrine Morliére et Griet Verhenneman et Messieurs Yves-Alexandre de

Montjoye et Bart Preneel;

Vu la loi du 3 décembre 2017 portant création de I'Autorité de protection des données, en particulier
les articles 23 et 26 (ci-apres « LCA »);

Vu le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel et a la

libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (ci-aprés « RGPD »);

Vu la loi du 30 juillet 2018 relative a la protection des personnes physiques a I'égard des traitements
de données a caractére personnel (ci-apres « LTD »);

Vu la demande d'avis de la Vice-présidente et Ministre de I'Enfance, de la Santé, de la Culture, des
Médias et des Droits des Femmes de la Fédération Wallonie Bruxelles, Madame Bénédicte Linard,

recgue le 20 juin 2022;

émet, le 9 septembre 2022, I'avis suivant :
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I OBJET DE LA DEMANDE D'AVIS

La Vice-présidente et Ministre de I'Enfance, de la Santé, de la Culture, des Médias et des Droits
des Femmes de la Fédération Wallonie Bruxelles (ci-aprés «la demanderesse»), a sollicité l'avis de
I’Autorité concernant I'avant-projet de décret portant assentiment aux accords de coopération du
2 février 2005 et du 18 mai 2022 relatifs au développement de politiques concertées en matiere
d’alphabétisation des adultes, conclus entre la Communauté francaise, la Région wallonne et la

Commission communautaire frangaise de la Région de Bruxelles-Capitale (ci-apres « le projet »).
II.  PORTEE DU PRESENT AVIS

Compte tenu du nombre exceptionnellement élevé de demandes d'avis dont I'Autorité est saisie et
faute de disposer de moyens humains suffisants, I’Autorité n’est momentanément pas en mesure
de procéder & un examen de toutes les demandes d‘avis quelle recoit. Etant donné que le
demandeur n'indique pas que le projet pourrait occasionner des risques élevés pour les droits et
libertés des personnes concernées et vu que les réponses fournies par le demandeur dans le
formulaire ne permettent pas non plus de déduire que de tels risques existeraient, I’Autorité émet

ci-aprés un avis générall.

Cet avis général rappelle les exigences principales auxquelles toute norme qui encadre des
traitements de données a caractére personnel doit répondre. Dans ces conditions, il ne peut en
aucun cas étre déduit du présent avis que le Projet répond effectivement aux exigences de qualité
de la loi qui simposent en vertu du RGPD, lu en combinaison avec la Constitution, la Charte des
droits fondamentaux de I'lUnion européenne et la Convention européenne des droits de I'nomme

(ci-aprés « la CEDH »).
III. QUANT AU FOND

A. Quant a I’'exigence de nécessité et proportionnalité des traitements de données

qui sont encadrés par le projet

L L’Autorité doit procéder a des choix stratégiques, compte tenu de ses missions en vertu du RGPD, des moyens dont elle dispose
et des principes figurant dans le RGPD (comme le principe de I'approche basée sur les risques et le principe de ‘responsabilité’).
C'est la raison pour laquelle elle analyse d‘abord les demandes d‘avis, qui lui sont soumises en vertu de l'article 23 de la LCA
et/ou de I'article 36.4 du RGPD, uniquement sur la base du formulaire.

Ce n'est que dans les cas ou les réponses fournies dans le formulaire contiennent des indices sérieux que le projet de texte
normatif implique un risque élevé que I'Autorité procéde systématiquement a une analyse du projet de texte normatif
proprement dit et émet concrétement un avis.

Dans les autres cas - comme dans le présent dossier -, et compte-tenu du flux de dossiers, I’Autorité ne procéde
pas a une analyse du texte du projet de texte normatif et communique des lignes directrices générales. Il
appartient au demandeur de s’assurer concrétement que le Projet répond effectivement aux exigences de
qualité de la loi qui s'imposent en vertu du RGPD, de la Constitution, de la Charte des droits fondamentaux et
de la CEDH.
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L'Autorité rappelle que tout traitement de données a caractére personnel constitue une ingérence
dans le droit au respect de la vie privée et le droit a la protection des données a caractéere
personnel. Une telle ingérence n'est admissible que pour autant qu’elle soit nécessaire et
proportionnée a l'objectif légitime poursuivi.

Pour rappel, un traitement de données a caractére personnel est considéré comme étant
nécessaire s'il constitue la mesure la moins attentatoire pour atteindre I'objectif 1égitime qu'il
poursuit. Le demandeur doit dés lors s'assurer qu'il n’y a pas d’autres mesures moins attentatoires
aux droits et libertés des personnes concernées qui permettent d'atteindre I'objectif poursuivi. I
faut donc que le traitement de données envisagé permette effectivement d’atteindre I'objectif
poursuivi (critére d'efficacité), mais également qu'il constitue la mesure la moins intrusive dans les
droits et libertés des personnes concernées (critere de nécessité au sens strict). Concrétement,
cela signifie que s'il est possible d'atteindre I'objectif recherché au moyen d’une mesure moins
intrusive pour le droit au respect de la vie privée ou le droit a la protection des données a caractére

personnel, le traitement de données initialement envisagé ne pourra pas étre mis en place.

Si la nécessité du traitement de données a caractére personnel est établie, il faut encore que le
demandeur s’assure que celui-ci est bien proportionné (au sens strict) a I'objectif qu’il poursuit,
c'est-a-dire qu'il faut qu'il existe un juste équilibre entre les différents intéréts en présence, droits
et libertés des personnes concernées. En d‘autres termes, il faut qu'il y ait un équilibre entre
I'ingérence dans le droit au respect de la vie privée et a la protection des données a caractére
personnel et I'objectif que poursuit — et permet effectivement d’atteindre — ce traitement. Les
avantages qui découlent du traitement de données en question doivent donc étre plus importants
que les inconvénients qu'il génere pour les personnes concernées (critére de proportionnalité au

sens strict).
L'Autorité attire I'attention du demandeur sur I'obligation de s’assurer que les traitements de
données a caractére personnel encadrés par le projet ou qui seront mis en place en exécution du

projet s'avérent effectivement nécessaires et proportionnés a I'objectif poursuivi.

B. Quant a l'exigence de prévisibilité des traitements de données a caractére
personnel

En outre, I'Autorité rappelle que chaque traitement de données a caractére personnel doit disposer
d’une base juridique ou de Iégitimité figurant a l'article 6.1 du RGPD. Les traitements de données
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qui sont instaurés par une mesure normative sont presque toujours basés sur l'article 6.1, point c)
ou e) du RGPD?,

En vertu de l'article 22 de la Constitution, de l'article 8 de la CEDH et de I'article 6.3 du RGPD, de
tels traitements doivent étre prévus par une réglementation claire et précise, dont I'application doit
étre prévisible pour les personnes concernées3. En d’autres termes, la réglementation qui encadre
ou dont la mise en ceuvre implique des traitements de données doit répondre aux exigences de
prévisibilité et de précision, de telle sorte qu’a sa lecture, les personnes concernées peuvent
entrevoir clairement les traitements qui seront faits de leurs données et les circonstances dans

lesquelles ces traitements sont autorisés.

Toutefois, cela ne signifie pas que chaque traitement de données doit étre encadré par une norme
spécifigue régissant explicitement I'ensemble des sujets de protection des données dans son
contexte. En effet, dans certains cas, la prévisibilité d’un traitement de données a caractére
personnel qui est nécessaire a I'exécution d’une mission d'intérét public pourra étre assurée par la
norme qui attribue cette mission au responsable du traitement et le RGPD (le cas échéant lus en

combinaison avec d'autres normes également d’application).

La question se pose dés lors de savoir quand et dans quelle mesure un encadrement normatif
spécifigue est nécessaire. S'il n'y a pas de régle absolue ou de formule mathématique permettant
de déterminer avec certitude quand une norme spécifique est nécessaire pour encadrer un
traitement de données a caractére personnel nécessaire I'exécution d’'une mission d'intérét public

et a en assurer la prévisibilité, I’Autorité donne ci-dessous des indications a ce propos.

L'article 6.2 du RGPD prévoit que « les Etats membres peuvent maintenir ou introduire des
dispositions plus spécifiques pour adapter |application des régles du présent réglement pour ce
qui est du traitement dans le but de respecter le paragraphe 1, points c) et e), en déterminant
plus précisément les exigences spécifiques applicables au traitement ainsi que d'autres mesures
visant a garantir un traitement licite et loyal, y compris dans d'autres situations particuliéres de

traitement comme le prévoit le chapitre IX » .

Le considérant 10 du RGPD, qui est relatif a l'article 6.2 du RGPD, précise que « parallelement a
la législation générale et horizontale relative a la protection des données mettant en ceuvre la
directive 95/46/CE, il existe, dans les Etats membres, plusieurs IEgislations sectorielles spécifiques

2 Article 6.1 du RGPD : "Le traitement n'est licite que si, et dans la mesure ou, au moins une des conditions suivantes est
remplie : (...)

¢) le traitement est nécessaire au respect d'une obligation légale a laquelle le responsable du traitement est soumis ; (...)

e) le traitement est nécessaire a I'exécution d'une mission d'intérét public ou relevant de I'exercice de lautorité publigue dont
est investi le responsable du traitement ; (...)"

3 Voir également le considérant 41 du RGPD.
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dans des domaines qui requiérent des dispositions plus précises. Le présent réglement laisse aussi
aux Etats membres une marge de manceuvre pour préciser des regles, y compris en ce qui
concerne le traitement de catégories particuliéres de données a caractére personnel. A cet égard,
le présent réglement n'exclut pas que le droit des Etats membres précise les circonstances des

situations particulieres de traitement y compris en fixant de_maniére plus précise les conditions

dans lesquelles le traitement de données a caractére personnel est licite » (c'est I'Autorité qui
souligne).

De plus, le RGPD renvoie également, a plusieurs reprises, au droit national, que ce soit pour exiger
un encadrement spécifique pour certains traitements de données a caractére personnel ou pour
imposer l'adoption de mesures appropriées et spécifiques pour sauvegarder les droits

fondamentaux et les intéréts des personnes concernées®*.

L'Autorité identifie, notamment, trois situations dans lesquelles une norme nationale doit encadrer

spécifiguement des traitements de données a caractére personnel :

. lorsqu'il est nécessaire d'assurer la prévisibilité d'un traitement de données a caractére
personnel nécessaire a I'exercice d’'une mission de service public plus qu’en renvoyant
simplement au libellé de la norme d‘attribution des missions de service public et de
prévoir des garanties spécifiques pour préserver les droits et libertés des personnes

concernées ;

. lorsqu'il est nécessaire d’assurer le caractére contraignant d’une obligation légale de
réaliser un traitement de données a caractére personnel (art. 6.1.c RGPD). A ce
propos, I'Autorité reléve que la norme qui impose I'obligation légale doit, d'une part,
spécifier la finalité concrete pour laquelle le traitement de données obligatoire doit
étre réalisé et, d’autre part, étre claire et précise, de telle sorte que le responsable du
traitement ne doit, en principe, pas avoir de marge d'appréciation quant a la fagon de
réaliser le traitement de données a caractére personnel nécessaire au respect de son

obligation légale°.

o lorsque le RGPD ou la LTD impose l|'adoption d'une telle norme spécifique

d’encadrement de traitement de données a caractére personnel, par exemple, pour

4 C'est le cas, par exemple, pour les traitements portant sur des catégories particuliéres de données a caractére personnel au
sens de l'article 9 du RGPD (données relatives a l'origine raciale, données relatives a la santé, ...) qui sont nécessaires a
I'exécution des obligations des responsables du traitement en matiére de droit du travail ou encore des traitements portant sur
ces données qui sont nécessaires pour des motifs d'intérét public important.

5 Groupe de travail « Article 29 », Avis 06/2014 sur la notion d'intérét légitime poursuivi par le responsable du traitement des
données au sens de larticle 7 de la directive 95/46/CE, p. 22. L'Autorité rappelle qu’en tout état de cause, malgré une telle
absence de marge d’appréciation, il incombe toujours au responsable du traitement de veiller a la conformité du traitement
concerné a l'obligation en cause ainsi quau RGPD.
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prévoir des mesures spécifiques de sauvegarde pour les droits et libertés des

personnes concernées®

Dans ce contexte, méme si tout traitement de données a caractére personnel constitue une
ingérence dans le droit au respect de la vie privée et a la protection des données a caractére
personnel, chacun de ces traitements (et donc toute ingérence dans le droit a la vie privée) ne
doit, par conséquent, pas nécessairement étre spécifiguement encadré par une norme de droit
interne, par exemple, par le biais d’un chapitre spécifique consacré aux traitements de données a
caractére personnel. Pour les traitements de données nécessaires a I'exécution d'une mission
d'intérét public, I'Autorité releve que, pour autant que les missions de service public (qui
nécessitent la réalisation de traitement de données a caractére personnel) soient décrites et
délimitées par le législateur de maniére telle que les finalités de ces traitements peuvent étre
considérées comme déterminées et explicites et qu‘on ne se trouve pas dans une des situations

précitées, il n‘est pas systématiquement nécessaire d’encadrer spécifiguement ces traitements de

données. En effet, sous cette condition, le RGPD peut, dans certains cas, suffire a encadrer lesdits
traitements de données, notamment en l'absence de risque spécifique pour les droits et libertés

des personnes concernées.

L'Autorité invite donc le demandeur a s'assurer que le Projet répond bien a l'exigence de
prévisibilité, de telle sorte qu’a sa lecture, éventuellement combinée a la lecture du cadre normatif
pertinent, les personnes concernées puissent entrevoir clairement les traitements qui seront faits

de leurs données et les circonstances dans lesquelles ces traitements sont autorisés.

. . ) . b "*"fﬁerﬁ":’if-*"
Cédrine Morliere, Directrice T g TR

BOFFE

Pour le Centre de Connaissances, B s F

6 Par exemple lorsqu'il s'agit d’encadrer par voie normative un traitement de catégories particuliéres de données a caractére
personnel au sens de l'article 9 du RGPD ou encore de l'article 10 du RGPD et de prévoir dans ce cadre des mesures appropriées
et spécifique pour la sauvegarde des droits fondamentaux et des intéréts des personnes concernées (art. 9.2.g RGPD, art. 10
LTD) ou encore lorsqu'il sagit de concilier le droit d'acces du public aux documents officiels et le droit a la protection des
données a caractére personnel (art. 86 RGPD)...
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ANNEXE 5

AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment aux accords de coopération du 2 février 2005 et du (date) relatifs au
développement de politiques concertées en matiére d’alphabétisation des adultes, conclus entre la
Communauté francaise, la Région wallonne et la Commission communautaire francaise

de la Région de Bruxelles-Capitale

Exposé des motifs

L’alphabétisation, congue dans une acceptation large
comme I’acquisition des connaissances et compétences
de base dont chacun a besoin dans un monde en rapide
évolution, est un droit fondamental de la personne hu-
maine. Dans toute société, elle est nécessaire en soi et
constitue I’un des fondements des autres compétences
de la vie courante.

L’alphabétisation a aussi pour effet de stimuler la
participation aux activités sociales, culturelles, poli-
tiques et économiques et de favoriser 1’éducation tout
au long de la vie. Elle s’inscrit donc au coeur des poli-
tiques publiques socioculturelles et d’aide aux per-
sonnes (adultes), principalement autour de trois axes :

— TDalphabétisation comme vecteur d’insertion socio-
professionnelle et de promotion sociale;

— lalphabétisation comme vecteur d’éducation per-
manente;

— Talphabétisation comme vecteur d’accueil, d’inser-
tion et de cohésion sociale.

Dans le paysage institutionnel belge francophone, la
mise en oeuvre de ces politiques se situe a la fronticére
de différentes compétences relevant principalement de
trois autorités :

— la Communauté frangaise, au travers de ses poli-
tiques d’éducation permanente et d’enseignement
de promotion sociale;

— la Région wallonne, au travers de ses politiques
d’aide sociale, de cohésion sociale, de promotion
sociale, de reconversion, de recyclage profes-
sionnel et de formation en alternance sur le terri-
toire de la région de langue frangaise;

— et la Commission communautaire francaise au tra-
vers de ses politiques d’aide sociale, de cohésion
sociale, de promotion sociale, de reconversion, de
recyclage professionnel, de la formation profession-
nelle et de formation en alternance sur le territoire
de la région bruxelloise.

En février 2005, dans le prolongement de différents
engagements internationaux reconnaissant 1’alphabéti-
sation au titre de droit fondamental de la personne hu-
maine, la Communauté francaise, la Région wallonne
et la Commission communautaire francaise décidaient
ainsi d’améliorer la coordination de leurs politiques en
la matiére en concluant un accord de coopération.
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Cet accord instituait une conférence interministé-
rielle et un comité de pilotage et prescrivait la réalisa-
tion d’un état des lieux annuel permettant de suivre, de
coordonner et, le cas échéant, d’améliorer la mise en
oeuvre des politiques des Autorités signataires en ma-
tiere d’alphabétisation des adultes.

Il succédait a un précédent accord, conclu au terme
de I’année 2003, qui n’avait jamais été mis en oeuvre.

Suite a deux avis du Conseil d’Etat, rendus en avril
et en mai 2005 (U, qui estimaient qu’il ne portait pas
sur une matiére devant étre réglée par décret, qu'il ne
grevait pas les Autorités signataires, et qu'il ne liait pas
les Belges individuellement, 1’accord de coopération
du 2 février 2005 n’a pas été soumis a assentiment par-
lementaire et n’a pas fait I’objet d’une publication au
Moniteur belge. Il n’en a pas moins été appliqué jus-
qu’a aujourd’hui.

La mise en oeuvre de cet accord a toutefois mis en
évidence la nécessité de procéder a certaines adapta-
tions du dispositif. En effet, outre quelques mises-a-
jour terminologiques, les Autorités signataires ont es-
timé qu’une connaissance plus fine du paysage de 1’al-
phabétisation en Belgique francophone et du niveau de
compétence des populations adultes était indispensable
pour améliorer la prise en compte des personnes anal-
phabétes, développer des politiques de prévention de
I’illettrisme transversales et coordonnées et évaluer
I’adéquation de 1’offre de formations et de services
d’accompagnement au regard des besoins identifiés.

A T’estime des Autorités signataires, cette améliora-
tion des connaissances passe par une amélioration et
une systématisation du processus de récolte et de traite-
ment des données provenant des secteurs associatifs et
parapublics. La participation a ce processus de récolte
devenant obligatoire pour certains opérateurs prives,
au moins une des conditions de ’assentiment parle-
mentaire est aujourd’hui réunie a savoir la création
d’une régle liant les citoyens. Par ailleurs, le processus
impliquant le traitement de certaines données person-
nelles se rapportant a des personnes physiques, le pas-
sage par le parlement permettra de conférer a celui-ci
une base l1égale précisant les données récoltées et les fi-
nalités du traitement en conformité avec la 1égislation,
notamment européenne, applicable.

Symboliquement, les Autorités signataires ont choisi
de recourir a un avenant plutét qu’a un remplacement
par un nouvel accord afin que le travail réalisé depuis
2005 soit visibilisé. Il ne se concevrait pas, cependant,
que seules les dispositions modificatives se voient

1. Section de 1égislation, avis n° 38.246 du 13 avril 2005 et avis
n° 38.321 du 9 mai 2005.



conférées une base légale, raison pour laquelle tant
I’accord original que son avenant vous sont présentés
pour assentiment.

Commentaire des articles de I’Accord de
cooperation

Par souci de clarté, les commentaires se référent ici
aux dispositions coordonnées de 1’accord de coopéra-
tion, a savoir les dispositions de 1’accord de 2005 telles
qu’elles sont modifiées par I’accord de (date).

Article 1°°

Cette disposition institue une conférence interminis-
térielle rassemblant les différents ministres des Auto-
rités signataires en charge des politiques d’alphabétisa-
tion. Elle a pour mission d’évaluer la mise en oeuvre
de I’accord et d’examiner les propositions et analyses
qui lui sont soumises par le Comité de pilotage.

Les modifications apportées a cette disposition par
I’avenant visent a reformuler la composition de la
conférence de manicére, d’une part, a neutraliser 1’oppo-
sition de genre sans alourdir le texte, et d’autre part, a
renvoyer aux dispositions 1égales fondant les compé-
tences mobilisées afin de ne pas dépendre uniquement
du titre ministériel utilisé, plus susceptible de varier au
fil du temps.

Article 2

Cette disposition institue un comité de pilotage, com-
posé de maniére mixte de représentants d’administra-
tion et de représentants d’associations fédératives, et
précise ses missions.

Les modifications apportées a cette disposition par
I’avenant sont principalement terminologiques.

Article 3

Cette disposition définit la composition du comité de
pilotage et son fonctionnement.

Il est composé de douze membres avec voix délibéra-
tive et de 7 membres avec voix consultative (hors ex-
perts ponctuellement invités). Outre des représentants
des différentes administrations en charge des poli-
tiques d’alphabétisation, on retrouve parmi les
membres délibératifs trois représentants d’associations
fédérant des acteurs spécialisés en alphabétisation des
adultes.

Les modifications apportées a cette disposition par
I’avenant visent a reformuler la composition du comité
de maniére, d’une part, a neutraliser 1’opposition de
genre ou a visibiliser les femmes par I’emploi de for-
mules doubles, et d’autre part, a tenir compte des chan-
gements terminologiques intervenus depuis 2005 dans
la dénomination des départements, services, directions,
organes ou organismes représentés.

Article 4

Cette disposition prescrit la réalisation, en partie a
partir de données récoltées aupres d’opérateurs dispen-
sant des formations en alphabétisation des adultes,
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d’un état des lieux permettant de connaitre, d’accompa-
gner et, le cas échéant, d’améliorer la mise en oeuvre
des politiques des Autorités signataires en matiére d’al-
phabétisation des adultes.

Les modifications apportées a cette disposition par
I’avenant visent a :

— remplacer 1’état des lieux annuel par un état des
lieux tous les trois ans, dans un souci d’allégement
de la charge administrative;

— de rendre la participation au processus de récolte
des données obligatoire pour les opérateurs organi-
sés, agréés, reconnus ou subventionnés ou orga-
nisés par les Autorités signataires;

— de conférer une base légale au traitement des don-
nées récoltées qui pourraient étre qualifiées de don-
nées personnelles au sens de la législation proté-
geant les personnes physiques a 1'égard des traite-
ments de données a caractére personnel, en préci-
sant les données récoltées, les finalités du traite-
ment et les personnes habilités a en prendre
connaissance.

Sont concernés par 1’obligation de participation au
processus de récolte, tous les opérateurs qui orga-
nisent, avec le soutien ou le concours des Autorités si-
gnataires, des formations en alphabétisation a destina-
tion de personnes adultes ne disposant pas d’un di-
plome, ou des compétences équivalentes, supérieur au
Certificat d’Etudes de Base. Il peut s’agir notamment :

— d’associations d’éducation permanente;
— d’associations de cohésion sociale;

— d’associations actives dans 1’accueil des primo-
arrivants ou 1’intégration des personnes d’origine
étrangere;

— d’organismes d’insertion socioprofessionnelle;

— d’associations actives dans I’alphabétisation des
personnes détenues;

— d’associations actives dans 1’alphabétisation des
personnes sourdes ou malentendantes;

— d’établissements d’enseignement de promotion so-
ciale;

— de Centres publics d’action sociale.

Atrticle 5

Cette disposition précise que ’accord de coopération
est conclu pour une durée indéterminée.

Elle n’est pas modifiée par ’avenant.

Article 6

L’article 6 de I’accord de 2005 précisait que ce der-
nier ne produisait ses effets qu’un jour de la publica-
tion au Moniteur belge du dernier décret d’assenti-
ment.

Cette disposition, qui ne faisait que paraphraser 1’ar-
ticle 92bis, §1°, al. 2, prétait en outre a confusion en
ce qu’elle laissait entendre que 1’accord n’était pas ap-



pliqué avant son assentiment par décret. Dans son avis
37.179, rendu sur un accord de coopération pres-
qu’identique, le Conseil d’Etat avait d’ailleurs de-
mandé le retrait de cette disposition.

L’avenant abroge donc cette disposition. Il est toute-
fois entendu que les modifications apportées par 1’ave-
nant n’entreront elles en vigueur qu’au jour de 1’entrée
en vigueur du dernier décret d’assentiment.

Commentaire de I'article unique

Article unique

Cette disposition donne assentiment, conformément
a ’article 92bis, §1°, alinéa 2, de la loi spéciale de ré-
formes institutionnelle du 8 aout 1980, aux accords de
coopération suivants :
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— Taccord de coopération du 2 février 2005 relatif au
développement de politiques concertées en matiére
d’alphabétisation des adultes, conclus entre la Com-
munauté frangaise, la Région wallonne et la Com-
mission communautaire francaise de la Région de
Bruxelles-Capitale;

— Taccord de coopération du (date) modifiant 1’ac-
cord de coopération du 2 février 2005 relatif au dé-
veloppement de politiques concertées en maticre
d’alphabétisation des adultes, conclu entre la Com-
munauté frangaise, la Région wallonne et la Com-
mission communautaire frangaise de la Région de
Bruxelles-Capitale.

Elle est rédigée selon la formule recommandée par
le Conseil d’Etat .

2. Principes de technique 1égislative, 2008, recom. n°® 210 et for-
mule F 4-1-5, pp. 126 et 150.



AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment aux accords de coopération du 2 février 2005 et du (date) relatifs au
développement de politiques concertées en matiére d’alphabétisation des adultes, conclus entre la
Communauté francaise, la Région wallonne et la Commission communautaire francaise
de la Région de Bruxelles-Capitale

Le Gouvernement wallon,

Sur proposition du Ministre Président et de la Vice-
Présidente et Ministre de 'Emploi, de la Formation, de
la Santé, de I'Action sociale, de l'Egalité des chances et
des Droits des femmes,

Aprés délibération,

ARRETE :

La Vice-Présidente et Ministre de I'Emploi, de la
Formation, de la Santé, de I'Action sociale, de I'Egalité
des chances et des Droits des femmes est chargée de
présenter au Parlement le projet de décret dont la te-
neur suit :

Article unique
Assentiment est donné a :

1° T’accord de coopération du 2 février 2005 relatif au
développement de politiques concertées en matiére
d’alphabétisation des adultes, conclus entre la Com-
munauté francaise, la Région wallonne et la Com-
mission communautaire frangaise de la Région de
Bruxelles-Capitale;

2° I’accord de coopération du (date) modifiant I’ac-
cord de coopération du 2 février 2005 relatif au dé-
veloppement de politiques concertées en matiere
d’alphabétisation des adultes, conclu entre la Com-
munauté frangaise, la Région wallonne et la Com-
mission communautaire frangaise de la Région de
Bruxelles-Capitale.

Namur, le 18 mai 2022.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,
EL10 DI RUPO

La Vice-Présidente et Ministre de l'Emploi, de la
Formation, de la Santé, de I'Action sociale, de
l'Egalité des chances et des Droits des femmes,

CHRISTIE MORREALE
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ANNEXE 6

Rapport du 16 mai 2022 établi conformément a I'article 3, 2°, du décret
du 11 avril 2014 visant a la mise en ceuvre des résolutions de la
Conférence des Nations unies sur les femmes a Pékin de septembre
1995 et intégrant la dimension du genre dans I'’ensemble des politiques
régionales

Objet : Avant-projet de décret portant assentiment aux accords de
coopération du 2 février 2005 et du (date) relatifs au
développement de  politiques concertées en matiéere
d’alphabétisation des adultes, conclus entre la Communauté
francaise, la Région wallonne et la Commission communautaire
francaise de la Région de Bruxelles-Capitale

Question - Le projet de réglementation affecte-t-il, directement ou
indirectement, de maniére significative un ou plusieurs groupes de personnes en
fonction de la composition sexuée de ce groupe ?

Non.

Question 2 - Quelles différences peuvent étre, éventuellement, identifiées entre la
situation respective des hommes et des femmes dans la matiére relative au projet

de réglementation ?

Aucune.

Question 3
a) Quels sont les effets positifs du projet de réglementation sur I’égalité des
hommes et des femmes ?

Aucun.

b) Quels sont les effets négatifs du projet de réglementation sur I'égalité des
hommes et des femmes ?

Aucun.

Question 4
a) Quelles mesures sont prises pour alléger les éventuels effets négatifs du projet
de réglementation ?

Sans objet.

b) Quelles mesures sont prises pour compenser les éventuels effets négatifs du
projet de réglementation ?

Sans objet.

Il ressort donc que le présent arrété n'a pas d'impact sur la situation respective
des femmes et des hommes.
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ANNEXE 7

TEST HANDISTREAMING

I. Contextualisation

Le concept de « Handistreaming » est une contraction des termes « handicap »
et « mainstreaming », lequel mainstreaming consiste en une approche intégrée
au travers de différents domaines de politique.

La déclaration de politique régionale (DPR) prévoit que « Le Gouvernement
accordera une importance particulieére aux politiques de soutien aux personnes
porteuses d’un handicap. Il s’inscrit pleinement dans la ligne de la Convention
des Nations-Unies relative aux droits des personnes handicapées et notamment
le renforcement de la prise en compte du handicap dans le cadre de I'ensemble
des politiques (handistreaming) ».

La Convention des Nations-Unies relative aux Droits des Personnes
Handicapées (CDPH), signée par la Belgique et ratifiée par la Wallonie marque
la volonté de créer une société pleinement inclusive.

L'article 1¢" de la CDPH définit les personnes handicapées comme des
« personnes qui présentent des incapacités physiques, mentales, intellectuelles
ou sensorielles durables dont l'interaction avec diverses barriéres peut faire
obstacle a leur pleine et effective participation a la société sur la base de
I’égalité avec les autres ».

En outre, la toute récente modification de la Constitution insére un article 22
ter dans le Titre II « Des Belges et de leurs droits » qui précise que « Chaque
personne en situation de handicap a le droit a une pleine inclusion dans la
société, y compris le droit a des aménagements raisonnables ».

Le handistreaming integre une dimension handicap dans tous les domaines de
la politique d’'une maniére transversale et préventive ; ce qui permet d'éviter
une différence de traitement entre les personnes avec handicap et les
personnes sans handicap. Différence de traitement qui induit une discrimination
entre les personnes et force est de constater que la discrimination a le plus
souvent lieu par omission que par action.

Ce test vise a prendre en compte de maniére systématique dans |'ensemble
des compétences de la Wallonie la dimension du handicap pour chaque mesure
proposée et adoptée par le Gouvernement wallon telles que I'accessibilité des
lieux et batiments publics, les transports, la formation, I'emploi, la santé, les
sports, les activités de loisirs, I'accés a l'information, etc.
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IT.

Test Handistreaming

L'objectif du test est d’aider les auteurs de projet a développer une idée
claire de lI'impact de leur projet sur les personnes en situation de
handicap, compte tenu de I'objectif politique de renforcer l'inclusion des
personnes en situation de handicap dans la société!.

1. INFORMATIONS SUR LE PROJET.

Intitulé du projet :

Avant-projet de décret portant assentiment
aux accords de coopération du 2 février 2005
et du (date) relatifs au développement de
politiques concertées en matiére
d'alphabétisation des adultes, conclus entre
la Communauté frangaise, la Région wallonne
et la Commission communautaire francaise
de la Région de Bruxelles-Capitale

Description du projet :

Il s’agit d’adopter le décret d’assentiment et de
modifier I'accord de coopération relatifs au
développement de politiques concertées en matiéere
d’alphabétisation des adultes

Ministre(s) compétent(s) :

Christie MORREALE

Référent du projet (nom,

prénom, Email, tél) :

Duygu CELIK

Administration(s) :

SPW EER et SPW IAS

Contact a [I’Administration
(nom, prénom, Email, tél) :

SPW EER : Anne-Francoise Goffaux
SPW IAS : Leila Zahour

Public cible :

Publics analphabétes et illettrés.

Objectifs poursuivis :

Renforcer la coordination des politiques.

Modalités d’exécution :

Décret d’assentiement et avenant a l‘accord de

coopération.

2. PUBLIC-CIBLE DU PROJET.

A. Description du public-cible :

Personnes en situation d’analphabétisme et d’illettrisme.

B. Les personnes en situation de handicap, sont-elles directement
et/ou indirectement concernées par le projet ?

NON

L Art. 22ter de la Constitution et art. 4 de la Convention de I'ONU relative aux droits de personnes handicapées
qui prévoit de prendre en compte la protection et la promotion des droits de I'homme des personnes
handicapées dans toutes les politiques et dans tous les programmes.
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Justifier en quoi le projet ne concernerait pas directement ou indirectement
des personnes en situation de handicap :

Les publics en situation de handicap font certes partie des publics
analphabétes et illettrés mais le projet s’adresse indifféremment aux publics
en situation ou non de handicap.

(dans ce cas le test ne doit pas étre poursuivi).

C. Enoncez, dans la matiére concernée par votre projet, les obstacles,
les problématiques ou spécificités auxquelles peuvent étre
confrontées les personnes en situation de handicap (exemple :
revenus, mobilité, logement, accés a I'’emploi, état de santé,
participation sociale ...).

Veuillez développer votre analyse ci-dessous :

3. IMPACT DU PROJET SUR LES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP.

A. Quel type d’impact votre projet a-t-il (positif, négatif ou neutre?) ?
Peut-on le quantifier et/ou le qualifier ?

B. De quelle maniére avez-vous tenu compte des obstacles,
problématiques ou spécificités rencontrées par les personnes en
situation de handicap lors de la conception de votre projet ?

C. En quoi votre projet favorise-t-il l'inclusion des personnes en
situation de handicap au sein de la société ? Expliquez.

D. De quelle(s) maniére(s) et dans quelle(s) autre(s) phase(s) du
projet envisagez-vous de tenir compte de cette problématique dans
le futur ?3

2 (treés) Positif : le projet corrige, réduit ou évite la création d'inégalités dans la politique du projet.
Négatif : le projet renforce les inégalités, les fait naitre ou les entretient. Neutre : il n'y a pas
d'inégalités ou de situations spécifiques dans la matiére du projet pouvant étre prises en compte.
Attention : si I'impact ne peut pas étre déterminé sans équivoque (par ex. impact positif sur une
partie du groupe et impact négatif sur une autre partie du groupe) veuillez appliquer les régles
suivantes :

o Combinaison d’un impact positif et négatif = impact négatif

o Combinaison d‘un impact positif et neutre = impact positif

o Combinaison d'un impact négatif et neutre = impact négatif
Un impact est plus important si :

o les conséquences sont irréversibles ou difficilement réversibles ;

o les effets se produisent surtout a plus long terme ;

o il concerne des domaines/problématiques prioritaires.

3 Les différentes phases de la procédure politique sont : la préparation (I'objet du projet), la mise en
ceuvre et I'évaluation de la politique. Vous pouvez tenir compte de la dimension de I'égalité des
chances dans votre communication en présentant la diversité dans des illustrations et des

3
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E. Au vu des réponses précédentes, votre projet a-t-il un impact
potentiellement significatif* sur les personnes en situation de
handicap ?

4. IMPLICATION DES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP DANS LES DECISIONS

QUI LES CONCERNE.

A. Consulterez-vous des personnes en situation de handicap ou des
organismes issus de la société civile (associations représentatives
des personnes en situation de handicap, fonction consultative) lors
de I’élaboration de la mesure ?

Si oui, de quelle maniére ?

Si non, pourquoi ?

I1I. Sources

Analyse d’'impact sur les personnes handicapées lors de I’élaboration des mesures
prévues par les lois et les réglements du Québec, Office des personnes
handicapées du Québec, 2016.

How to conduct a disability impact assessment? Guidelines for Government
Departments, Department of Justice and Equality (Ireland), March 2012.

Test égalité des chances - Formulaire pour législation/réglementation. Bruxelles
Coordination Régionale - Service Public Régional de Bruxelles — Equal.Brussels,
Mars 2019.

photographies, en consultant des experts de I'égalité des chances, en veillant a la diversité dans les
conseils/administrations/comités de sélection, en recueillant des indicateurs/statistiques, etc.

4 Un impact significatif représente un impact plus particulier et plus important sur les personnes en
situation de handicap que I’'ensemble de la population visée par la mesure. Pour évaluer I'impact, il
est important de tenir compte des éléments suivants :

Les objectifs poursuivis par le projet

Le public-cible

La portée du projet

Les modes d'intervention privilégiés

Les besoins couverts.

Les criteres d’admissibilité.

ANENENENENEN

38



