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RESUME

Le présent projet de décret porte assentiment a l’accord de coopération du 22 novembre
2023 entre I'Etat fédéral, la Communauté francaise et la Région wallonne en matiére d’assis-
tance aux victimes. Cet accord de coopération vise a prévoir un modele de collaboration,
d’orientation et de renvoi entre les différents services d’assistance aux victimes. Il reconnait
de maniere officielle des structures de concertation existantes dans la partie francophone du
pays. Les autorités concernées s’engagent en outre a une attention durable envers la proble-
matique des victimes. Un esprit de coopération entre les différents niveaux de pouvoir, dans
le respect des compétences de chacun, aidera a garantir une politique cohérente en la ma-
tiere.




EXPOSE DES MOTIFS

Ce projet de décret porte assentiment & I’accord de
coopération entre I’Etat fédéral, la Communauté fran-
caise et la Région wallonne en matiére d’assistance
aux victimes.

Depuis les années 80, la politique en faveur des vic-
times développée en Belgique a donné lieu a diverses
initiatives prises tant par I’ Autorité fédérale que par les
Communautés et les Régions afin de rencontrer les be-
soins des victimes. Différents services ont vu le jour en
fonction des compétentes de chaque niveau de pouvoir
(dont notamment les bureaux d’assistance aux vic-
times, les services d’aide aux victimes et les services
d’accueil des victimes) et une coordination a di se
mettre en place sur le terrain.

La politique en faveur des victimes d’infractions
congue et mise en oeuvre par les pouvoirs publics a un
double objectif :

— éviter une victimisation secondaire pouvant résulter
de lintervention judiciaire en mettant tout en
oeuvre pour qu’au traumatisme causé par ’infrac-
tion elle-méme, ne s’ajoute pas un second trauma-
tisme ou une aggravation du premier, par le fait du
traitement de ’affaire par la police, la justice ou
tout autre intervenant;

— permettre a la victime de surmonter son trauma-
tisme et de retrouver le plus rapidement possible un
nouvel équilibre.

En vue de la mise en oeuvre de cette politique en fa-
veur des victimes, différents actes normatifs ont été
pris dont notamment la loi du 1° aolt 1985 sur I’aide
financiére aux victimes d’actes intentionnels de vio-
lence, la loi dite Franchimont du 12 mars 1998 qui a
modifié le Code d’instruction criminelle, 1’accord de
coopération du 7 avril 1998 entre I’Etat fédéral et la
Communauté flamande en matiére d’assistance aux
victimes, les protocoles d’accord du 5 juin 2009 en ma-
tiére d’assistance aux victimes, la loi du 17 mai 2006
relative au statut juridique externe des personnes
condamnées a une peine privative de liberté, la loi du
15 décembre 2013 portant diverses dispositions en vue
d'améliorer le statut de la victime dans le cadre des mo-
dalités d'exécution de la peine et la loi du 5 mai 2014
relative a I’internement.

Des circulaires ministérielles ont également été adop-
tées (par exemple la circulaire GPI 58 concernant 1’as-
sistance policiére aux victimes et la circulaire COL
16/2012 relative a I’accueil des victimes au sein des
parquets et des tribunaux) et des structures destinées a
favoriser et a garantir la mise en oeuvre de la politique
ont ¢té mises en place (dont notamment les conseils
d’arrondissement pour une politique en faveur des vic-
times et le Forum national pour une politique en faveur
des victimes).

Ces droits sont également inscrits dans la directive
2012/29/UE du Parlement européen et du Conseil du
25 octobre 2012 établissant des normes minimales
concernant les droits, le soutien et la protection des vic-

times de la criminalité et remplacant la décision-cadre
2001/220/JAI du Conseil.

D’autres textes européens destinés a renforcer la po-
litique en faveur des victimes ont également vu le jour
avec pour préoccupation centrale la prise en compte
des victimes et la place de celles-ci au sein des disposi-
tifs mis en place dont notamment :

— la directive 2004/80/CE du Conseil du 29 avril
2004 relative a I’indemnisation des victimes de la
criminalité;

— la directive 2010/64/UE du Parlement européen et
du Conseil du 20 octobre 2010 relative au droit a
I’interprétation et a la traduction dans le cadre des
procédures pénales;

— la directive 2011/93/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a la lutte
contre les abus sexuels et I’exploitation sexuelle
des enfants, ainsi que la pédopornographie et rem-
placant la décision-cadre 2004/68/JAI du Conseil;

— la Convention du Conseil de 1'Europe du 25 oc-
tobre 2007 sur la protection des enfants contre I'ex-
ploitation et les abus sexuels;

— la Convention du Conseil de I'Europe du 11 mai
2011 sur la prévention et la lutte contre la violence
a I’égard des femmes et la violence domestique;

— la directive 2017/541 du Parlement européen et du
Conseil du 15 mars 2017 relative a la lutte contre le
terrorisme et remplacant la  décision-cadre
2002/475/JAI du Conseil et modifiant la décision
2005/671/JAI du Conseil.

Pour ce qui concerne la collaboration entre les diffé-
rents secteurs, seule la partie néerlandophone du pays
s’est dotée jusqu’ici d’un accord de coopération en ma-
tiere d’assistance aux victimes. Un tel accord n’a en
effet jamais été conclu pour la partie francophone du
pays.

Toutefois, un protocole d’accord en mati¢re d’assis-
tance aux victimes a été adopté le 5 juin 2009 entre
I’Etat fédéral, la Communauté frangaise et la Région
wallonne.

Suite a la 6¢ Réforme de 1’Etat qui a notamment
abouti au transfert des compétences des maisons de jus-
tice, dont I’accueil des victimes, vers les Commu-
nautés et, en ce qui concerne la partie francophone du
pays, également de ’aide aux justiciables, dont 1’aide
aux victimes, de la Région a la Communauté frangaise,
il est apparu nécessaire de relancer les travaux relatifs
a la conclusion d’un accord de coopération pour la Ré-
gion wallonne. L’objectif visé étant d’aboutir a une col-
laboration structurelle entre les différents niveaux de
pouvoir en charge de la thématique des victimes afin
de leur offrir un accompagnement parfaitement coor-
donné et de qualité.

Les deux objectifs principaux du présent accord de
coopération sont de prévoir un modéle de collabora-
tion, d’orientation et de renvoi entre les différents ser-



vices d’assistance aux victimes et la reconnaissance of-
ficielle des structures de concertation existantes dans
la partie francophone du pays. Les autorités concer-
nées s’engagent en outre a une attention durable envers
la problématique des victimes. Un esprit de coopéra-
tion entre les différents niveaux de pouvoir, dans le res-
pect des compétences de chacun, aidera a garantir une
politique cohérente en la matiere.

L'accord de coopération comprend six chapitres : les
dispositions générales (articles 1 a 2), les compé-
tences et missions des différentes parties a l'accord (ar-
ticles 3 a 5), leurs engagements (articles 6 a 11), les
structures de concertation (articles 12 a 13), les impli-
cations budgétaires (article 14) et les dispositions fi-
nales (articles 15 a 16).

Le Conseil d’Etat a rendu un avis sur I’avant-projet
de décret de la Communauté frangaise « portant assen-
timent & I’accord de coopération entre 1’Etat fédéral, la
Communauté francaise et la Région wallonne en ma-
tiere d'assistance aux victimes » le 9 avril 2019 (voir
avis n° 65.628/VR) et sur 1’avant-projet de loi « por-
tant assentiment & accord de coopération entre I’Etat fé-
déral, la Communauté frangaise et la Région wallonne
en matiére d’assistance aux victimes » le 20 mai 2019
(voir avis n°® 65.798/1).

Le projet d’accord de coopération a également été
soumis a 1’Autorité de protection des données qui n’a

pas formulé de commentaires, les articles impliquant
un traitement de données a caractére personnel étant de
la compétence de 1’Organe de controle de I’informa-
tion policiére (voir avis n° 74/2019 du 20 mars 2019).
Le projet d’accord a donc été soumis a 1’Organe de
controle de I’information policiére qui a rendu son avis
le 14 mars 2019 (voir avis portant la référence
DA190009).

Deux avis a propos du projet d’accord de coopéra-
tion ont également été rendus par le Collége des procu-
reurs généraux (en date du 5 mars 2019 et du 2 juin
2020).

Suite aux élections de 2019, il a été décidé de re-
prendre les travaux relatifs a 1’accord de coopération
qui a été modifié en tenant compte des avis rendus lors
de la précédente législature et de le soumettre a nou-
veau aux différentes instances.

Depuis 2021, le projet d’accord de coopération a été
modifié en tenant compte des avis des autorités préci-
tées. Il été porté a la connaissance du Codeco du 15
mars 2023. L’Autorit¢ de protection des données a
rendu un avis standard le 2 mai 2023 (voir avis
n° 65/2023). Le Collége des procureurs généraux a
rendu son avis le 30 juin 2023 (voir avis portant la réfé-
rence B.IV.0-B.0.0/192/2023/DP). Le Conseil d’Etat a
rendu son avis le 28 septembre 2023 (voir avis
n°® 74.043/VR).

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1°¢F

Cet article n’appelle pas de remarque.

Article 2

Cet article indique qu’il est donné assentiment a I’ac-
cord de coopération du 22 novembre 2023.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a ’accord de coopération du 22 novembre 2023 entre I'Etat fédéral, la
Communauté francaise et la Région wallonne en matiére d’assistance aux victimes

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, de la Mi-
nistre de la Santé et de 1’Action sociale et de la Mi-
nistre de la Sécurité routiére,

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre-Président est chargé de présenter au Par-
lement le projet de décret, dont la teneur suit :

Article 1¢"

Le présent décret régle, en vertu de Darticle 138 de
la Constitution, des matiéres visées a I’article 128 de
celle-ci.

Art. 2

Assentiment est donné a 1’accord de coopération du
22 novembre 2023 entre I'Etat fédéral, la Communauté
francaise et la Région wallonne en maticre d'assistance
aux victimes.

Namur, le 16 novembre 2023.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,
ELIO DI RUuPO

La Ministre de I'Emploi, de la Formation, de la Santé,
dq l'"Action sociale et de I'Economie sociale, de
I'Egalité des chances et des Droits des femmes,

CHRISTIE MORREALE

La Ministre de la Fonction publique,
de l'Informatique, de la Simplification administrative,
en charge des allocations familiales, du Tourisme,
du Patrimoine et de la Sécurité routiere,

VALERIE DE BUE



ANNEXE 1

Accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Communauté francaise et la Région wallonne en
matiere d'assistance aux victimes

Vu les articles 39, 128, § 1%, et 138 de la Constitution ;

Vu la loi spéciale du 8 ao(it 1980 de réformes institutionnelles, notamment 'article 92bis, § 1%, modifié
en dernier lieu par la loi spéciale du 6 janvier 2014 ;

Vu la directive 2010/64/UE du Parlement européen et du Conseil du 20 octobre 2010 relative au droit
a l'interprétation et a la traduction dans le cadre des procédures pénales ;

Vu Convention du Conseil de I'Europe du 11 mai 2011 sur la prévention et la lutte contre la violence a
I'égard des femmes et la violence domestique ;

Vu la directive 2012/29/UE du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 établissant des
normes minimales concernant les droits, le soutien et la protection des victimes de la criminalité et
remplagant la décision-cadre 2001/220/JAl du Conseil ;

Vu la directive 2017/541 du Parlement européen et du Conseil du 15 mars 2017 relative a la lutte
contre le terrorisme et remplacant la décision-cadre 2002/475/JBZ du Conseil et modifiant la décision
2005/671/IBZ du Conseil ;

Vu la concertation prévue par 'accord de coopération-cadre du 27 février 2014 entre la Communauté
frangaise, la Région Wallonne et la Commission communautaire francaise relatif 4 la concertation intra-
francophone en matiére de santé et d’aide aux personnes et aux principes communs applicables en
ces matiéres;

Considérant que les compétences en matiére d’assistance aux victimes sont réparties entre ['Etat
fédéral, les Communautés et les Régions ;

Considérant que ce morcellement des compétences et la dispersion du personnel ainsi que des moyens
matériels et financiers qui I'accompagne peuvent &tre de nature a entraver une politique efficiente,
effective, cohérente et intégrée en faveur des victimes ;

Considérant qu’une coopération structurelle entre 'Etat fédéral, la Communauté frangaise, et la
Région wallonne est nécessaire pour aboutir & une assistance et a un service de qualité en faveur des
victimes ;

Considérant qu’une assistance aux victimes optimale et bien développée doit limiter autant que
possible la victimisation secondaire et réparer dans la mesure du possible toutes les conséquences de
la victimisation ;

Considérant que la Constitution et la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aolt 1980 prévoient
la possibilité pour les autorités précitées de conclure un accord de coopération en matiére d'assistance
aux victimes;

Les parties :

L'Etat fédéral, représenté par le Gouvernement fédéral, en la personne du Ministre de la Justice et de
la Ministre de I'Intérieur ;
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La Communauté frangaise, représentée par le Gouvernement de la Communauté frangaise, en la
personne du Ministre-Président, de la Ministre de I'Aide 4 la Jeunesse et des Maisons de Justice et de
la Ministre de 'Enfance ;

La Région wallonne, représentée par le Gouvernement wallon, en la personne du Ministre-Président,
de la Ministre de I’Action sociale et de la Santé, et de la Ministre en charge de la Sécurité routiére.

Ont convenu ce qui suit :
Chapitre 1°". Dispositions générales

Article 1%. Pour l'application du présent accord de coopération, 'on entend par:

1° la victime : la personne physique, ainsi que ses proches, qui ont subi un préjudice, y compris une
atteinte a Vintégrité physique ou mentale, une souffrance morale ou une perte matérielle, directement
causé par des actes ou des omissions qui enfreignent la 1égislation pénale ;

2° un proche : un ayant droit de la victime directe ou toute personne ayant un rapport affectif avec
celle-ci;

3° Passistance aux victimes : 'aide et le service au sens large procurés aux victimes par les différents
secteurs, qu'ils soient policiers, judiciaires, sociaux ou médicaux ;

4° |a politique en faveur des victimes : 'ensemble des actes d'administration de I'Etat fédéral, des
Communautés et des Régions en rapport avec ['assistance aux victimes ;

5° I'assistance policiére aux victimes : I'assistance procurée aux victimes par la police qui consiste en
un accueil de la victime, une premiére prise en charge, une bonne information de base a la victime et
une orientation éventuelle vers les services spécialisés et qui comprend également l'accueil et
I'assistance des personnes qui ont été impliguées dans un accident, une catastrophe ou un incendie ;
6° le service d'assistance policiére aux victimes : le service existant au sein de la police fédérale ou
locale qui est responsable d'une part, de la sensibilisation et de la formation continue des
fonctionnaires de police en matidre d'assistance policiére aux victimes, et d'autre part, de |'offre méme
d'assistance policiére spécialisée aux victimes, sans toutefois porter préjudice aux obligations légales
en matiére d’assistance aux victimes de chaque fonctionnaire de police ;

7° I'accueil des victimes : Pinformation et Iassistance aux victimes dans les différentes phases de la
procédure judiciaire, offerte par le service d’accueil des victimes des maisons de justice ainsi que par
les magistrats et les membres du personnel des parquets et des tribunaux, qui peut également
comprendre l'information et 'assistance des personnes concernées par un accident, une situation
d’urgence collective ou un suicide ;

8° le service d'accueil des victimes : le service chargé, au sein de la maison de justice, d’offrir aux
victimes une information, un soutien et un accompagnement ainsi gu’une orientation adéquate durant
toute la procédure judiciaire ;

9° 'aide aux victimes : 'aide sociale et I'aide psychologique offertes aux victimes par les services d’aide
aux victimes, qui peut également comprendre I'aide sociale et l'aide psychologique aux personnes
concerndes par un accident, une situation d’urgence collective ou un suicide ;

10° le service d'aide aux victimes : le service agréé par la Communauté frangaise chargé de prodiguer
une aide sociale ou psychologique aux victimes ;

11° la maison d'accueil : établissement agréé par la Région wallonne assurant un hébergement limité
dans le temps aux personnes en difficultés sociales ;

12° 'équipe SOS Enfants : le service pluridisciplinaire, agréé par la Communauté francaise, spécialisé
dans la prévention individuelle, I'évaluation ou le bilan et la prise en charge des situations de
maltraitance d'enfants ;
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13° le conseiller de Paide 4 la jeunesse : I'autorité mandante indépendante chargée en Communauté
francaise d’apporter une aide spécialisée aux mineurs se trouvant dans une situation de difficulté ou
de danger en mettant en place un programme d’aide approprié, qui est assisté, dans I'exercice de ses
compétences, par un service de I'aide a la jeunesse mis a sa disposition ;

14° le service de santé mentale : la structure ambulatoire qui, par une approche pluridisciplinaire
médico-psycho-soclale et en collaboration avec d'autres services ou professionnels de I'aide et du soin,
assure l'accueil, le diagnostic et la prise en charge des personnes en ce qui concerne leurs difficultés
psychologiques ou leurs troubles psychiatriques ;

15° le département Accompagnement des victimes de la route : le service pluridisciplinaire, au sein de
I'’Agence wallonne pour la Sécurité routiere , & I'écoute des victimes impliquées dans un accident avec
un dommage corporel et chargé de répondre a toutes les questions d’ordre psychologique et juridique
et d’apporter une aide concréte, spécialement en matiére d’assurances, de réparation du préjudice et
de droit pénal, afin de favoriser le bon déroulement des différentes étapes et de réduire autant que
possible le phénomeéne de victimisation secondaire;

16 ° les services et les dispositifs d’accompagnhement des victimes de violences entre partenaires et
des violences fondées sur le genre : les structures agréées par la Région wallonne conformément aux
articles 149/13 et suivants du Code wallon de I'Action sociale et de la Santé relatif & l'agrément des
Services et des dispositifs d'accompagnement des violences entre partenaires et des violences fondées
sur le genre. Elles fournissent un accompagnement global aux personnes victimes de violences entre
partenaires ou de violences fondées sur le genre par le biais d'un premier accueil, d'une information,
d'une aide sociale, juridique, administrative et psychologique.

17° les autorités compétentes : les ministres ayant dans leurs attributions la Justice, I'Intérieur, la
Présidence de la Communauté francaise, I'Aide 3 la Jeunesse, les Maisons de Justice, I'Enfance, la
Présidence de la Région wallonne, la Santé, 'Action sociale et la Sécurité routiére en vertu desquelles
les ministres signataires de 'accord P'ont concfu au nom des parties a I'accord.

Art. 2. Le présent accord de coopération vise une coopération structurelle en Région wallonne sur le
territoire des arrondissements judiciaires du Brabant wallon, du Hainaut, de Liége, du Luxembourg et
de Namur en matiére d'assistance aux victimes entre les services compétents de I'Etat fédéral, de la
Communauté francaise et de la Région wallonne, ainsi qu’avec les services d'assistance aux victimes
qu’ils organisent, agréent ou subventionnent,

Le présent accord de coopération s'applique uniguement sur le territoire de la région de langue
francaise.

La coopération structurelle telle que décrite dans le présent accord de coopération ne porte pas

Y

atteinte a toute forme de collaboration entre les services susmentionnés et d'autres services
d’assistance aux victimes.

Chapitre 2. Les compétences et les missions

Art. 3. L'Etat fédéral est compétent pour

1° la politique en matiére de police et de sécurité, dont l'assistance policiére aux victimes ;
2° la politique criminelle, dont la politique judiciaire en faveur des victimes.

A l'alinda 1%, 2°, I'Ftat fédéral garantit les droits de la victime au sein de la procédure judiciaire, dont
I'accueil des victimes.
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Art. 4. La Communauté frangaise est compétente pour:

1° via les services d’accueil des victimes :

a) fournir aux victimes et a leurs proches des informations générales sur la procédure judiciaire et
sur les droits que les victimes ont dans ce cadre, ainsi que des informations spécifiques sur leur
dossier et sur la procédure en cours et ce, tout au long de cette procédure du dép6t de la plainte
a l'exécution de la peine ou de l'internement ;

b) offrir aux victimes et a leurs proches une assistance, soutien et accompagnement, durant la
procédure judiciaire; _

c) orienter les victimes et feurs proches vers des services compétents en fonction de leurs besoins
et des difficultés rencontrées par exemple pour un conseil juridique ou une aide psychologique ;

2° via les services d'aide aux victimes, d'offrir une aide sociale et une aide psychologigue destinées a
soutenir les personnes qui sont confrontées aux conséquences directes et indirectes de l'infraction et
de la victimisation ;

3° via les conseillers de l'aide & la jeunesse, d’assurer une aide sociale spécialisée de deuxieme ligne,
aide supplétive, aux enfants en difficulté ainsi qu'aux personnes qui éprouvent des difficultés dans
I'exécution de leurs obligations parentales et a tout enfant dont la santé ou la sécurité est en danger
ou dont les conditions d'éducation sont compromises par son comportement, celui de sa famille ou de
ses familiers ;

4° via les équipes SOS Enfants ;
a) d’assurer la prévention individuelle et le traitement des situations de maltraitance, d’initiative
ou a la demande d’une personne ou d’un service ; )
b) d’établir un bilan pluridisciplinaire de la situation de I'enfant et de sa situation dans son milieu
familial de vie ;
c) de veiller & apporter une aide appropriée & 'enfant victime ou en situation de risque de
maltraitance.

A Palinéa 1%, 1°, le service visé a également pour mission d'intervenir & un niveau plus structurel en
signalant les difficultés rencontrées par les victimes dans leurs contacts avec I'institution judiciaire et
en sensibilisant les magistrats et les membres du personnel des parquets et des tribunaux aux besoins
spécifiques et aux droits des victimes.

A l'alinéa 1, 2°, Vaide sociale s’entend comme toute aide de nature non financiere destinée a
permettre a la victime de préserver, d’améliorer ou de restaurer ses conditions de vie, sur le plan
familial, social, économique, professionnel, politique ou culturel.

Dans le cadre de sa mission d’aide sociale, le service d’aide aux victimes :
a) soutient la victime pour faire face aux conséquences d’une situation infractionnelle ou
potentiellement infractionnelle ;
b) Vinforme, l'oriente et la soutient dans ses relations avec la police et les instances judiciaires ;
¢) luifacilite acces aux instances et aux organisations spécialisées.

Le service aide |a victime & sa réinsertion active dans la société en évaluant avec la victime ses besoins
et ses ressources et en définissant des priorités afin qu’elle trouve un nouvel équilibre de vie.

L’aide psychologique s’entend comme toute aide destinée a soutenir psychologiquement la victime
afin qu’elle trouve un nouvel équilibre de vie.
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Dans le cadre de sa mission d'aide psychologique, le service d'aide aux victimes :
a) soutient la victime pour faire face aux conséquences directes et indirectes d’une infraction
pénale ou aux problémes particuliers liés a sa situation spécifique ;
b) propose & la victime, au départ du préjudice subi, un soutien thérapeutique spécialisé et
personnalisé centré sur les conséquences directes du traumatisme et sur I'assimilation du choc.

A l'alinéa 1%, 4°, les équipes SOS Enfants établissent de maniére plus structurelle toute collaboration
utile avec les acteurs du réseau ceuvrant dans le champ de la maltraitance infantile.

Art. 5. La Région wallonne est compétente pour I'accompagnement des victimes de la route via
I’Agence wallonne pour la Sécurité routigre et pour I'agrément des services de santé mentale, des
maisons d'accueil et des services et dispositifs d’accompagnement des victimes de violences entre
partenaires et des violences fondées sur le genre.

Chapitre 3. Les engagements

Art. 6, Dans le cadre des compétences visées aux articles 3 3 5, chaque autorité compétente fournit
les coordonnées et les informations utiles relatives aux lignes d’écoute et services de chat offrant des
informations, des conseils, une éventuelle orientation a toute personne concernée par la violence
physique, mentale, sexuelle, ou les abus et la maltraitance d’enfants aux personnes de contact visées
al'article 7, 3°, a 'article 8, 6°, et a l'article 10, 2°.,

Ces personnes de contact communiguent la liste des coordonnées et informations relatives aux lignes
d’écoute et services de chat visés a I'alinéa 1% aux services compétents repris dans le présent accord
de coopération qui aident, orientent ou informent les victimes.

Art. 7. Dans le cadre de sa compétence visée a l'article 3, 1°, et en exécution de l'article 46 de la loi du
5 ao(t 1992 sur la fonction de police et des instructions qui s’en sont suivies, I'Etat fédéral :

1° prend les mesures de sorte que les intéréts de la victime soient reconnus de la maniére suivante :

a) mettre a disposition des services de police, les conditions matérielles adéquates pour I'accueil,
la premiére prise en charge, 'information et l'audition des victimes;

b) fournir aux victimes un accuell respectueux, une assistance urgente et pratique, des
informations adaptées a leur situation personnelle ;

c) veiller & ce que les victimes puissent faire acter dans le procés-verbal I'information nécessaire
concernant le dommage matériel et immatériel subi et puissent se déclarer personne ésée ;

d) renvoyer les victimes vers un service d'assistance aux victimes approprié, en tenant compte
dans la mesure du possible de la langue dans laquelle la victime souhaite s'exprimer et de la
langue des services mentionnés 3 I'article 1, 8°, 10° a4 16°;

e) les fonctionnaires de police peuvent dans le cadre de leur fonction d’assistance aux victimes,
&tre assistés par un service d'assistance policiere aux victimes ;

2° développe une formation et une sensibilisation en matiére d’assistance aux victimes a l'intention de
tous les fonctionnaires de police, par l'intermédiaire du service d'assistance policiere aux victimes
compétent pour le service de police ou les académies de police ;

3° prévoit, au niveau de la Police Fédérale et au niveau de la Commission permanente de la police
locale, une personne de contact et un suppléant afin d'encourager de maniére structurelle un dialogue
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permanent et une collaboration avec d’autres instances en matiére d'assistance aux victimes, tant au
niveau fédéral que communautaire, régional et local.

Art. 8. Dans le cadre de sa compétence visée a l'article 3, 2°, et vu l'article 3bis de la loi du 17 avril 1878
contenant le titre préliminaire du Code de procédure pénale, I'Etat fédéral :

1° prend les mesures nécessaires de maniére a ce que les intéréts de la victime solent reconnus et que
celle-ci puisse tre partie a la procédure judiciaire ;

2° méne une politique qui tende & un traitement correct et consciencieux des victimes et fournit &
celles-ci la garantie de recevoir I'information concernant leur position et leurs droits au sein de la
procédure judiciaire, le déroulement de la procédure pénale, I'exécution éventuelle de [a peine par
l'auteur des faits et les possibilités d'obtenir réparation du dommage subi. Les magistrats et les
membres du personnel des parquets et des tribunaux fournissent cette information ;

3° optimalise les possibilités offertes & la victime d'obtenir réparation du dommage matériel et
immatériel subi;

4° veille 3 ce qu'une formation adéquate et continuée en matiére d'assistance aux victimes soit
organisée a destination de la magistrature et des membres du personnel des parquets et des tribunaux

1

5° favorise l'uniformité de la politique en faveur des victimes au sein de l'ordre judiciaire via le College
des procureurs généraux, dans ce but, un membre du Collége est spécifiquement chargé de la politique
judiciaire en faveur des victimes ;

6° prévoit, au niveau du Service public fédéral Justice, au sein de la direction générale [égislation et
des droits et libertés fondamentaux, une personne de contact et un suppléant afin d'encourager de
maniére structurelle un dialogue permanent et une collaboration avec d'autres instances en matiére
d'assistance aux victimes, tant au niveau fédéral que communautaire et régional.

Art. 9. Dans le cadre de sa compétence visée a l'article 4, la Communauté francaise :

1° fournit aux personnes de contact visées a l'article 7, 3°, a l'article 8, 6° et a I'article 10, 2°, lesadresses
des services visés a 'article 1, 8°, 10°, 12° et 13° désignés par la Communauté frangaise ainsi que tout
changement d'adresse ;

2° veille 3 ce qu’une formation adéquate et continuée en matiére d'assistance aux victimes soit
organisée a destination des intervenants des services visés a l'article 1%, 8°, 10°, 12" et 13°;

3° prévoit au sein de I’Administration générale des Maisons de justice une personne de contact et un
suppléant afin d'encourager de maniére structurelle un dialogue permanent et une collaboration avec
d'autres instances en matiére d'assistance aux victimes, tant au niveau fédéral que communautaire,
régional et local.

Art. 10. Dans le cadre de sa compétence visée a larticle 5, la Région wallonne:

1° fournit aux personnes de contact visées a l'article 7,3°, a article 8, 6°, et a I'article 9, 3°, lesadresses
des services visés a l'article 1, 11°, 14° et 15° désignés par la Région wallonne ainsi que tout
changement d'adresse ;

2° prévoit une personne de contact et un suppléant afin d'encourager de maniére structurelle un
dialogue permanent et une collaboration avec d'autres instances en matiére d'assistance aux victimes,

tant au niveau fédéral que communautaire, régional et local.

Accord de coopération entre PEGe Fédéral, 1z Communauté frangaise et la Région wallonage en o matigre d'assistancs ali

virtimes

11




Art. 11, § 1%, Sans préjudice de I'application des articles 7 a 10, les parties prennent, en ce qui concerne
la collaboration et le renvoi, les engagements décrits aux paragraphes suivants.

§ 2. L'Etat fédéral s'engage a ce que les services de police :

1° informent chaque victime, avec qui les services de police sont en contact, de 'existence des services
d’assistance policiére aux victimes, des services d’accueil des victimes et des services d'aide aux
victimes, de leurs missions telles que décrites a l'article 1%, 6°, 8° et 10°, et a I'article 4, 1° et 2°, et de
leurs coordonnées. Cette information est réalisée au moyen de I'attestation de dép6t de plainte ;

2° s’assurent d’une assistance policiére aux victimes de qualité, pour laguelle le fonctionnaire de police
peut faire appel au policier spécialisé de référence ou au service d’assistance policiére aux victimes ;

3° communiguent aux victimes concernées les coordonnées des lignes d’écoute et services de chat
visés a I'article 6.

Au §2, 2° les membres du cadre opérationnel des services de police ou le service d’assistance policiére
aux victimes, selon les besoins :

1° orientent les victimes qui souhaitent une information et une assistance dans le cadre de procédure
judiciaire vers un service d’accueil des victimes;

2° orientent les victimes qui souhaitent une aide sociale ou une aide psychologique vers un service
d’aide aux victimes, selon la procédure suivante :

a) proposer a la victime de compléter un formulaire de renvoi conformément au contenu
figurant a titre indicatif en annexe 1, signifiant le souhait de [a victime d'étre contactée par le
service d'aide aux victimes ;

b) transmettre le formulaire au service d'aide aux victimes ;

3° orientent les victimes qui le souhaitent ou pour lesquelles cela semble approprié vers d’autres
personnes ou services, par exemple :

a) mettre les victimes qui souhaitent un accueil résidentiel immédiat, de préférence directement,
en contact avec une maison d'accueil ;

b) orienter les victimes de violences entre partenaires et de violences fondées sur le genre vers
les services et les dispositifs d’accompagnement des victimes de violences entre les
partenaires et des violences fondées sur le genre ou les services d’aide aux victimes concernés
;

c) orienter les mineurs en danger ou en difficulté vers les conseillers de 'aide a la jeunesse de
I'arrondissement ;

d) orienter les mineurs victimes de maltraitance vers une équipe SOS Enfants ;

e) informer toute personne concernée de maniére directe ou indirecte par un accident de la
route ayant entrainé des domimages corporels ou psychiques graves de I'existence du
département Accompagnement des victimes de a route.

Au §2, 2°, le fonctionnaire de police mentionne dans le proces-verbal ou dans tout autre support
d’information. écrit de la police l'offre de renvoi de la victime mais n’indique pas la décision de la

victime.

§ 3. Le magistrat du parquet ou le juge d'instruction peuvent saisir le service d’accueil des victimes en
vue de 'exécution de leurs missions telles que décrites 3 l'article 1%, 8°, et a 'article 4, 1°.
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L'Etat fédéral veillera a ce que les victimes qui s'adressent directement au pouvoir judiciaire, soient
orientées, lorsque leur situation spécifique, leurs besoins ou leurs attentes le nécessitent, vers un
service d'assistance aux victimes approprié.

§4. La Communauté frangaise s'engage a ce que :

1° les services d'aide aux victimes :
a) prennent, dans les meilleurs délais, l'initiative de contacter les victimes renseignées sur le
formulaire de renvoi recu des services de police ;
b) assurent un suivi a I'égard du service de police ayant procédé au renvoi direct, conformément
au contenu figurant a 'annexe 2.
2° les services d'aide aux victimes orientent les victimes qui souhaitent une information et une
assistance dans le cadre de la procédure judiciaire vers les services d'accueil des victimes ;
3° les services d’accueil des victimes orientent les victimes qui souhaitent une aide sociale ou une aide
psychologique vers [es services d’aide aux victimes ;
4° si les victimes le souhaitent, ces services les arientent vers d’autres personnes ou services.

Chapitre 4. Les structures de concertation

Art, 12, § 1%, il existe dans chaque arrondissement judiclaire ou division d’arrondissement judiciaire
un conseil d'arrondissement pour une politique en faveur des victimes qui se réunit au minimum une
fois par an.

§ 2. Le conseil d’arrondissement pour une politique en faveur des victimes a pour mission de :

1° concrétiser et implanter les dispositions prises dans le présent accord de coopération en vue d'une
assistance aux victimes intégrale en tenant compte de la situation spécifique de la région et des besoins
des victimes ;

2° soutenir et suivre la collaboration entre les services et acteurs compétents de I'Etat fédéral, de la
Communauté francaise et de la Région wallonne, entre autres en proposant et développant les
mesures de politique nécessaires ;

3° rapporter annuellement aux autorités compétentes, sous la forme d’un rapport, les difficultés qui
se posent dans le cadre de la politique en faveur des victimes et proposer de possibles améliorations.
4° examiner les propositions formulées par I'équipe ou les équipes psychosociales visées a 'article 14
pour faire face aux problémes et aux difficultés rencontrées au sein de 'arrondissement.

§ 3. Le consell d’arrondissement pour une politique en faveur des victimes est composé ;

1° du procureur du Roi ou du magistrat de liaison accueil des victimes ;

2° de représentants du ou des services d'aide aux victimes ;

3° des chefs de corps des zones de police ou de leurs représentants, éventuellement accompagnés
d'un représentant du service d'assistance policiere aux victimes ;

4° du directeur-coordinateur de la police fédérale, éventuellement accompagné d'un représentant du
service d'assistance policiére aux victimes ; :
5° d'un ou de représentants du barreau ;

6° du ou des directeurs de la ou des maisons de justice ;

7° d'assistants de justice du ou des services d’accueil des victimes ;

8° des personnes de contact visées a I'article 7, 3°, a Varticle 9, 3° et a I'article 10, 2°;

9° d'un représentant de I’Agence wallonne pour la Sécurité routiére ;
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10° selon 'objet des réunions, de tout autre service, invité par le présideht.

§ 4. Le conseil d’'arrondissement pour une politique en faveur des victimes est présidé par le procureur
du Roi ou le magistrat de liaison accueil des victimes.

Le secrétariat du conseil d’arrondissement est assumé a tour de rble par les représentants des services
qui composent I'équipe ou les équipes psychosociales.

Art. 13. § 1%, Le conseil d’arrondissement pour une politique en faveur des victimes établit une ou
plusieurs équipes psychosociales d'assistance aux victimes,

L'équipe psychosociale se réunit au moins quatre fois par an.

§ 2. L'équipe psychosociale a pour mission de :

1° déterminer, dans la ligne du présent accord de coopération, la répartition des tdches entre les
services composant I'équipe psychosociale et développer la collaboration entre ces services et avec les

autres services et personnes qui apportent une contribution a l'assistance individuelle aux victimes
dans le champ territorial de I'équipe psychosociale ;

2° informer le conseil d’arrondissement des questions de terrain et lui proposer des thémes de
réflexion.

§ 3. L'équipe psychosociale est composée au moins :

1° d'un assistant de justice du service d'accuell des victimes ;

2° d'un membre du personnel d'un service d'assistance policiére aux victimes ;

3° d'un membre du personnel d'un service d'aide aux victimes.

§ 4. La présidence et le secrétariat de I'équipe psychosociale sont organisés en son sein.
CHAPITRE 5 Les implications budgétaires

Art. 14. Les implications budgétaires des missions reprises dans le présent accord de coopération sont
a charge de toutes les parties en fonction de la répartition des compétences fixées dans la loi spéciale
du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles du et subordonnées a I'Etat des budgets respectifs votés
annuellement par les assemblées parlementaires des parties.

CHAPITRE 6. Dispositions finales

Art. 15. Le protocole d'accord du 5 juin 2009 entre |'Etat, la Communauté francaise et la Région
wallonne en matiére d'assistance aux victimes est abrogé.

Art. 16, Le présent accord de coopération entre en vigueur au moment de I'entrée en vigueur du
dernier acte législatif d’assentiment.
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Deux ans aprés Ventrée en vigueur de l'accord de coopération et a chaque fois que les parties
I'estimeront hécessaire, une évaluation de son application est réalisée par les parties a l'accord et
prend la forme d’un rapport qui sera transmis aux autorités compétentes.

Chaque autorité compétente peut dénoncer ['accord de coopération moyennant un préavis de trois
mois.

Bruxelles, le 22 NOV, 2023

Pour I'Etat fédéral,

Le Ministre de Ia Justice,

- s ) F;
7 i //‘ oA F 4

N "’{j o f"‘f 5{ ,f/i\,,« "/?; 'ﬂ?, s "'
Paul VAN TIGCHELT Annelies VERLINDEN
Pour la Communauté frangaise,
Le Ministre-Président,
;//WM”WK\’
- D
Pierre-Yves JEHOLET
La Ministre de I'Aide ala Jeunesse et des La Mi \ftre de I'Enfance,
Maisons de Justice, ( M)/)
A

Frangoise BERTIEAUX
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Pour la Région wallonne,

Le Ministre-Président, La Ministre de |a Santé et de ’Action sociale,

—

2 %99

jo DIRUPO Christie MIORREAL

La Ministre de Ja sécurité routiére,

C AR

Valérie DE BUE
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Annexe n°1. Conteny du formulaire de renvoi du service de police vers le service d'aide aux
victimes )

Je soussIgNé, .ivvevvenee Cr b et st e CevesTeianabissivgstnioraseinsaniesisbnenesitannensapaisses
autorise le service d'aide aux victimes de I'arrondissement judiciaire

[0 [T RRT DU e s & Me contacter au sujet de ma plainte
relative & i eieirenbegrisatin TR reiieiveriinierei e abes evisinas ninednseieiarian
’adresse:

Numéro de tElIEphoNe: ....oiiviivisiciiisioiminniii. Veitibbaagebivncibenecncivanresiieshar Creaieebidr ke e eee
LBIBUE I 1o e stenererssesenesiesesese senninenenes seessans somnsd shmses seasmsasisssass sressnssssonaus sioasn 1o sedods shomns absd0ehs reiansns S000en s
VBIDAHSANTY 1eviiiis i ceer et e et et e e s e eb s r e s e ssee s ensseasem e s et et enreere b seeceab bbb ar b A e ea bbb r e
Numéro de PV: ..o “
Service de POIICET ovimiiiii i s e bbb s

Date du dépot de plainte: voocieriniieinnn RO e e PP

Signature de la victime et date :

sererrriiasiies Cersensaann Sevresrsesianinrnerinseaney preees

Vu pour &tre annexé & I'accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Communauté frangaise et la
Région wallonne en matiere d'assistance aux victimes.

Bruxelles, le 2 2 NOV. 2023

Pour P'Etat fédéral,

Le Ministre de la Justice, .~ .~

Paul VAN TIGCHELT Annelies VERLINDEN

\'u‘»—,‘-m ""v'»/

Pour la Communauté francaise,

Le Ministre-Président,

/JM'M#
£,
Pierre-Yves JEHOLET

e T
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La Ministre de I'Aide a la Jeunesse et des La Ministre de 'Enfance,
Maisons de Justice,

B :\‘ /'.‘ ¥
: (&1;) D, 7 j;} (A

LA
Frangoise BERTIEAUX Bénédicte LINARD
Pour la Région wallonne,
Le Ministre-Président, La Ministre de la Santé et de I'Action sociale,

[ Ol
$‘ (X Lo
Elio DI RUP Christie MORREALE

La Ministre de la sécurité routiere,

ol :
C oL

Valérie DE BUE
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Annexe n°2. Le contenu du feedback du service d'aide aux victimes au service de police

Le service d’aide aux victimes de ..

accuse bonne réception du formu!alre de renvoi vers Ie service d alde aux VlCtlmES
concernant .. cterecmma s (NOM et prénom de la victime).
Je confirme que Ie servicea blen pris contact avec cette personne ou va prendre contact avec

elle dans les plus brefs délais.
Salutations les meilleures

Date Cachet Signature

Vu pour &tre annexé a I'accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Communauté frangaise et la
Région wallonne en matiére d'assistance aux victimes.

Bruxelles,Je 29 NOV. 2023

Pour I'Etat fédéral,

Le Ministre de la Justice,

Paul VAN TIGCHELT

“'«,.\_\_’_ﬂ

Pour la Communauté frangaise,

Le Ministre-Président,

Pierre-Yves JEHOLET

La Ministre de I'Aide a la leunesse et des La Mipistre de I'Enfance,
Maisons de Justice,

w Nf)m gleevs

Frangmse BERTIEAUX Bénédicte LINARD

Y ualionns 2a matidcs d'assistanes aux
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Pour la Région wallonne,

Le Ministre-Président, La Ministre de la Santé et de I’Action sociale,

E@ A

“"Christie MORREALE

La Ministre de la sécurité routiére,

CapAD

Valérie DE BUE
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ANNEXE 2

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

74.043/VR

Le 7 juillet 2023, le Conseil d’Etat, section de légis-
lation, a été invité par le Ministre-Président du Gouver-
nement wallon @ communiquer un avis dans un délai
de trente jours prorogé a quarante-cing jours (), sur un
avant-projet de décret « portant assentiment a I’accord
de coopération entre 1’Etat fédéral, la Communauté
frangaise et la Région wallonne en matiére d’assis-
tance aux victimes ».

L’avant-projet a été examiné par les chambres
réunies le 21 septembre 2023. Les chambres réunies
étaient composées de Martine Baguet, président de
chambre, Wouter Pas, Patrick Ronvaux, Christine Ho-
revoets, Brecht Steen et Tim Corthaut, conseillers
d’Etat, Sébastien Van Drooghenbroeck et Johan Put,
assesseurs, et Wim Geurts et Béatrice Drapier, gref-
fiers.

Le rapport a été présenté par Pauline Lagasse et
Anne-Stéphanie Renson, auditrices, et Lennart Nijs, au-
diteur adjoint.

L’avis, dont le texte suit, a ét¢ donné le 28 sep-
tembre 2023.

*

1. Comme la demande d’avis est introduite sur la
base de ’article 84, §1°, alinéa 1°, 2°, des lois « sur le
Conseil d’Etat », coordonnées le 12 janvier 1973, la
section de législation limite son examen au fondement
juridique de 1’avant-projet **), a la compétence de 1’au-
teur de 1’acte ainsi qu’a I’accomplissement des forma-
lités préalables, conformément a D’article 84, §3, des
lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, ’avant-projet appelle les obser-
vations suivantes.

Observation générale

2. Des avant-projets 1égislatifs portant assentiment a
un accord de coopération similaire ont déja été soumis
a l’avis de la section de législation et ont fait 1’objet
des avis 65.628/VR du 9 avril 2019 D et 65.798/1 du
20 mai 2019 @.

(*) Cette prorogation résulte de I’article 84, §1¢, alinéa 17, 2°,
des lois « sur le Conseil d’Etat », coordonnées le 12 janvier 1973,
qui dispose que le délai de trente jours est prorogé a quarante-
cing jours dans le cas ou l’avis est donné par les chambres
réunies en application de ’article 85bis.

(**) S’agissant d’un avant-projet de décret, on entend par « fon-
dement juridique » la conformité aux normes supérieures.

1. Avis n° 65.628/VR donné le 9 avril 2019 sur un avant-projet
de décret de la Communauté frangaise « portant assentiment a
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Sauf en cas de modification du contexte juridique, la
section de législation du Conseil d’Etat ne donne en
régle générale pas de nouvel avis sur des dispositions
qui ont déja été examinées précédemment ou qui ont
été modifiées a la suite d’observations formulées dans
des avis antérieurs. En ce qui concerne ces disposi-
tions, on se reportera aux avis en question.

En conséquence, la section de législation limite son
examen aux dispositions entiérement nouvelles de 1’ac-
cord de coopération, a savoir I’article 1, 16°, 1’ar-
ticle 5 (en ce qu’il vise les services et dispositifs d’ac-
compagnement des victimes de violences entre parte-
naires et des violences fondées sur le genre), ’ar-
ticle 6, larticle 11, §2, alinéa 1¢, 3°, alinéa 2, 3°, b),
I’article 15 et I’article 16.

Examen de ’avant-projet de décret

Observation générale

3. 11 convient de compléter I’intitulé et le dispositif
de I’avant-projet a I’examen par la date a laquelle I’ac-
cord de coopération a été signé.

Dispositif

Article 1¢F

4. 11 convient de supprimer, a I’article 1*, la réfé-
rence a I’article 127 de la Constitution.

Examen de I’accord de coopération

Article 6

5. Dans la version frangaise, a 1’alinéa 1°%, les mots
«aux articles3 a 5 du,» seront remplacés par les
mots « aux articles 3 a 5, ».

Le Greffier,

B. DRAPIER

Le Président,

M. BAGUET

I’accord de coopération du ... entre I’Etat fédéral, la Communauté
frangaise et la Région wallonne en matiere d’assistance aux vic-
times ».

2. Avis n° 65.798/1 donné le 20 mai 2019 sur un avant-projet de
loi « portant assentiment a I’accord de coopération entre 1’Etat fé-
déral, la Communauté frangaise et la Région wallonne en matiére
d’assistance aux victimes ».



ANNEXE 3

AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment a 1’ Accord de coopération entre I’Etat fédéral, la Communauté francaise et la
Région wallonne en matiere d’assistance aux victimes

Exposé des motifs

Cet avant-projet de décret porte assentiment a 1’Ac-
cord de coopération entre 1’Etat fédéral, la Commu-
nauté francaise et la Région wallonne en matiére d’as-
sistance aux victimes.

Depuis les années 80, la politique en faveur des vic-
times développée en Belgique a donné lieu a diverses
initiatives prises tant par 1’autorité fédérale que par les
Communautés et les Régions afin de rencontrer les be-
soins des victimes. Différents services ont vu le jour en
fonction des compétentes de chaque niveau de pouvoir
(dont notamment les bureaux d’assistance aux vic-
times, les services d’aide aux victimes et les services
d’accueil des victimes) et une coordination a di se
mettre en place sur le terrain.

La politique en faveur des victimes d’infractions
congue et mise en oeuvre par les pouvoirs publics a un
double objectif :

— éviter une victimisation secondaire pouvant résulter
de lintervention judiciaire en mettant tout en
oeuvre pour qu’au traumatisme causé€ par ’infrac-
tion elle-méme, ne s’ajoute pas un second trauma-
tisme ou une aggravation du premier, par le fait du
traitement de 1’affaire par la police, la justice ou
tout autre intervenant;

— permettre a la victime de surmonter son trauma-
tisme et de retrouver le plus rapidement possible un
nouvel équilibre.

En vue de la mise en oeuvre de cette politique en fa-
veur des victimes, différents actes normatifs ont été
pris dont notamment la loi du ler aolt 1985 sur 1’aide
financiére aux victimes d’actes intentionnels de vio-
lence, la loi dite Franchimont du 12 mars 1998 qui a
modifié le Code d’instruction criminelle, 1’accord de
coopération du 7 avril 1998 entre I’Etat fédéral et la
Communauté flamande en matiére d’assistance aux
victimes, les protocoles d’accord du 5 juin 2009 en ma-
tiére d’assistance aux victimes, la loi du 17 mai 2006
relative au statut juridique externe des personnes
condamnées a une peine privative de liberté, la loi du
15 décembre 2013 portant diverses dispositions en vue
d'améliorer le statut de la victime dans le cadre des mo-
dalités d'exécution de la peine et la loi du 5 mai 2014
relative a I’internement.

Des circulaires ministérielles ont également été adop-
tées (par exemple la circulaire GPI 58 concernant 1’as-
sistance policiére aux victimes et la circulaire COL
16/2012 relative a ’accueil des victimes au sein des
parquets et des tribunaux ) et des structures destinées a
favoriser et a garantir la mise en oeuvre de la politique
ont ¢ét¢ mises en place (dont notamment les conseils
d’arrondissement pour une politique en faveur des vic-
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times et le Forum national pour une politique en faveur
des victimes).

Ces droits sont également inscrits dans la Directive
2012/29/UE du Parlement européen et du Conseil du
25 octobre 2012 ¢établissant des normes minimales
concernant les droits, le soutien et la protection des vic-
times de la criminalité et remplagant la décision-cadre
2001/220/JAI du Conseil.

D’autres textes européens destinés a renforcer la po-
litique en faveur des victimes ont également vu le jour
avec pour préoccupation centrale la prise en compte
des victimes et la place de celles-ci au sein des disposi-
tifs mis en place dont notamment :

— la Directive 2004/80/CE du Conseil du 29 avril
2004 relative a 1’indemnisation des victimes de la
criminalité;

— la Directive 2011/93/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a la lutte
contre les abus sexuels et I’exploitation sexuelle

des enfants, ainsi que la pédopornographie et rem-
placant la décision-cadre 2004/68/JAI du Conseil,

— la Convention du Conseil de 1'Europe du 25 oc-
tobre 2007 sur la protection des enfants contre I'ex-
ploitation et les abus sexuels;

— la Convention du Conseil de I'Europe du 11 mai
2011 sur la prévention et la lutte contre la violence
a1’égard des femmes et la violence domestique;

— la Directive 2017/541 du Parlement européen et du
Conseil du 15 mars 2017 relative a la lutte contre le
terrorisme et remplagant la  décision-cadre
2002/475/JAI du Conseil et modifiant la décision
2005/671/JAI du Conseil.

Pour ce qui concerne la collaboration entre les diffé-
rents secteurs, seule la partie néerlandophone du pays
s’est dotée jusqu’ici d’un accord de coopération en ma-
tiére d’assistance aux victimes. Un tel accord n’a en
effet jamais été conclu pour la partie francophone du

pays.

Toutefois, un protocole d’accord en matiére d’assis-
tance aux victimes a été adopté le 5 juin 2009 entre
I’Etat fédéral, la Communauté francaise et la Région
wallonne.

Suite a la 6° réforme de I’Etat qui a notamment
abouti au transfert des compétences des maisons de jus-
tice — dont I’accueil des victimes — vers les Commu-
nautés et de 1’aide aux justiciables — dont 1’aide aux
victimes — de la Région a la Communauté francaise, il
est apparu nécessaire de relancer les travaux relatifs a
la conclusion d’un accord de coopération pour la Ré-
gion wallonne. L’objectif visé étant d’aboutir a une col-
laboration structurelle entre les différents niveaux de



pouvoir en charge de la thématique des victimes afin
de leur offrir un accompagnement parfaitement coor-
donné et de qualité.

Les deux objectifs principaux du présent accord de
coopération sont de prévoir un modéle de collabora-
tion, d’orientation et de renvoi entre les différents ser-
vices d’assistance aux victimes et la reconnaissance of-
ficielle des structures de concertation existantes dans
la partie francophone du pays. Les autorités concer-
nées s’engagent en outre a une attention durable envers
la problématique des victimes. Un esprit de coopéra-
tion entre les différents niveaux de pouvoir, dans le res-
pect des compétences de chacun, aidera a garantir une
politique cohérente en la maticre.

L'accord de coopération comprend six chapitres : les
dispositions générales et I’objectif de ’accord (art. 1 a
2), les compétences et missions des différentes parties
a l'accord (art. 3 a 5), leurs engagements (art. 6 a 11) et
les structures de concertation (art. 12 a 13), les implica-
tions budgétaires (art. 14) et les dispositions finales
(art. 15 2 16).

Le Conseil d’Etat a rendu un avis sur I’avant-projet
de décret de la Communauté frangaise « portant assen-
timent & I’accord de coopération entre 1’Etat fédéral, la
Communauté frangaise et la Région wallonne en ma-
tiére d'assistance aux victimes » le 9 avril 2019 (voir
avis n° 65.628/VR) et sur 1’avant-projet de loi « por-
tant assentiment a accord de coopération entre I’Etat fé-
déral, la Communauté francaise et la Région wallonne
en matiere d’assistance aux victimes » le 20 mai 2019
(voir avis n°® 65.798/1).
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Le projet d’accord de coopération a également été
soumis a 1’Autorité de protection des données qui n’a
pas formulé de commentaires, les articles impliquant
un traitement de données a caractére personnel étant de
la compétence de 1’Organe de contréle de I’informa-
tion policiére (voir avis n°74/2019 du 20 mars 2019).
Le projet d’accord a donc été soumis a 1’Organe de
contrdle de I’'information policiére qui a rendu son avis
le 14 mars 2019 (voir avis portant la référence
DA190009).

Deux avis a propos du projet d’accord de coopéra-
tion ont également été rendus par le Collége des procu-
reurs généraux (en date du 5 mars 2019 et du 2 juin
2020).

L’accord de coopération faisant 1’objet du présent
avant-projet de décret d’assentiment a été modifié en
tenant compte des avis de toutes les autorités précitées.

Commentaire des articles

Article 1¢f

Cet article n’appelle pas de remarque.

Article 2

Cet article indique qu’il est donné qu’il est donné as-
sentiment a I’accord de coopération du XXX.



AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment a 1’ Accord de coopération entre I’Etat fédéral, la Communauté francaise et la
Région wallonne en matiere d’assistance aux victimes

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, de la Mi-
nistre de 1’Action sociale et de la Santé et de la Mi-
nistre en charge de la Sécurité routiere,

Aprés délibération,

ARRETE :

Le Ministre-Président est chargé de présenter au Par-
lement le projet de décret dont la teneur suit :

Article 1¢F

Le présent décret régle, en vertu de 1’article 138 de
la Constitution, des matiéres visées aux articles 127 et
128 de celle-ci.

Art. 2

Assentiment est donné a I’accord de coopération du
XXX entre I'Etat fédéral, la Communauté francaise et
la Région wallonne en matiére d'assistance aux vic-
times.

Namur, le 15 juin 2023.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,
ELio D1 RuPO
La Ministre de l'Action sociale et de la Santé,
CHRISTIE MORREALE
La Ministre en charge de la Sécurité routiere,

VALERIE DE BUE
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ANNEXE 4

1/6

I Autorité de protection des données
..= Gegevensbeschermingsautoriteit

Avis standard n° 65/2023 du 24 mars 2023

Objet: Avis standard relatif a la rédaction des textes normatifs

Le Centre de Connaissances de |'Autorité de protection des données (ci-aprés « I'Autorité »),
Présent.e.s : Mesdames Cédrine Morliére, Nathalie Ragheno et Griet Verhenneman et Messieurs Yves-

Alexandre de Montjoye, Bart Preneel et Gert Vermeulen;

Vu la loi du 3 décembre 2017 portant création de I'Autorité de protection des données, en particulier
les articles 23 et 26 (ci-apres « LCA »);

Vu l'article 25, alinéa 3, de la LCA selon lequel les décisions du Centre de Connaissances sont adoptées

a la majorité des voix ;
Vu le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractere personnel et a la

libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (ci-aprés « RGPD »);

Vu la loi du 30 juillet 2018 relative a /a protection des personnes physiques a I'égard des traitements
de données a caractére personnel (ci-apres « LTD »);

émet, le 24 mars 2023, 'avis standard suivant :
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I PORTEE ET CONTEXTE DU PRESENT AVIS

Compte tenu du nombre exceptionnellement élevé de demandes d’avis dont I'Autorité est saisie et
faute de disposer de moyens humains suffisants, I’Autorité n'est momentanément pas en mesure
de procéder a un examen de toutes les demandes d’avis qu'elle regoit. Lorsque le demandeur
n'indique pas que le projet soumis pourrait occasionner des risques élevés pour les droits et libertés
des personnes concernées et lorsque les réponses fournies par celui-ci dans le formulaire ne
permettent pas non plus de déduire que de tels risques existeraient, I'Autorité peut décider de se
référer au présent avis standard relatif a la rédaction des textes normatif?.

Cet avis général rappelle les exigences principales auxquelles toute norme qui encadre des
traitements de données a caractere personnel doit répondre. Il demeure par conséquent valable
dans toutes les hypothéses de rédaction de textes normatifs. Il incombe a I'auteur d’un projet de
norme de veiller a ce que celui-ci réponde effectivement aux exigences de qualité de la loi qui
s'imposent en vertu du RGPD, lu en combinaison avec la Constitution, la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne et la Convention européenne des droits de I'homme (ci-
apres « la CEDH »).

1I. REDACTION DES TEXTES NORMATIFS ET PROTECTION DES DONNEES

A. Quant a I’'exigence de nécessité et proportionnalité des traitements de données

qui sont encadrés par le projet

L'Autorité rappelle que tout traitement de données a caractére personnel constitue une ingérence
dans le droit au respect de la vie privée et le droit a la protection des données a caractére
personnel. Une telle ingérence n'est admissible que pour autant qu'elle soit nécessaire et

proportionnée a I'objectif légitime poursuivi.

Pour rappel, un traitement de données a caractére personnel est considéré comme étant
nécessaire s'il constitue la mesure la moins attentatoire pour atteindre I'objectif 1égitime qu'il

poursuit. L'auteur d’'un texte normatif doit dés lors s'assurer qu'il n'y a pas d’autres mesures moins

L’Autorité doit procéder a des choix stratégiques, compte tenu de ses missions en vertu du RGPD, des moyens dont elle dispose
et des principes figurant dans le RGPD (comme le principe de I'approche basée sur les risques et le principe de ‘responsabilité’).
C'est la raison pour laquelle elle analyse d‘abord les demandes d’avis, qui lui sont soumises en vertu de I'article 23 de la LCA
et/ou de I'article 36.4 du RGPD, uniquement sur la base du formulaire.

Ce n’est que dans les cas ou les réponses fournies dans le formulaire contiennent des indices sérieux que le projet de texte
normatif implique un risque élevé que I'Autorité procéde systématiquement a une analyse du projet de texte normatif
proprement dit et émet concrétement un avis.

Dans les autres cas, et compte-tenu du flux de dossiers, I'Autorité ne procéde pas a une analyse du texte du projet de texte
normatif et communique les présentes lignes directrices générales. Il appartient au demandeur de s'assurer concrétement que
le projet qu'il rédige répond effectivement aux exigences de qualité de la loi qui s'imposent en vertu du RGPD, de la Constitution,
de la Charte des droits fondamentaux et de la CEDH.
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attentatoires aux droits et libertés des personnes concernées qui permettent d'atteindre I'objectif
poursuivi. Il faut donc que le traitement de données envisagé permette effectivement d‘atteindre
I'objectif poursuivi (critere d’efficacité), mais également qu'il constitue la mesure la moins intrusive
dans les droits et libertés des personnes concernées (critere de nécessité au sens strict).
Concrétement, cela signifie que s'il est possible d’atteindre I'objectif recherché au moyen d’une
mesure moins intrusive pour le droit au respect de la vie privée ou le droit a la protection des
données a caractére personnel, le traitement de données initialement envisagé ne pourra pas étre

mis en place.

Si la nécessité du traitement de données a caractére personnel est établie, il faut encore que
l'auteur du texte normatif s'assure que celui-ci est bien proportionné (au sens strict) a I'objectif
qu'il poursuit, c'est-a-dire qu'il faut qu'il existe un juste équilibre entre les différents intéréts en
présence, droits et libertés des personnes concernées. En d'autres termes, il faut qu'il y ait un
équilibre entre I'ingérence dans le droit au respect de la vie privée et a la protection des données
a caractere personnel et l'objectif que poursuit — et permet effectivement d’atteindre — ce
traitement. Les avantages qui découlent du traitement de données en question doivent donc étre
plus importants que les inconvénients qu'il génére pour les personnes concernées (critére de

proportionnalité au sens strict).

L'Autorité attire I'attention des auteurs de textes normatifs sur I'obligation de s'assurer que les
traitements de données a caractére personnel encadrés par leurs projets ou qui seront mis en
place en exécution de ceux-ci s'avérent effectivement nécessaires et proportionnés a l'objectif

poursuivi.

B. Quant a l'exigence de prévisibilité des traitements de données a caractére

personnel

En outre, I'Autorité rappelle que chaque traitement de données a caractére personnel doit disposer
d’une base juridique ou de légitimité figurant a I'article 6.1 du RGPD. Les traitements de données
qui sont instaurés par une mesure normative sont presque toujours basés sur larticle 6.1, point c)
ou e) du RGPD?,

En vertu de l'article 22 de la Constitution, de l'article 8 de la CEDH et de I'article 6.3 du RGPD, de
tels traitements doivent étre prévus par une réglementation claire et précise, dont I'application doit

2 Article 6.1 du RGPD : "Le traitement n'est licite que si, et dans la mesure ou, au moins une des conditions suivantes est
remplie : (...)

¢) le traitement est nécessaire au respect d'une obligation légale a laquelle le responsable du traitement est soumis ; (...)

e) le traitement est nécessaire a I'exécution d'une mission d'intérét public ou relevant de I'exercice de lautorité publique dont
est investi le responsable du traitement; (...)"
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étre prévisible pour les personnes concernées®. En d’autres termes, la réglementation qui encadre
ou dont la mise en ceuvre implique des traitements de données doit répondre aux exigences de
prévisibilité et de précision, de telle sorte qu'a sa lecture, les personnes concernées peuvent
entrevoir clairement les traitements qui seront faits de leurs données et les circonstances dans

lesquelles ces traitements sont autorisés.

Toutefois, cela ne signifie pas que chaque traitement de données doit étre encadré par une norme
spécifigue régissant explicitement I'ensemble des sujets de protection des données dans son
contexte. En effet, dans certains cas, la prévisibilité d’un traitement de données a caractére
personnel qui est nécessaire a I'exécution d’une mission d‘intérét public pourra étre assurée par la
norme qui attribue cette mission au responsable du traitement et le RGPD (le cas échéant lus en

combinaison avec d'autres normes également d‘application).

La question se pose dés lors de savoir quand et dans quelle mesure un encadrement normatif
spécifigue est nécessaire. S'il n'y a pas de régle absolue ou de formule mathématique permettant
de déterminer avec certitude quand une norme spécifique est nécessaire pour encadrer un
traitement de données a caractére personnel nécessaire I'exécution d’'une mission d'intérét public

et a en assurer la prévisibilité, I’Autorité donne ci-dessous des indications a ce propos.

L'article 6.2 du RGPD prévoit que « /es Ftats membres peuvent maintenir ou introduire des
dispositions plus spécifigues pour adapter |application des régles du présent réglement pour ce
qui est du traitement dans le but de respecter le paragraphe 1, points c) et €), en déterminant
plus précisément les exigences spécifiques applicables au traitement ainsi que dautres mesures
visant a garantir un traitement licite et loyal, y compris dans dautres situations particuliéres de

traitement comme le prévoit le chapitre IX » .

Le considérant 10 du RGPD, qui est relatif a I'article 6.2 du RGPD, précise que « parallelement a
la IEgislation générale et horizontale relative a la protection des données mettant en ceuvre la
directive 95/46/CE, il existe, dans les Etats membres, plusieurs législations sectorielles spécifigues
dans des domaines qui requiérent des dispositions plus précises. Le présent réglement laisse aussi
aux Etats membres une marge de manceuvre pour préciser des régles, y compris en ce qui
conceme le traitement de catégories particulieres de données a caractere personnel. A cet égard,
le présent réglement n'exclut pas que le droit des Etats membres précise les circonstances des

situations particuliéres de traitement y compris en fixant de maniére plus précise les conditions

dans lesquelles le traitement de données a caractére personnel est licite » (c'est I'Autorité qui
souligne).

3 Voir également le considérant 41 du RGPD.
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De plus, le RGPD renvoie également, a plusieurs reprises, au droit national, que ce soit pour exiger
un encadrement spécifique pour certains traitements de données a caractére personnel ou pour
imposer l'adoption de mesures appropriées et spécifiques pour sauvegarder les droits

fondamentaux et les intéréts des personnes concernées®.

L'Autorité identifie, notamment, trois situations dans lesquelles une norme nationale doit encadrer

spécifiguement des traitements de données a caractére personnel :

. lorsqu'il est nécessaire d’assurer la prévisibilité d’un traitement de données a caractére
personnel nécessaire a I'exercice d'une mission de service public plus qu’en renvoyant
simplement au libellé de la norme d‘attribution des missions de service public et de
prévoir des garanties spécifiques pour préserver les droits et libertés des personnes

concernées ;

o lorsqu'il est nécessaire d'assurer le caractére contraignant d’une obligation Iégale de
réaliser un traitement de données a caractére personnel (art. 6.1.c RGPD). A ce
propos, |'Autorité reléve que la norme qui impose I'obligation Iégale doit, d’'une part,
spécifier la finalité concréte pour laquelle le traitement de données obligatoire doit
étre réalisé et, d'autre part, étre claire et précise, de telle sorte que le responsable du
traitement ne doit, en principe, pas avoir de marge d’appréciation quant a la fagon de
réaliser le traitement de données a caractére personnel nécessaire au respect de son

obligation légale°.

o lorsque le RGPD ou la LTD impose l|'adoption d'une telle norme spécifique
d’encadrement de traitement de données a caractére personnel, par exemple, pour
prévoir des mesures spécifiques de sauvegarde pour les droits et libertés des

personnes concernées®.

Dans ce contexte, méme si tout traitement de données a caractére personnel constitue une

ingérence dans le droit au respect de la vie privée et a la protection des données a caractére

4 C'est le cas, par exemple, pour les traitements portant sur des catégories particuliéres de données a caractére personnel au
sens de l'article 9 du RGPD (données relatives a l'origine raciale, données relatives a la santé, ...) qui sont nécessaires a
I'exécution des obligations des responsables du traitement en matiére de droit du travail ou encore des traitements portant sur
ces données qui sont nécessaires pour des motifs d'intérét public important.

5 Groupe de travail « Article 29 », Avis 06/2014 sur la notion d'intérét Iégitime poursuivi par le responsable du traitement des
données au sens de larticle 7 de la directive 95/46/CF, p. 22. L'Autorité rappelle qu’en tout état de cause, malgré une telle
absence de marge d’appréciation, il incombe toujours au responsable du traitement de veiller a la conformité du traitement
concerné a l'obligation en cause ainsi qu‘au RGPD.

6 Par exemple lorsqu'il s'agit d’encadrer par voie normative un traitement de catégories particuliéres de données a caractére
personnel au sens de l'article 9 du RGPD ou encore de l'article 10 du RGPD et de prévoir dans ce cadre des mesures appropriées
et spécifique pour la sauvegarde des droits fondamentaux et des intéréts des personnes concernées (art. 9.2.g RGPD, art. 10
LTD) ou encore lorsqu'il sagit de concilier le droit d'acces du public aux documents officiels et le droit a la protection des
données a caractére personnel (art. 86 RGPD)...
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personnel, chacun de ces traitements (et donc toute ingérence dans le droit a la vie privée) ne
doit, par conséquent, pas nécessairement étre spécifiguement encadré par une norme de droit
interne, par exemple, par le biais d'un chapitre spécifique consacré aux traitements de données a
caractére personnel. Pour les traitements de données nécessaires a I'exécution d'une mission
d'intérét public, I'Autorité releve que, pour autant que les missions de service public (qui
nécessitent la réalisation de traitement de données a caractére personnel) soient décrites et
délimitées par le législateur de maniére telle que les finalités de ces traitements peuvent étre
considérées comme déterminées et explicites et qu‘on ne se trouve pas dans une des situations
précitées, il n'est pas systématiquement nécessaire d’encadrer spécifiguement ces traitements de
données. En effet, sous cette condition, le RGPD peut, dans certains cas, suffire a encadrer lesdits
traitements de données, notamment en |'absence de risque spécifique pour les droits et libertés

des personnes concernées.

L'Autorité invite donc l'auteur d’un texte normatif a s‘assurer que son projet répond bien a
I'exigence de prévisibilité, de telle sorte qu'a sa lecture, éventuellement combinée a la lecture du
cadre normatif pertinent, les personnes concernées puissent entrevoir clairement les traitements
qui seront faits de leurs données et les circonstances dans lesquelles ces traitements sont

autorisés.

Pour le Centre de Connaissances,

(sé) Cédrine Morliére, Directrice
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ANNEXE 5

15/03/2023

SERVICE PUBLIC FEDERAL
CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE

COMITE DE CONCERTATION

COMITE DE CONCERTATION
15/03/2023
NOTIFICATION POINT 19

OBIET: GOUVERNEMENT DE LA COMMUNAUTE FRANGAISE

Projetd'accord de coopération entre |'Etat fédéral, laCommunauté francaise et la Région
wallonne en matiere d'assistance aux victimes.
2019C82030.002

NOTIFICATION La proposition, contenueau point 3 de la note du 10 février 2023, estapprouvée.

Le secrétaire du Comité,

= 14

P. MOORS

16 RUE DELALOI - 1000 BRUXELLES - WWW .CHANCELLERIE.BELGIUM.BE

OCC 15-03-2023 Notification du 16-03-2023 (2019C82030.002) 1/1
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ANNEXE 6

AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment a 1’ Accord de coopération entre I’Etat fédéral, la Communauté francaise et la
Région wallonne en matiere d’assistance aux victimes

Exposé des motifs

Cet avant-projet de décret porte assentiment a 1’Ac-
cord de coopération entre I’Etat fédéral, la Commu-
nauté francaise et la Région wallonne en matiére d’as-
sistance aux victimes.

Depuis les années 80, la politique en faveur des vic-
times développée en Belgique a donné lieu a diverses
initiatives prises tant par 1’autorité fédérale que par les
Communautés et les Régions afin de rencontrer les be-
soins des victimes. Différents services ont vu le jour en
fonction des compétentes de chaque niveau de pouvoir
(dont notamment les bureaux d’assistance aux vic-
times, les services d’aide aux victimes et les services
d’accueil des victimes) et une coordination a di se
mettre en place sur le terrain.

La politique en faveur des victimes d’infractions
congue et mise en oeuvre par les pouvoirs publics a un
double objectif :

— éviter une victimisation secondaire pouvant résulter
de lintervention judiciaire en mettant tout en
oeuvre pour qu’au traumatisme causé€ par ’infrac-
tion elle-méme, ne s’ajoute pas un second trauma-
tisme ou une aggravation du premier, par le fait du
traitement de 1’affaire par la police, la justice ou
tout autre intervenant;

— permettre a la victime de surmonter son trauma-
tisme et de retrouver le plus rapidement possible un
nouvel équilibre.

En vue de la mise en oeuvre de cette politique en fa-
veur des victimes, différents actes normatifs ont été
pris dont notamment la loi du 1°* aolt 1985 sur 1’aide
financiére aux victimes d’actes intentionnels de vio-
lence, la loi dite Franchimont du 12 mars 1998 qui a
modifié le Code d’instruction criminelle, 1’accord de
coopération du 7 avril 1998 entre I’Etat fédéral et la
Communauté flamande en matiére d’assistance aux
victimes, les protocoles d’accord du 5 juin 2009 en ma-
tiére d’assistance aux victimes, la loi du 17 mai 2006
relative au statut juridique externe des personnes
condamnées a une peine privative de liberté, la loi du
15 décembre 2013 portant diverses dispositions en vue
d'améliorer le statut de la victime dans le cadre des mo-
dalités d'exécution de la peine et la loi du 5 mai 2014
relative a I’internement.

Des circulaires ministérielles ont également été adop-
tées (par exemple la circulaire GPI 58 concernant 1’as-
sistance policiére aux victimes et la circulaire COL
16/2012 relative a ’accueil des victimes au sein des
parquets et des tribunaux ) et des structures destinées a
favoriser et a garantir la mise en oeuvre de la politique
ont ¢ét¢ mises en place (dont notamment les conseils
d’arrondissement pour une politique en faveur des vic-
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times et le Forum national pour une politique en faveur
des victimes).

Ces droits sont également inscrits dans la Directive
2012/29/UE du Parlement européen et du Conseil du
25 octobre 2012 ¢établissant des normes minimales
concernant les droits, le soutien et la protection des vic-
times de la criminalité et remplagant la décision-cadre
2001/220/JAI du Conseil.

D’autres textes européens destinés a renforcer la po-
litique en faveur des victimes ont également vu le jour
avec pour préoccupation centrale la prise en compte
des victimes et la place de celles-ci au sein des disposi-
tifs mis en place dont notamment :

— la Directive 2004/80/CE du Conseil du 29 avril
2004 relative a 1’indemnisation des victimes de la
criminalité;

— la Directive 2011/93/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a la lutte
contre les abus sexuels et I’exploitation sexuelle

des enfants, ainsi que la pédopornographie et rem-
placant la décision-cadre 2004/68/JAI du Conseil,

— la Convention du Conseil de 1'Europe du 25 oc-
tobre 2007 sur la protection des enfants contre I'ex-
ploitation et les abus sexuels;

— la Convention du Conseil de I'Europe du 11 mai
2011 sur la prévention et la lutte contre la violence
a1’égard des femmes et la violence domestique;

— la Directive 2017/541 du Parlement européen et du
Conseil du 15 mars 2017 relative a la lutte contre le
terrorisme et remplagant la  décision-cadre
2002/475/JAI du Conseil et modifiant la décision
2005/671/JAI du Conseil.

Pour ce qui concerne la collaboration entre les diffé-
rents secteurs, seule la partie néerlandophone du pays
s’est dotée jusqu’ici d’un accord de coopération en ma-
tiére d’assistance aux victimes. Un tel accord n’a en
effet jamais été conclu pour la partie francophone du

pays.

Toutefois, un protocole d’accord en matiére d’assis-
tance aux victimes a été adopté le 5 juin 2009 entre
I’Etat fédéral, la Communauté frangaise et la Région
wallonne.

Suite a la 6° réforme de I’Etat qui a notamment
abouti au transfert des compétences des maisons de jus-
tice — dont I’accueil des victimes — vers les Commu-
nautés et de 1’aide aux justiciables — dont 1’aide aux
victimes — de la Région a la Communauté francaise, il
est apparu nécessaire de relancer les travaux relatifs a
la conclusion d’un accord de coopération pour la Ré-
gion wallonne. L’objectif visé étant d’aboutir a une col-
laboration structurelle entre les différents niveaux de



pouvoir en charge de la thématique des victimes afin
de leur offrir un accompagnement parfaitement coor-
donné et de qualité.

Les deux objectifs principaux du présent accord de
coopération sont de prévoir un modéle de collabora-
tion, d’orientation et de renvoi entre les différents ser-
vices d’assistance aux victimes et la reconnaissance of-
ficielle des structures de concertation existantes dans
la partie francophone du pays. Les autorités concer-
nées s’engagent en outre a une attention durable envers
la problématique des victimes. Un esprit de coopéra-
tion entre les différents niveaux de pouvoir, dans le res-
pect des compétences de chacun, aidera a garantir une
politique cohérente en la maticre.

L'accord de coopération comprend six chapitres : les
dispositions générales et I’objectif de ’accord (art. 1 a
2), les compétences et missions des différentes parties
a l'accord (art. 3 a 5), leurs engagements (art. 6 a 11) et
les structures de concertation (art. 12 a 13), les implica-
tions budgétaires (art. 14) et les dispositions finales
(art. 15 2 16).

Le Conseil d’Etat a rendu un avis sur I’avant-projet
de décret de la Communauté francaise « portant assen-
timent & I’accord de coopération entre 1’Etat fédéral, la
Communauté frangaise et la Région wallonne en ma-
tiére d'assistance aux victimes » le 9 avril 2019 (voir
avis n° 65.628/VR) et sur 1’avant-projet de loi « por-
tant assentiment a accord de coopération entre I’Etat fé-
déral, la Communauté francaise et la Région wallonne
en matiére d’assistance aux victimes » le 20 mai 2019
(voir avis n°® 65.798/1).
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Le projet d’accord de coopération a également été
soumis a 1’Autorité de protection des données qui n’a
pas formulé de commentaires, les articles impliquant
un traitement de données a caractére personnel étant de
la compétence de 1’Organe de contréle de I’informa-
tion policiére (voir avis n°74/2019 du 20 mars 2019).
Le projet d’accord a donc été soumis a 1’Organe de
contrdle de I’'information policiére qui a rendu son avis
le 14 mars 2019 (voir avis portant la référence
DA190009).

Deux avis a propos du projet d’accord de coopéra-
tion ont également été rendus par le Collége des procu-
reurs généraux (en date du 5 mars 2019 et du 2 juin
2020).

L’accord de coopération faisant 1’objet du présent
avant-projet de décret d’assentiment a été modifié en
tenant compte des avis de toutes les autorités précitées.

Commentaire des articles

Article 1¢f

Cet article n’appelle pas de remarque.

Article 2

Cet article indique qu’il est donné qu’il est donné as-
sentiment a I’accord de coopération du XXX.



AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment a 1’ Accord de coopération entre I’Etat fédéral, la Communauté francaise et la
Région wallonne en matiere d’assistance aux victimes

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, de la Mi-
nistre de 1’Action sociale et de la Santé et de la Mi-
nistre en charge de la Sécurité routiere,

Aprés délibération,

ARRETE :

Le Ministre-Président est chargé de présenter au Par-
lement le projet de décret dont la teneur suit :

Article 1¢F

Le présent décret régle, en vertu de 1’article 138 de
la Constitution, des matiéres visées aux articles 127 et
128 de celle-ci.

Art. 2

Assentiment est donné a I’accord de coopération du
XXX entre I'Etat fédéral, la Communauté francaise et
la Région wallonne en matiére d'assistance aux vic-
times.

Namur, le 10 mars 2023.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,
ELio D1 RuPO
La Ministre de l'Action sociale et de la Santé,
CHRISTIE MORREALE
La Ministre en charge de la Sécurité routiere,

VALERIE DE BUE
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ANNEXE 7

Jambes, le 1*" mars 2023

GOUVERNEMENT WALLON
INSPECTION DES FINANCES

NOTE A MONSIEUR ELIO DI RUPO

MINISTRE-PRESIDENT DU GOUVERNEMENT

WALLON
VOS REFERENCES: DER/OH/VDL/ms-16022023
NOS REFERENCES: 247769
OBJET: - Avant-projet de décret portant assentiment a I’Accord de coopération

entre I'Etat fédéral, la Communauté francaise et la Région wallonne en
matiére d’'assistance aux victimes ;

- Gouvernement wallon.

Il est proposé au Gouvernement d’approuver un avant-projet de décret portant assentiment a I’ Accord
de coopération entre I’Etat fédéral, la Communauté francaise et la Région wallonne en matiére
d’assistance aux victimes.

Comme indiqué dans le projet de note au Gouvernement, les deux objectifs principaux de cet accord
de coopération sont de prévoir un modéle de collaboration, d’orientation et de renvoi entre les
différents services d’assistance aux victimes et la reconnaissance officielle des structures de
concertation existantes dans la partie francophone du pays.

Cette proposition n’appelle pas de remarques particuliéres de la part de I’Inspection des Finances ;
I’accord de coopération n’engendre, par ailleurs, pas d’impact budgétaire additionnel pour la Région.

Pas d’autres remarques.

f

| J
L’Inspecteur général des }f‘jliﬁllces,
Yves CENNE

Copie a Monsieur le Ministre du Budget.

Avenue Prince de Liége 133 (2™ étage) 5100 JAMBES Tél (081)32.19.53
Courriel : yves.cenne.ext@spw.wallonie.be 11
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ANNEXE 8

Rapport du 16 février 2023 établi conformément a l'article 3, 2°, du décret du 11 avril
2014 visant a la mise en ceuvre des résolutions de la Conférence des nations unies sur
les femmes a Pékin de septembre 1995 et intégrant la dimension du genre dans
I'ensemble des politiques régionales

Projet de décret portant assentiment a I’Accord de coopération entre ’Etat fédéral, la
Communauté francaise et la Région wallonne en matiére d’assistance aux victimes.

Question 1 :

1. Leprojetde réglementation affecte-t-il, directement et/ou indirectement I’égalité entre
les hommes et les femmes ? Si la réponse est positive il convient de répondre a la
question n°2

Non.

2. Ya-t-il des différences entre la situation respective des hommes et des femmes dans la
matiére relative au projet de réglementation ? Si oui, ces différences sont-elles sources
d’inégalités ? Si la réponse est doublement affirmative, il convient de répondre a la
question n°3.

Non.

3. Quelle(s) mesure(s) sera/seront prise(s) pour diminuer et/ou compenser les éventuels
effets négatifs du projet de réglementation sur I'égalité entre les hommes et les
femmes ?

Namur, le 16 février 2023
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ANNEXE 9

o« o t N Collége des procureurs généraux
mlnls e€re BRUXELLES
pu blic LE PRESIDENT
DOSSIER TRAITE PAR exp. : College PG — Boulevard de Waterloo 76 — 1000 Bruxelles
Service d’appui commun du Ministére public
T 02 557 42 00 .
Bd de Waterloo 76 Monsieur Koen GEENS
1200 BTUX?”et’i X Ministre de la Justice
sdaomp@just.fgov.be
P@justfy Rue Ducale 59-61
DATE 1000 BRUXELLES
02.06.2020
NOS REFERENCES VOS REFERENCES ANNEXE COPIE A
B.IV.0 COMPG

oBJET : Avis du Conseil d’Etat au sujet des avant-projets de loi portant assentiment a deux
accords de coopération en matiére d’assistance aux victimes

Monsieur le Ministre,

Me référant a votre lettre du 24 juin 2019, jai 'honneur de vous communiquer l'avis du
Collége des procureurs généraux a propos de I'avis du Conseil d’Etat relatif aux avant-projets
de loi portant assentiment aux accords de coopération en matiére d’assistance aux victimes.
Cet avis porte uniquement sur I'organisation des conseils d’arrondissement pour une politique
en faveur des victimes, les autres points soulevés par le Conseil d’Etat étant d’ordre plus
technique.

La problématique soulevée par le Conseil d’Etat porte en particulier sur le champ
d’application territorial du conseil d’arrondissement pour une politique en faveur des victimes
dans les arrondissements judiciaires du Hainaut et de Bruxelles vu que ces deux
arrondissements comprennent chacun deux parquets.

L‘avis du Conseil d’Etat mentionne précisément ce qui suit a ce sujet :

1° Arrondissement judiciaire du Hainaut : art. 13 de l'accord de coopération entre I'Etat
fédéral, la Communauté francaise et la Région wallonne en matiére d’assistance aux victimes
(point 10 de l'avis 65.798/1, pages 8 /N et 17/F)

« Conformément au paragraphe 3, 1°, le procureur du Roi ou le magistrat de liaison siége au
sein du conseil d'arrondissement pour une politique en faveur des victimes. Le paragraphe 4
précise que le procureur du Roi ou le magistrat de liaison préside le conseil concerné.
Comme l'article 150, § 4, du Code judiciaire prévoit qu'il y a deux procureurs du Roi dans
l'arrondissement judiciaire du Hainaut, il conviendrait d'expliquer au moins dans le
commentaire des articles figurant dans I'exposé des motifs comment il sera déterminé quel
procureur du Roi siége dans le conseil d'arrondissement concerné. »

Collége des procureurs généraux — Boulevard de Waterloo 76 — 1000 Bruxelles
www.ministerepublic.be
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2° Arrondissement judiciaire de Bruxelles : art. 14 de l'accord de coopération entre I'Etat
fédéral, la Communauté francaise, la Communauté flamande, la Commission communautaire
francaise et la Commission communautaire commune en matiére d’assistance aux victimes
pour la Région de Bruxelles- Capitale (point 9 de l'avis 65.799/1, pages 7/N et 14/F)

« Conformément au paragraphe 3, 1°, le procureur du Roi ou le magistrat de liaison siége au
sein du conseil d'arrondissement pour une politique en faveur des victimes. Le paragraphe 4
précise que le procureur du Roi ou le magistrat de liaison préside le conseil concerné.
Comme larticle 150, § 2, du Code judiciaire prévoit qu'il y a deux procureurs du Roi dans
l'arrondissement judiciaire de Bruxelles, il conviendrait d'expliquer au moins dans I'examen
des articles joint a 'exposé des motifs comment il sera déterminé quel procureur du Roi siege
dans le conseil d'arrondissement concerné.

Cette observation est formulée sous réserve de l'observation générale formulée au point 3. »
Dans cette observation (pages 4/N et 12/F), I'avis mentionne que : « S'il est vrai que [l'article
2 de l'accord de coopération, qui définit I'objectif de celui-ci, indique que l'accord de
coopération « vise une coopération structurelle sur le territoire de la Région de Bruxelles-
Capitale », son champ d'application territorial ainsi circonscrit n'est pas défini avec une
précision suffisante.

En effet, si le conseil d'arrondissement envisagé a larticle 14 de I'accord entendait couvrir
tout l'arrondissement judiciaire de Bruxelles, cela aurait pour conséquence que l'accord de
coopération serait aussi d'application en dehors du «territoire de la Région de Bruxelles-
Capitale» dont il est question a l'article 2 de I'accord puisque I'arrondissement judiciaire de
Bruxelles comprend également [arrondissement administratif de Hal-Vilvorde. Or, la
Communauté flamande a conclu le 7 avril 1998 un accord de coopération avec l'autorité
fédérale visant « une coopération structurelle en matiére d'assistance aux victimes entre les
services du ministére de la Justice, du ministére de I'Intérieur et les services d'aide agréés et
subventionnés par la Communauté flamande », accord qui S'applique aussi dans
I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde, ce qui signifie que, sur la base de l'article 11
de cet accord du 7 avril 1998, il existe déja un conseil d'arrondissement pour une politique en
faveur des victimes au sein duquel siegent entre autres le procureur du Roi de Hal-Vilvorde et
des représentants des services agréés par la Communauté flamande.

Dans ce contexte, il n'est donc pas aisé de déterminer si le conseil d'arrondissement dont il
est question a larticle 14 de l'accord de coopération examiné concerne seulement «le
territoire de la Région de Bruxelles-Capitale» comme cela se déduit de I'article 2 de I'accord
examiné ou l'ensemble de [l'arrondissement judiciaire de Bruxelles. Dans la premiere
hypothese, il y aura deux conseils d'arrondissement (un dans le ressort territorial de
l'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde sur la base de l'accord de coopération du 7
avril 1998 et un, composé différemment, dans le ressort territorial de la région bilingue de
Bruxelles-Capitale). Dans la seconde hypothese se pose la question de savoir si le conseil
d'arrondissement qui serait nouvellement institué pour I'ensemble du ressort territorial de
l'arrondissement judiciaire de Bruxelles remplacerait le conseil existant pour Hal-Vilvorde.

Ce point devra étre clarifié, méme s'il semble que la premiere hypothese impliquant la
coexistence de deux conseils d'arrondissement dans I'arrondissement judiciaire de Bruxelles,
mais respectivement compétents sur le territoire de I'arrondissement administratif de Hal-
Vilvorde et sur celui de Bruxelles, est a privilégier sur la base de l'accord de coopération
examiné, lu en combinaison avec celui du 7 avril 1998. »

Il convient de rappeler la raison d’étre des conseils d’arrondissement, leur objectif et leur
organisation.
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L’exposé des motifs des accords de coopération précise a ce sujet ce qui suit :

« La politique en faveur des victimes de l'arrondissement est prise en compte au sein du
conseil d'arrondissement pour une politique en faveur des victimes. Ce conseil rassemble les
acteurs locaux qui sont impliqués dans le domaine des victimes d'infractions.

Le conseil darrondissement joue un réle important dans I'échange et la circulation de
l'information au niveau régional.

Le conseil d’arrondissement doit notamment concrétiser et implanter les dispositions prises
dans cet accord de coopération. Ceci comprend la possibilité de réaliser des améliorations
ou, du moins, de les proposer aux instances compétentes. Dans cette optique, il peut étre
conclu des protocoles de coopération, entre autres en matiere de renvoi des victimes depuis
les services policiers vers les services d’aide.

La composition du conseil d’arrondissement garantit que les instances impliquées dans la
politique en faveur des victimes soient représentées au conseil d'arrondissement. Cette
composition minimale peut étre complétée selon l'objet des réunions a linvitation du
président. Le conseil d’arrondissement est présidé par le procureur du Roi ou le magistrat de
liaison chargé de I'accueil des victimes au sein de I'arrondissement judiciaire ou de la division
de l'arrondissement judiciaire. » (voir Exposé des motifs de I'accord pour la C. Fr et la Région
wallonne, p. 14 et Exposé des motifs de I'accord pour la Région de Bruxelles-Capitale, p. 15).

Si la problématique des deux arrondissements judiciaires visés est semblable - un
arrondissement judiciaire et deux parquets — la situation de I'arrondissement judiciaire de
Bruxelles est différente dans la mesure ou ce dernier s’étend sur deux régions linguistiques,
la région bilingue de Bruxelles-Capitale sur le territoire de laquelle le parquet de Bruxelles est
compétent et I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde situé dans la région unilingue de
langue néerlandaise sur le territoire duquel est compétent le parquet de Hal-Vilvorde.

Le College des procureurs généraux, apres avoir consulté le réseau d’expertise du ministére
public pour une politique en faveur des victimes et les procureurs concernés, estime qu'il
convient de régler le probleme comme suit :

Pour ce qui concerne I'arrondissement judiciaire du Hainaut, il parait préférable, eu égard au
réle central du procureur du Roi, que chaque procureur du Roi réunisse un conseil
d’arrondissement avec les acteurs de terrain actifs sur le territoire relevant de sa
compétence. Rien n’empéchera toutefois les procureurs du Roi de Charleroi et de Mons
d’'organiser conjointement une réunion commune du conseil d’arrondissement lorsque les
points de I'ordre du jour concernent 'ensemble de I'arrondissement judiciaire.

S’agissant de l'arrondissement judiciaire de Bruxelles, la méme logique doit étre suivie, a
savoir que chaque procureur, celui de Bruxelles et celui de Hal-Vilvorde devra organiser un
conseil d'arrondissement réunissant les acteurs de terrain actifs sur le territoire relevant de sa
compétence. Cette position se justifie d’autant plus que, comme I'a justement relevé le
Conseil d’Etat, I'accord de coopération concernant la région de Bruxelles-Capitale ne trouve
pas a s’appliquer sur le territoire de I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde. C’est dés
lors I'accord de coopération du 7 avril 1998 visant une coopération structurelle en matiere
d'assistance aux victimes entre les services du ministére de la Justice, du ministére de
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I'Intérieur et les services d'aide agréés et subventionnés par la Communauté flamande qui
s’applique sur ce territoire.

Des réunions communes pourront bien sir étre organisées lorsque des problématiques
intéressant les deux parquets seront discutées. Celles-ci pourraient, par exemple concerner
le fonctionnement des tribunaux néerlandophone et francophone de Bruxelles (consultation
du dossier, restitution de piéces a conviction,...).

Le Collége est d’avis que ces mises au point n'imposent pas de compléter l'article 13 de
I'accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Communauté frangaise et la Région wallonne
en matiére d’assistance des victimes et l'article 14 de I'accord de coopération entre I'Etat
fédéral, la Communauté frangaise, la Communauté flamande, la Commission communautaire
francaise et la Commission communautaire commune en matiére d’assistance aux victimes
pour la Région de Bruxelles-Capitale. Outre le fait que cela impliquerait un nouveau parcours
laborieux de négociations entre les différents gouvernements et ministres compétents et de
retarder I'entrée en vigueur des accords de coopération, il parait difficile de libeller sous
forme de texte légal les solutions proposées qui concernent des cas particuliers. Le College
suggere une méthode plus souple consistant a adapter la COL 16/2012 relative a I'accueil
des victimes au sein des parquets et des tribunaux dont le point 7.2. (p. 41) est consacré au
conseil d’arrondissement.

Par ailleurs, bien que ce point n’ait pas été soulevé par le Conseil d’Etat, il convient de
s’interroger au sujet des effets de la réforme des arrondissements judiciaires mise en place
en 2014 suite a la loi du loi du 1°" décembre 2013 portant réforme des arrondissements
judiciaires qui a eu pour effet de réduire le nombre d’arrondissements judiciaires et de créer,
au sein de ceux-ci, des divisions. Les accords de coopération prévoyant la mise en place
d’un conseil d’arrondissement par arrondissement judiciaire, rejoignant la position du réseau
d’expertise, le Colléege est d’avis qu'il releve de la responsabilité du procureur du Roi de
décider s’il y a lieu de réunir localement, c’est-a-dire au sein d'une division les acteurs de
terrain ceuvrant dans cette division.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 'assurance de ma considération la plus distinguée.

Le procureur général,

E. Dernicourt
Président du College
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¢
ORGANE DE CONTROLE DE L'INFORMATION POLICIERE
Votre référence Notre référence Annexe(s) Date
DA190009 14 mars 2019
Concerne

- Avisrelatif a I'accord de coopération entre |'Etat fédéral, la Communauté francaise,
la Communauté flamande, la Commission communautaire francaise et Ila
Commission communautaire commune en matiére d’aide aux victimes en Région
de Bruxelles-capitale.

- Avis relatif a I'accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Communauté francaise,
la Communauté flamande, la Communauté francaise et la Région Wallonne en

matiére d'aide aux victimes.

L'organe de contrdle de information policiére (en résumé ci-aprés “COC” ou “Organe de Contrdle”).

Vu la loi du 30 juillet 2018 relative a la protection des personnes physiques a I'égard des traitements
de données a caractére personnel (MB, 5 septembre 2018, abrégée ci-aprés “"LPD"), en particulier
I'article 59 §1, 2¢ alinéa, V'article 71 et le Titre VII, en particulier, I'article 236.

Vu la loi du 3 décembre 2017 portant création de I'Autorité de protection des données, en particulier
Varticle 4 § 2, quatriéme alinéa.

Vu la loi du 5 aolit 1992 sur la fonction de police (ci-aprés “LFP”), en particulier, I'article 44/6.

Vu la demande de I'Autorité de Protection des Données (ci-aprés “APD”) du 6 mars 2019 & l'organe
de contrdle, vu les dispositions légales mentionnées ci-aprés, de donner un avis & propos des accords
de coopération prémentionnés (en abrégé, ci-aprés, "AC Assistance aux victimes") et plus précisément
a propos des dispositions qui concernent les services de police.

Vu le rapport de Monsieur Frank Schuermans, membre-conseiller de 'Organe de contrdle.

Rend l'avis suivant le 14 mars 2019.

1. Remarque préalable a propos de la compétence de |'Organe de contrdle

41



2/6

1. A la lumiére, respectivement, de I'application et de la transposition du Réglement 2016/679' et de
la directive 2016/6807, le Iégislateur a fondamentalement modifié les tches et missions de I'Organe
de contréle. L'article 4, § 2, quatriéme alinéa de la loi organique du 3 décembre 2017 portant création
de I'Autorité de protection des données (ci-aprés "Loi organique APD") dispose que les compétences,
missions et pouvoirs d'autorité de controle tels que prévus par le Réglement 2016/679 sont exercés
par I'Organe de contrle pour les services de police au sens de l'article 2,2° de la loi du 7 décembre

1998 organisant un service de police intégré, structuré a deux niveaux.

2. Cela signifie entre autres que |'Organe de contrdle est également compétent lorsque les services
de police traitent des données personnelles qui tombent en-dehors de leurs missions de police
administrative et judiciaire, par exemple dans le cadre de traitements & des fins socio-économiques
ou de ressources humaines. L'organe de contrdle doit &tre consulté lors de la préparation de Iégislation
ou d'une mesure réglementaire en rapport avec le traitement de données personnelles par les services
de police de la police intégrée (voir les articles 59 §1, 2° alinéa et 236 § 2 LPD, I'article 36.4 du RGPD
et ‘article 28.2 de la Directive police-justice). Ainsi, I'Organe de contréle a pour mission d’examiner si
I'activité de traitement envisagée par les services de police est conforme aux dispositions du Titre 1
(pour les traitements non opérationnels)® et 2 (pour les traitements opérationnels) de la LPD*. En
outre, le COC dispose aussi d’'une mission d‘avis de sa propre initiative prévue par I'article 236 § 2 APD
et d’'une mission générale d’information du grand public, des intéressés, des responsables du
traitement et des sous-traitants en matiére de droit a la vie privée et a la protection des données,
prévue a l'article 240 LPD.

3. En ce qui concerne donc, en particulier, les activités de traitement dans le cadre de la police
administrative et/ou judiciaire, 'Organe de contrdle rend un avis, soit de sa propre initiative, soit a la
demande du Gouvernement ou de la Chambre des représentants, d'une autorité administrative ou
judiciaire ou d'un service de police, dans toute matiére qui concerne la gestion des informations par
la police tel que réglé par la Section 12 du Chapitre 4 de la Loi sur la fonction de police®.

! Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques
a I'égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive
95/46/CE (réglement général sur la protection des données ou “RGPD").

2 Directive (UE) 2016/680 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relative & la protection des personnes physiques
a I'égard du traitement des données a caractére personnel par les autorités compétentes & des fins de prévention et de détection
des infractions pénales, d'enquétes et de poursuites en la matiére ou d'exécution de sanctions pénales, et a la libre circulation
de ces données, et abrogeant la décision-cadre 2008/977/]AI du Conseil (Ci-aprés "Directive police-justice™).

3 Article 4 §2, quatriéme alinéa de la Loi organique de I'APD.
4 Article 71 §1, troisiéme alinéa LPD.
5 Articles 59 §1, 2¢ alinéa et 236 § 2 LPD.
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4. Enfin, I'Organe de contréle est également chargé, a I'égard des services de police, de I'Inspection
Générale de la police fédérale et de la police locale (en abrégé "AIG") visée par la loi du 15 mai 2007
sur I'Inspection Générale, et de l'unité de traitement des données des passagers (ci-aprés en abrégé
“BEL-PIU") visé au chapitre 7 de la loi du 25 décembre 2016, de la surveillance de I'application du
Titre 2 de la LPD et/ou du traitement des données personnelles tel que visé aux articles 44/1 a
44/11/13 de la loi sur la fonction de police et/ou de toute autre mission qui lui est confiée en vertu ou

par d‘autres lois.®

II. Objet de la demande

5. Pour le cadre général, le contexte et les objectifs des deux AC, le COC se référe a I'avis de I'APD

précité.

III. Discussion

6. Le COC se limite dans cet avis, aux articles analogues :

- 12 §2 et §4 de I'AC Région de Bruxelles-capitale;
- 11 82 et §4 de 'AC Communauté frangaise/Région wallonne.

Ces articles sont désignés ci-aprés comme "/es deux articles de IAC".

7. Au 2¢ paragraphe des deux articles de I'AC, les membres de la police intégrée regoivent pour

mission:

“1° dinformer systématiquement toutes les victimes de lexistence de services de police
daccompagnement des victimes, des services daccueil des victimes et des services daide aux
victimes, de leurs missions telles que décrites aux articles 1, 6°, 8° et 10°, a larticle 4, 1°, et 2°, et &
larticle 5, 1°, et 29, et de leurs coordonnées. Ces informations sont fournies via lattestation de dépét
de plainte;

2° sassurer d'un accompagnement des victimes de qualité par les services de police. Pour ce faire, /e
fonctionnaire de police peut faire appel au fonctionnaire de police spécialisé de référence ou, fe cas

échéant, au service dassistance policieres aux victimes.”

Cette mission d'information n'est qu'une répétition et paraphrase de I'obligation d'information légale
qui existe depuis longtemps dans le chef des services de police envers les victimes, prévue a l'article

6 Article 71 §1, troisiéme alinéa juncto 236 § 3, LPD.
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46 de la LFP, comme l'exposé des motifs lindique a juste titre. De méme, I'attestation de dép6t de
plainte existe déja depuis longtemps en pratique (voir COL 5/2009, revu pour la derniére fois le
20/12/2012 relatif aux “Directives concernant: 1° les attestations de dépét de plainte; 2°

l'enregistrement des déclarations des personnes lésées”) .

Le 2¢ paragraphe est suivi de la possibilité ("Le fonctionnaire de police ou le service de police ‘peut’),
pour le fonctionnaire de police, de renvoyer les victimes, soit vers un service d’accueil aux victimes,
soit vers un service d'aide aux victimes, et crée a cette fin un formulaire type de renvoi. Ce renvoi ne

peut avoir lieu qu'avec l'accord de la victime.

Le COC souhaite souligner que le fonctionnaire de police, en vertu de I'art. 46 LFP et de I'article 3bis
C.i.cr,, a 'obligation (et pas simplement la possibilité), de diriger la victime, qui le souhaite (le COC
fait alors encore abstraction des circulaires ministérielles comme la GPI 58, qui soulignent également
le caractere obligatoire). Les deux articles de I’AC ne peuvent donc pas déroger aux dispositions légales
préexistantes précitées et n‘ont selon toute évidence pas cet objectif.

8. La fourniture d’informations quant aux services tiers d‘accueil des victimes et d'aide aux victimes
se limite, conformément a la derniere phrase du §2, a l'offre de renvoi, qui est reprise au procés-
verbal. La décision elle-méme de la victime d'accepter ou non cette offre ne peut pas étre mentionnée

par le constateur ou le verbalisant.

On ne voit pas trés bien pourquoi (1) on ne fait mention que du procés-verbal comme support
d'information et (2) pourquoi la réponse positive ou négative de I'intéressé ou de la victime ne peut

pas étre reprise au proces-verbal.

9. Il est clair qu'il (peut) aussi y avoir des victimes (ou a tout le moins des personnes qui prétendent
ou qui estiment étre victimes), sans que pour autant un procés-verbal soit (immédiatement) établi. II
y a bien des faits qui doivent d’abord étre traités par un procés-verbal simplifié, et 13, il n‘est pas clair
pour le COC si, dans celui-ci, il est méme fait mention d’une offre de renvoi. Il s'agit en tout cas d'une
possibilité pour cet AC. En outre, il y a aussi des interventions de police pour lesquelles, par exemple,
on n‘établit qu'une fiche d’intervention. Ainsi, la police peut avoir affaire & des témoins de faits qui
sont a ce point émus par les faits (délits ou non) qu’ils ont observés qu'ils ont (peuvent avoir) besoin
d’une certaine forme d'aide ou d’autres personnes qui, pour quelque motif que ce soit, en ont besoin
sans que, par exemple, il soit immédiatement question d‘un délit. Les procés-verbaux ne sont en
principe établis qu’en cas de constatation d‘un délit. Il serait donc préférable de parler de "procés-
verbal ou tout autre support d'information écrit de Ja police’.

7 https://www.om-mp.be/sites/default/files/ul/col 5 2009 herziene versie- 2012 attestation plainte.pdf
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10. Comme indiqué, le COC ne voit pas bien pourquoi la décision de la victime ne peut pas étre
mentionnée au PV, L'exposé des motifs ne donne pas non plus d'indications a ce sujet. Si la protection
de la vie privée en avait été le motif, on peut se demander si cela I'emporte par rapport au nombre
d'avantages apportés par le fait de mentionner cette information. Ainsi, on pense a la preuve, par la
victime, de son préjudice émotionnel (lorsqu’elle accepte ou non immédiatement une offre), le controle
par les services de controle (comme le Comité P), s'il y avait une plainte selon laquelle aucune offre
n‘aurait été faite a la victime et que la personne concernée peut prouver, malgré I'affirmation du PV
que cela a eu lieu, que tel n‘avait pas été le cas, etc ... Il faut envisager de laisser a la victime elle-

méme la décision de reprendre ou non la réponse positive ou négative de I'intéressé dans le PV,

En cas d'urgence, le fonctionnaire de police peut en effet, avec I'accord de la victime, sans remplir le
formulaire de renvoi, prendre contact par téléphone avec le service d'aide aux victimes. Comment

I'accord pourra-t-il jamais étre démontrée si celui-ci n‘est acté nulle part ?

Pour étre complets, il faut encore se référer a l'avis de I'APD et a la question relative au fondement
juridique du traitement par les services des communautés et régions. Pour autant qu‘il y ait accord

(cf. art. 6.1.a RGPD), celui-ci doit &tre acté quelque part et un endroit logique semble alors étre le PV.

Le formulaire élaboré comprend les données minimales nécessaires pour rendre le renvoi opérationnel
et est donc, de l'avis du COC, adéquat, pertinent et non excessif.

11. Les 4¢ § des deux articles de I'AC prévoient enfin un mécanisme de feedback par lequel le service
de police qui renvoie regoit la confirmation que le service d'aide aux victimes contactera ou a déja

contacté l'intéressé. Ce formulaire est également, de I'avis du COC adéquat, pertinent et non excessif.

12. Les deux AC soumis ne donnent pour le surplus pas lieu a d'autres remarques de la part de

I'Organe de controle.

PAR CES MOTIFS,

L'Organe de contréle de I'information policiére,

demande au requérant de/tenjr compte des remarques mentionnées plus haut ;

Avis approuvé par I'Organe de cgntrole de I'information policiére le 14 mars 2019.

I'Organe de controle, \

ERMANS'

Le fprésiden

H
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ANNEXE 11

Collége des procureurs généraux

mlnl_‘c’tere BRUXELLES
pu blic LE PRESIDENT
DOSSIER TRAITE PAR exp. : College PG — Boulevard de Waterloo 76 — 1000 Bruxelles
Service d’appui commun du Ministére public
T 02 557 42 00 .
Bd de Waterloo 76 Monsieur Koen GEENS
1000 Bruxelles Ministre de la Justice

sdaomp@just.fgov.be

DATE

Boulevard de Waterloo 115

05/03/2019 1000 BRUXELLES
NOS REFERENCES VOS REFERENCES ANNEXE COPIE A
B.IV.0/268 COMPG

oBJET : Avis concernant les projets d'accord de coopération en matiere d'assistance aux victimes

Monsieur le Ministre,

Le College des procureurs généraux a pris connaissance des projets d’accord de coopération
en matiére d’assistance aux victimes a propos desquels vous avez sollicité son avis par mail
du 9 janvier 2019.

Il s’agit du projet d’accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Communauté francaise, la
Communauté flamande, la Commission communautaire frangaise et la Commission
communautaire commune en matiére d’assistance aux victimes pour la Région de Bruxelles-
Capitale et du projet d’accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Communauté francaise et
la Région wallonne en matiére d’assistance aux victimes.

Suite a leur examen par le réseau d’expertise en matiére de politique en faveur des victimes
lors de sa réunion du 15 février dernier, le Collége n’a pas de remarques fondamentales a
formuler concernant leur contenu .

Le Collége se réjouit que les discussions en vue de la conclusion de ces accords de
coopération aient enfin abouti. Il était en effet essentiel que les protocoles d’accord signés en
2009 tant pour ce qui concerne la Région de Bruxelles-Capitale que pour la Communauté
frangaise et la Région wallonne soient remplacés par des accords de coopération qui, une
fois ratifiés par les différentes assemblées parlementaires concernées auront force de loi. En
effet, plusieurs directives données par voie de circulaire tant aux services de police qu'au
ministére public trouveront désormais une base légale. On peut citer, a titre d’exemple, les
obligations concernant l'orientation des victimes vers les services susceptibles de leur
apporter une assistance et I'organisation de cette orientation

Par ailleurs, ces accords organisent une coopération structurelle entre les services
compétents de I'Etat fédéral et des entités fédérées concernées. Cette coopération est
indispensable afin de répondre adéquatement aux besoins d’information, d’assistance et
d’aide psycho-sociale des victimes et d’éviter une victimisation secondaire.

Collége des procureurs généraux — Boulevard de Waterloo 76 — 1000 Bruxelles
www.ministerepublic.be
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‘ ministére

public

Les accords définissent clairement les missions que les différents niveaux de pouvoir
s’engagent a assurer et le type de services qui en seront chargés. lIs tiennent également
compte des évolutions institutionnelles des dernieres années qui concernent notamment le
transfert aux communautés des maisons de justice ainsi que le transfert des services d’aide
aux victimes de la Région wallonne a la Communauté francaise. A cet égard, le College
estime qu’il conviendrait d’actualiser I'accord de coopération du 7 avril 1998 entre I'Etal et la
Communauté flamande approuvé par la loi du 11 avril 1999 et par décret du 15 décembre
1998.

S’agissant des structures de concertation, le College constate avec satisfaction qu’elles ont
été reprises dans le chapitre V du projet d’accord de coopération. Le Collége tient toutefois a
signaler que le Forum national pour une politique en faveur des victimes qui a joué un role
moteur primordial dans I'élaboration de la politique en faveur des victimes entre 1994 et 2010
ne s’est plus réuni depuis 2011 en raison de I'absence de volonté politique de lui donner les
moyens de fonctionner. L'exposé des motifs précise qu'un autre texte normatif ou
réglementaire devra régler les questions relatives a son fonctionnement et son financement.
Ceci devrait notamment permettre d’assurer son appui et son secrétariat.

Il conviendra que ce point fasse partie des discussions qui devront mener a la conclusion des
accords de gouvernement aprés les prochaines élections.

A titre d’exemple, le Forum national aurait pu jouer un réle majeur dans la recherche de
réponses adéquates et concertées des différents niveaux de pouvoir aux nouvelles situations
de victimisation provoquées par les attentats terroristes qui ont frappé la Belgique ou qui ont
touché des Belges a I'étranger.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 'assurance de ma plus haute considération.

Le procureur général,

C. De Valkeneer
Président du College
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ANNEXE 12

TEST HANDISTREAMING
I. Contextualisation

Le concept de « Handistreaming » est une contraction des termes « handicap »
et « mainstreaming », lequel mainstreaming consiste en une approche intégrée
au travers de différents domaines de politique.

La déclaration de politique régionale (DPR) prévoit que « Le Gouvernement
accordera une importance particuliere aux politiques de soutien aux personnes
porteuses d’un handicap. Il s’inscrit pleinement dans la ligne de la Convention
des Nations-Unies relative aux droits des personnes handicapées et notamment
le renforcement de la prise en compte du handicap dans le cadre de I'ensemble
des politiques (handistreaming) ».

La Convention des Nations-Unies relative aux Droits des Personnes
Handicapées (CDPH), signée par la Belgique et ratifiée par la Wallonie marque
la volonté de créer une société pleinement inclusive.

L'article 1°° de la CDPH définit les personnes handicapées comme des
« personnes qui présentent des incapacités physiques, mentales, intellectuelles
ou sensorielles durables dont l'interaction avec diverses barrieres peut faire
obstacle a leur pleine et effective participation a la société sur la base de
I’égalité avec les autres ».

En outre, la toute récente modification de la Constitution insére un article 22
ter dans le Titre II « Des Belges et de leurs droits » qui précise que « Chaque
personne en situation de handicap a le droit a une pleine inclusion dans la
société, y compris le droit a des aménagements raisonnables ».

Le handistreaming intégre une dimension handicap dans tous les domaines de
la politique d’'une maniére transversale et préventive ; ce qui permet d’éviter
une différence de traitement entre les personnes avec handicap et les
personnes sans handicap. Différence de traitement qui induit une discrimination
entre les personnes et force est de constater que la discrimination a le plus
souvent lieu par omission que par action.

Ce test vise a prendre en compte de maniére systématique dans I'ensemble
des compétences de la Wallonie la dimension du handicap pour chaque mesure
proposée et adoptée par le Gouvernement wallon telles que I'accessibilité des
lieux et batiments publics, les transports, la formation, I'emploi, la santé, les
sports, les activités de loisirs, I'accés a l'information, etc.
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II. Test Handistreaming

L'objectif du test est d’aider les auteurs de projet a développer une idée
claire de lI'impact de leur projet sur les personnes en situation de
handicap, compte tenu de I'objectif politique de renforcer I'inclusion des
personnes en situation de handicap dans la société!.

1. INFORMATIONS SUR LE PROJET.

Intitulé du projet :

Accord de coopération entre I'Etat fédéral, la
Communauté francaise et la Région wallonne en matiére
d'assistance aux victimes.

Description du projet :

L'accord entend offrir aux victimes un accompagnement
coordonné et de qualité en prévoyant un modéle de
coopération, d’orientation et de renvoi entre les
différents services en matiére d'assistance aux victimes,
de méme que la reconnaissance officielle des structures
de concertation existantes, basées sur les pratiques et
structures en place.

Ministre(s) compétent(s) :

Elio DI RUPO

Référent du projet
prénom, Email, tél) :

(nom,

Valentine Della Libera,
valentine.dellalibera@gov.wallonie.be, 081/33.12.41

Administration(s) :

SPW SG - SPW Support

Contact a I’Administration | Elodie Latino - politique.criminelle.sg@spw.wallonie.be
(nom, prénom, Email, tél) :

Public cible : Victimes

Objectifs poursuivis : Voir supra

Modalités d’exécution : /

2. PUBLIC-CIBLE DU PROJET.

A. Description du public-cible :

Les victimes, c’est-a-dire, les personnes physiques, ainsi que leurs proches,
qui ont subi un préjudice, y compris une atteinte a l'intégrité physique ou
mentale, une souffrance morale ou une perte matérielle, directement causé
par des actes ou des omissions qui enfreignent la Iégislation pénale.

B. Les personnes en situation de handicap, sont-elles directement
et/ou indirectement concernées par le projet ?

(Oui/Non)

L Art. 22ter de la Constitution et art. 4 de la Convention de 'ONU relative aux droits de personnes handicapées
qui prévoit de prendre en compte la protection et la promotion des droits de I'hnomme des personnes
handicapées dans toutes les politiques et dans tous les programmes.
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Non

Justifier en quoi le projet ne concernerait pas directement ou indirectement
des personnes en situation de handicap :

Le public cible est toute victime, indépendamment de sa situation
personnelle.

(dans ce cas le test ne doit pas étre poursuivi).

C. Enoncez, dans la matiére concernée par votre projet, les obstacles,
les problématiques ou spécificités auxquelles peuvent étre
confrontées les personnes en situation de handicap (exemple:
revenus, mobilité, logement, accés a l'emploi, état de santé,
participation sociale ...).

Veuillez développer votre analyse ci-dessous :

3. IMPACT DU PROJET SUR LES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP.

A. Quel type d’'impact votre projet a-t-il (positif, négatif ou neutre?) ?
Peut-on le quantifier et/ou le qualifier ?

B. De quelle maniére avez-vous tenu compte des obstacles,
problématiques ou spécificités rencontrées par les personnes en
situation de handicap lors de la conception de votre projet ?

C. En quoi votre projet favorise-t-il l'inclusion des personnes en
situation de handicap au sein de la société ? Expliquez.

D. De quelle(s) maniere(s) et dans quelle(s) autre(s) phase(s) du
projet envisagez-vous de tenir compte de cette problématique dans
le futur 23

2 (trés) Positif : le projet corrige, réduit ou évite la création d'inégalités dans la politique du projet.
Négatif : le projet renforce les inégalités, les fait naitre ou les entretient. Neutre : il n'y a pas
d'inégalités ou de situations spécifiques dans la matiére du projet pouvant étre prises en compte.
Attention : si I'impact ne peut pas étre déterminé sans équivoque (par ex. impact positif sur une
partie du groupe et impact négatif sur une autre partie du groupe) veuillez appliquer les régles
suivantes :

o Combinaison d’un impact positif et négatif = impact négatif

o Combinaison d’un impact positif et neutre = impact positif

o Combinaison d’un impact négatif et neutre = impact négatif
Un impact est plus important si :

o les conséquences sont irréversibles ou difficilement réversibles ;

o les effets se produisent surtout a plus long terme ;

o il concerne des domaines/problématiques prioritaires.

3 Les différentes phases de la procédure politique sont : la préparation (I'objet du projet), la mise en
ceuvre et |'évaluation de la politique. Vous pouvez tenir compte de la dimension de I'égalité des
chances dans votre communication en présentant la diversité dans des illustrations et des

3
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E. Au vu des réponses précédentes, votre projet a-t-il un impact
potentiellement significatif* sur les personnes en situation de
handicap ?

4. IMPLICATION DES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP DANS LES DECISIONS

QUI LES CONCERNE.

A. Consulterez-vous des personnes en situation de handicap ou des
organismes issus de la société civile (associations représentatives
des personnes en situation de handicap, fonction consultative) lors
de I'élaboration de la mesure ?

Si oui, de quelle maniére ?

Si non, pourquoi ?

III. Sources

Analyse d’'impact sur les personnes handicapées lors de I’élaboration des mesures
prévues par les lois et les reglements du Québec, Office des personnes
handicapées du Québec, 2016.

How to conduct a disability impact assessment? Guidelines for Government
Departments, Department of Justice and Equality (Ireland), March 2012.

Test égalité des chances - Formulaire pour législation/réglementation. Bruxelles
Coordination Régionale - Service Public Régional de Bruxelles - Equal.Brussels,
Mars 2019.

photographies, en consultant des experts de I'égalité des chances, en veillant a la diversité dans les
conseils/administrations/comités de sélection, en recueillant des indicateurs/statistiques, etc.

4 Un impact significatif représente un impact plus particulier et plus important sur les personnes en
situation de handicap que I’'ensemble de la population visée par la mesure. Pour évaluer I'impact, il
est important de tenir compte des éléments suivants :

Les objectifs poursuivis par le projet

Le public-cible

La portée du projet

Les modes d’intervention privilégiés

Les besoins couverts.

Les criteres d’admissibilité.
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