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Mesdames,
Messieurs,

Votre Commission du logement et des pouvoirs locaux a examiné le projet de décret contenant le budget général
des dépenses de la Région wallonne pour 1’année budgétaire 2024 (Doc. 1516 (2023-2024) — N°s 1 a lter — Annexes
7, Tbis et 10ter partim).

[. RESUME

Le projet de décret contenant le budget général des dépenses de la Région wallonne pour 1’année budgétaire 2024
pour ce qui concerne la partie afférente aux compétences du Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville
reprend un budget de 2 889 173 milliers d’euros en moyens d’action et de 2 746 811 milliers d’euros en moyens de
paiement.

Les recettes augmentent de 2 883 milliers d’euros.

Par 8 voix contre 2, votre Commission recommande 1’adoption du projet de décret contenant le budget général des
dépenses de la Région wallonne pour I’année budgétaire 2024 pour les sections et programmes afférents aux compé-
tences ratione materiae du Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville, par la Commission du budget et
des infrastructures sportives.

II. PROCEDURE

En date du 10 novembre 2023, le Gouvernement wallon a déposé le projet de décret contenant le budget des recettes
de la Région wallonne pour 1’année budgétaire 2024 (Doc. 1515 (2023-2024) — N° 1) et le projet de décret contenant
le budget général des dépenses de la Région wallonne pour I’année budgétaire 2024 (Doc. 1516 (2023-2024) — N 1 a
1ter) ainsi que 1’exposé particulier afférent aux compétences du Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la
Ville (Doc. 1515/1516 (2023-2024) — N° 1 — Annexes 7, 7bis et 10ter partim).

Les projets de décret contenant le budget général des recettes et des dépenses de la Région wallonne pour I’année
budgétaire 2024 ont été envoyés en Commission du budget et des infrastructures sportives le 23 novembre 2023.

En application de I’article 114 du Réglement, le projet de décret budgétaire est examiné par les commissions perma-
nentes, chacune pour ce qui la concerne. Chacune des commissions transmet un rapport ainsi que les amendements
déposés a la commission qui a le budget dans ses attributions.

En date du 24 novembre 2023, la Cour des comptes a adressé au Parlement le rapport de ses observations sur les
budgets des recettes et des dépenses de la Région wallonne pour 1’année budgétaire 2024 (Doc. 1515/1516 (2023-
2024) —N° 2).

Votre Commission s’est réunie le 28 novembre pour examiner le projet de décret contenant le budget général des
dépenses de la Région wallonne pour I’année budgétaire 2024 (Doc. 1516 (2023-2024) — N° 1 a 1ter) et ’exposé
particulier afférent aux compétences du Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville (Doc. 1515/1516
(2022-2023) — N° 1 — Annexes 7, 7bis et 10ter partim).

Ont participé aux travaux : MM. Beugnies, Courard (Président), Mmes de Coster-Bauchau, Delporte, MM. De-
meuse, Devin, Dispa, Evrard, Mme Galant, M. Lomba (Rapporteur).

Ont assisté aux travaux : Mme Belleflamme, Premiére auditrice-réviseuse a la Cour des comptes.
M. Collignon, Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville.



III. EXPOSE DE M. COLLIGNON,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES POUVOIRS LOCAUX ET DE LA VILLE

M. le Ministre remercie 1’ensemble de ses services qui ont mené a bien 1’exercice toujours exigeant de 1’¢labora-
tion du budget non seulement pour ce budget 2024 mais également pour I’ensemble des travaux réalisés durant toute
cette 1égislature particuliére ou les crises se sont succédées pour complexifier et accroitre encore la charge de travail
sur les équipes.

Concernant plus précisément les crédits inscrits dans les programmes qui le concernent, il évoque quelques poli-
tiques dont I’importance a été fréquemment soulignée.

En matiére de politique du logement il rappelle que le projet 243 du Plan de relance de la Wallonie (PRW 243)
relatif a ’acquisition et la valorisation de réserves fonciéres par le biais des partenariats publics-privés (PPP) constitue
sans aucun doute un des projets emblématiques de cette 1égislature en matiére de logement. Initié en 2023, ce projet
rencontre un succés particuliérement important tant dans le chef des opérateurs publics locaux que des partenaires
privés puisqu’au 1" novembre 2023 des opérations pour un montant global de plus de 300 millions d’euros et la créa-
tion de 1.800 logements ont déja été proposés. Face a ce succes et conscient de la possibilité de disposer rapidement
de logements en quantité, le Gouvernement a décidé de compléter 1I’enveloppe budgétaire de ce projet, initialement
pourvue de 150 millions d’euros, d’une enveloppe de 100 millions d’euros.

Cette année verra également se mettre en oeuvre le tout premier programme de création de logements publics a
destination des étudiants. Initi¢ également en 2023, ce programme vise la création de minimum 500 logements étu-
diants. Les propositions d’opérations qui devaient étre formulées pour le 20 octobre dernier sont en cours d’analyse
auprés de 1’administration et comptabilisent pas moins de 777 logements. Les opérations retenues commenceront
concretement a étre réalisées des le début 2024.

Conscient de I’'importance de soutenir les sociétés de logement de service public (SLSP) dans 1’amélioration et le
maintien en état locatif de leur parc existant, un programme d’un montant de 30 millions d’euros financé via la Com-
mission Européenne et visant le déploiement d’unités de production photovoltaiques sur quelque 4 000 logements,
viendra opportunément compléter le vaste plan de rénovation 2020-2025. Parallélement, une enveloppe de 5 millions
d’euros sera dévolue aux petits entretiens courants pour éviter les vides locatifs de longue durée.

Enfin, I’allocation du Gouvernement accordée aux ménages précarisés en attente d’un logement public (allocation
loyer) mise en oeuvre depuis janvier 2023, sera également poursuivie et montra en puissance avec un budget dispo-
nible en 2024 de 21 millions d’euros.

Pour ce qui est de la politique des pouvoirs locaux il rappelle le renouvellement, pour deux ans, des contrats des
travailleurs sociaux engagés dans 45 CPAS en suite d’une décision du Gouvernement wallon du 12 novembre 2021.

Pour rappel, le Gouvernement wallon avait, dans le cadre de la crise sanitaire, octroyé une aide aux CPAS faisant
face a une hausse importante du nombre de demandes sociales. Il s’agissait de leur permettre d’engager des agents en
contrat & durée déterminée de deux ans maximum pendant la période allant du 1° juillet 2021 au 31 décembre 2023.
L’enveloppe de 20 millions d’euros inscrite au budget régional 2021 au titre de soutien aux CPAS dans le cadre du
suivi de la crise sanitaire de la Covid-19 permettait I’engagement de 200 agents contractuels.

En concertation avec la Fédération des CPAS, les 200 emplois équivalent temps plein (ETP) ont été répartis en
tenant compte de 1’évolution dynamique du nombre de bénéficiaires a prendre en charge par les CPAS entre 2018 et
2021 mais également du nombre total de bénéficiaires en mars 2021.

Les contrats des travailleurs arrivant a échéance en fin d’année 2023 et les CPAS étant plus que jamais confrontés a
de grandes difficultés pour gérer les demandes croissantes de bénéficiaires suite aux crises successives, un montant de
20 millions est inscrit au budget 2024 pour prolonger cette aide pour deux années supplémentaires.

En adoptant définitivement, en date du 13 juillet 2023, une nouvelle réglementation en matiére de développement
urbain, le Gouvernement a confirmé, au-dela de 1’effort de simplification administrative, son souhait d’augmenter
considérablement les moyens destinés a soutenir les opérations de développement urbain menées dans les villes et
communes a caractére urbain de moins de 50.000 habitants et de plus de 12.000 habitants.

A cet effet, le Gouvernement a prévu un budget de plus de 120 millions d’euros, qui sera mobilisé dés 2023 mais
plus encore en 2024. En augmentant et en concentrant les moyens dédicacés a ce type d’opérations, le Gouvernement
vise a accroitre la qualité de vie des habitants de ces territoires urbains, leur offrir un habitat accessible et de qualité, y
favoriser I’inclusion sociale en contribuant a atteindre les objectifs climatiques que la Région s’est fixée.

Ce nouveau dispositif est par ailleurs parfaitement cohérent avec d'autres dispositifs existants en matiére de finance-
ment des pouvoirs locaux wallons, et ce quelle que soit leur taille, que ce soit les Programmes triennaux d’investisse-
ments communaux ou les mesures prises dans le cadre de la politique des grandes villes ou en politique intégrée de la
ville.



L’année 2024 verra également se poursuivre la concrétisation de I’appel a projets a destination des pouvoirs locaux
afin de les inciter a améliorer la rénovation énergétique des batiments publics leur appartenant. C’est une enveloppe
de 118 millions (pour 116 projets) qui leur sera accordée en vue de diminuer massivement I’impact environnemental
en améliorant leur performance énergétique a I’heure ou ces cotts ont explosé.

Enfin, I’année 2024 sera également 1’année consacrée a 1’organisation des élections locales et provinciales qui se
dérouleront le 13 octobre 2024.

Le budget pluriannuel total pour les élections est estimé a 5,8 millions d’euros qui seront destinés notamment au
développement du logiciel de dépouillement (PATSY), au soutien financier aux pouvoirs locaux dans I’acquisition du
matériel informatique nécessaire pour son utilisation le jour des élections ou encore au développement du portail élec-
tions et au financement de frais de consultation et de représentation juridiques.

A coté de ces mesures, il souligne le maintien de 1’indexation du Fonds des communes d’1% au-dela de I’inflation.
Le montant inscrit au budget 2024 est de 1,588 milliard d’euros, soit une augmentation de plus de 333 millions
d’euros par rapport au budget 2019.

~ IV.EXPOSE DE MME BELLEFLAMME,
PREMIERE AUDITRICE-REVISEUSE A LA COUR DES COMPTES

La Cour des comptes précise que les principales variations ayant été détaillées par M. le Ministre dans son exposé,
elle se limite a une remarque d’ordre plus général au niveau de 1’utilisation des provisions.

En effet, ’exposé particulier de M. le Ministre indique a diverses reprises que plusieurs articles de base repris au
budget initial 2024 seront alimentés en cours d’exercice au départ de la division organique 34. Concernant les mon-
tants inscrits dans ces provisions, qui sont déja dédiées a une politique spécifique, la Cour des comptes rappelle que
’utilisation des provisions est contraire aux principes de transparence et de spécialité budgétaires, dans la mesure ou
elle nuit a une définition précise des moyens effectivement prévus pour la mise en oeuvre des politiques publiques.

V. DISCUSSION GENERALE

CONSIDERATIONS GENERALES

1. Questions et observations des membres

M. Evrard remercie la Cour des comptes pour son exposé. Il remercie également M. le Ministre pour le travail en
matiére budgétaire notamment eu égard aux différentes crises qui se sont succédées. Il estime que le budget a été
mirement réfléchi.

11 considére que les choix posés par M. le Ministre font en sorte que la Wallonie gagne de I’argent a terme, a travers
les investissements qui sont opérés.

M. Dispa fait remarquer que dans le rapport de la Cour des comptes certains éléments méritent d’étre soulignés,
notamment relativement a I’utilisation des cavaliers budgétaires. En effet, elle liste les nombreuses dispositions re-
prises dans le dispositif budgétaire et qui visent a déroger a toute une série de législations organiques. Elle souligne le
caractere inadéquat de cette pratique et considere que de telles dispositions devraient s’opérer en vertu des procédures
décrétales ordinaires. Ainsi dans le dispositif des recettes, deux cavaliers budgétaires ont été réintroduits (articles 29 et
20) relativement au recouvrement amiable et forcé des créances fiscales et non fiscales. Il demande pourquoi ce pro-
bléme n’a pas pu étre réglé sous cette 1égislature alors qu’en 2019, le prédécesseur de M. le Ministre en parlait déja.

En outre, dans le dispositif des dépenses nombre de cavaliers budgétaires conduisent a déroger au Code de la démo-
cratie locale et de la décentralisation (CDLD).

11 souligne également la remarque de la Cour des comptes indiquant que le recours aux provisions que le Gouverne-
ment a généralisé nuit a la transparence budgétaire. Elle constate que 56 dispositions assouplissent les régles du décret
du 15 décembre 2011 relatives a la modification de la répartition des crédits des programmes entre les articles de base,



ce qui nuit a la transparence du budget soumis au Parlement et la Cour des comptes constate, a ce propos, une augmen-
tation significative du nombre d’arrétés de transfert et de reventilation des crédits au cours de ces derniéres années et
donc le principe de spécialité budgétaire et le principe de transparence sont évidemment mis a mal. Cela est également
vrai pour les compétences de M. le Ministre étant donné que le Plan de relance et la Facilité pour la reprise et la
résilience apportent des moyens importants mais ils sont logés dans des provisions qui sont dans le giron du Ministre-
Président. Ainsi la mesure 243 du Plan de relance de la Wallonie se voit majorée de 100 millions d’euros mais ce
montant ne se trouve pas dans les crédits budgétaires de M. le Ministre. Il demande donc des informations précises sur
la répartition des logements, leur localisation et le nombre de dossiers concernés. Il pose la méme question pour les
118 millions d’euros dégagés pour une centaine de dossiers relatifs & la performance énergétique des batiments com-
munaux. [l demande si une liste des projets peut étre jointe.

Il estime que ce manque de transparence se vérifie dans le nombre élevé d’articles de base (AB) mis a zéro et pour
lesquels il est indiqué qu’ils seraient alimentés en cours d’exercice au départ d’une provision.

M. Dispa revient sur les efforts structurels que M. le Ministre a di assumer dans le cadre de 1’élaboration du budget
2024 et demande sur quels postes ils se situent.

Le logement

Pour ce qui concerne le logement public, M. Evrard souligne 1’augmentation des moyens relatifs au plan de rénova-
tion. Malgré la crise de la Covid-19 et ’augmentation du prix des matériaux, M. le Ministre a fait le choix de pour-
suivre le programme. Les objectifs ont été revus a la baisse étant donné 1’augmentation des taux d’intérét et du prix
des matériaux. Le choix a également été fait d’amener la rénovation des batiments jusqu’a un PEB B, voire A.

Il fait également remarquer que les parameétres macroéconomiques ont un impact important sur I’endettement, no-
tamment des sociétés de service public (SLSP) et que nombre de ces structures ont décidé de ne pas s’engager dans
des programmes trop importants, au risque de se mettre en danger financiérement. I1 demande a M. le Ministre ce
qu’il pense de cette perte d’adhésion des SLSP.

11 souligne également I’ambition de M. le Ministre en matiére de logement pour les étudiants. Pour la premiére fois
en effet, un programme de logement public se tourne exclusivement vers les étudiants et il s’en réjouit. Il note cepen-
dant que le logement privé connait une diminution des moyens alloués pour la construction de kots. Il souhaite savoir
quelle est I’ambition de M. le Ministre en la matiére. Il demande combien de moyens sont investis et quel est 1’ob-
jectif chiffré en mati¢re de logements futurs.

Les partenariats publics-privés (PPP) rencontrent un franc succes qui améne M. le Ministre a renforcer les moyens.
Ainsi il a annoncé la création de 1 800 logements au 1¢" novembre pour un montant de 300 millions d’euros.

Concernant la dynamique REPower EU, il souléve que M. le Ministre entend équiper 4 000 logements en panneaux
photovoltaiques. Il demande s’il entend également travailler sur la dynamique des pompes a chaleur trés performantes
au niveau énergétique.

I1 aborde la fraude sociale et fait remarquer qu’aucun moyen n’est clairement identifi¢ dans le budget. Il rappelle
que les résultats de cette politique en Flandre sont significatifs. Il aurait souhaité que la dynamique soit amorcée en la
matiere car il reléve de 1’équité sociale que les citoyens qui en ont le plus besoin puissent bénéficier de logements
quand ils remplissent les conditions.

Enfin, il souligne que dans les chiffres proposés par le Gouvernement, il y a une maitrise de la dette qui est treés
importante. La trajectoire budgétaire est clairement définie et les maticres gérées par M. le Ministre s’inscrivent plei-
nement dans cette dynamique. Il espére que sur le plan de I’opérabilité les résultats seront rapidement visibles.

Mme de Coster-Bauchau aborde le logement privé et constate une nette diminution des budgets alors que le
budget du logement public augmente de prés de 65 millions d’euros. L’aide d’urgence aux sinistrés d’inondations
diminue d’1 million d’euros. Elle a constaté que certaines coupes budgétaires étaient compensées partiellement par
des hausses dans d’autres secteurs. Ainsi le secteur des agences immobiliéres sociales (AIS) connait une augmentation
notable. Elle demande a M. le Ministre comment rendre encore plus attractif le recours aux AIS dans les zones ou la
pression fonciere est la plus forte. En effet, au vu du grand écart entre les prix proposés par les AIS et les prix du
marché, les propriétaires recourent peu au dispositif.

En ce qui concerne ’acces a la propriété, Mme de Coster-Bauchau indique que I’acquisition d’un bien est compli-
quée. Elle fait remarquer qu’aucun investissement supplémentaire n’est consenti alors que certaines mesures du Plan
de relance visent a favoriser 1’acces a la propriété pour les jeunes et les personnes précarisées. Elle demande a M. le
Ministre un état des lieux de I’avancement de la mise en oeuvre de ce dispositif de politique acquisitive. Elle lui de-
mande également pourquoi ne pas allouer davantage de moyens a la Société wallonne du crédit social (SWCS) ou au
Fonds du logement des familles nombreuses de Wallonie (FLW) dans le cadre de cette politique. Elle souhaite savoir
ce qui pourrait étre proposé au public pour répondre a I’augmentation des taux d’intérét et si une action en maticre des
droits d’enregistrement pourrait avoir lieu.

Relativement a I’allocation loyer, elle fait remarquer que le Groupe MR ne s’oppose pas au principe mais craint un
effet d’opportunité pouvant impacter séricusement le logement public. En effet le risque existe que certains deman-
deurs ne fassent la demande d’un logement public dans le but d’obtenir cette allocation sans avoir 1’intention d’oc-



cuper un tel logement. Cela semble se confirmer sur le terrain. Elle demande a connaitre le nombre de demandes intro-
duites et ayant abouti. Elle constate une hausse des crédits et elle en demande I’explication.

Pour ce qui est du prét a taux zéro pour la garantie locative, les crédits alloués sont diminués de fagon importante
passant de 8,64 millions a 1,8 millions d’euros. Elle demande a connaitre les raisons de cette diminution et les me-
sures qui seront prises afin d’augmenter la visibilité¢ du dispositif. Enfin, elle demande le nombre de préts accordés
pour couvrir ces garanties locatives dans les premiers mois de 2023.

M. Beugnies commence son propos en faisant sienne la remarque de la Cour des comptes sur 1’utilisation des provi-
sions par le Gouvernement.

L’intervenant se dit interpellé sur la situation du logement et de nombreuses personnes alertent sur le manque de
logements accessibles et a des prix abordables. Une partie de la population ne pourra jamais devenir propriétaire. Il
fait remarquer que les recettes des droits d’enregistrement connaissent une baisse étant donné que les citoyens n’ont
plus les moyens d’acheter un logement. Il demande quel est le bilan des partis traditionnels sur les 40 derniéres années
et s’ils sont conscients d’une dégradation de la situation.

Une réponse serait de construire massivement du logement social de qualité mais cela ne semble pas étre la voie
choisie par M. le Ministre qui a annoncé au départ la construction de seulement 3 000 logements publics. Au final, on
est loin du compte. Il estime que les logements qui seront créés via les PPP sont en grande partie destinés a la vente.
Actuellement, 42 000 familles attendent un logement social contre 40 000 en début de législature. La situation est in-
quiétante et il fait remarquer que des citoyens finissent dans la rue. Afin de s’insérer dans la société, il est essentiel de
bénéficier d’un logement.

Toutefois il concede que plusieurs éléments figurant dans le budget tentent de répondre a la crise du logement, au
sans-abrisme et a la précarité énergétique.

L’allocation loyer voit ses moyens augmenter alors qu’il s’agit d’une aide a court terme. Sans la mise en place
d’une grille contraignante des loyers, il considére que cette mesure ne sera pas utile. En effet, cette allocation risque
fort de se retrouver a trés moyen terme, méme a court terme, dans les poches des propriétaires, une fois qu’ils sauront
que le locataire a obtenu cette allocation loyer. Il sollicite de la part de M. le Ministre un bilan de la mesure aprés un
an de mise en oeuvre.

Pour ce qui est des PPP, il demande a M. le Ministre combien de logements seront destinés a la vente a des tarifs
abordables et combien seront destinés a étre de vrais logements sociaux.

Le logement public connait des diminutions significatives des dotations et des subventions a la SWL destinées a
I’augmentation de I’offre. Il demande les raisons de cette diminution.

11 sollicite de M. le Ministre une présentation de 1’état d’avancement du plan de rénovation et lui demande s’il a une
idée de son impact sur les finances des SLSP.

L’aide exceptionnelle au relogement des personnes sinistrées en suite des inondations de juillet 2021 est supprimée
et il souhaite savoir si cela signifie qu’il n’y a plus de probléme.

Les avances remboursables pour la garantie locative connaissent aussi une diminution et il s’enquiére des raisons.

M. Devin rappelle que durant la législature la Wallonie a da affronter diverses crises qui ont eu un impact signifi-
catif sur différents secteurs et sur celui du logement notamment. Elles ont exacerbé les problémes existants et créé des
difficultés supplémentaires en matiére d’accés au logement. Elles ont provoqué 1’émergence de nouveaux besoins et
ont rendu nécessaire 1’adoption de mesures supplémentaires pour faire face aux défis spécifiques rencontrés par les
citoyens dans ce domaine existentiel.

M. le Ministre s’est efforcé de répondre au mieux aux besoins en la matiére en consacrant des moyens conséquents
soit 1,7 milliard d’euros et I’examen de son programme budgétaire permet de rappeler que ce sont 2 milliards d’euros
qui sont affectés a la politique du logement.

Il confirme a M. Beugnies que les mandataires politiques oeuvrent quotidiennement pour répondre aux difficultés
rencontrées par les citoyens.

11 faut reconnaitre ce qui a €té fait tout en sachant qu’il y a encore de nombreux combats a mener et pour cela il faut
prendre des responsabilités. La politique du logement fait partie d’un ensemble et elle ne peut pas étre isolée des
autres politiques macroéconomiques, de la situation internationale, de 1’évolution climatique.

Il est indéniable que M. le Ministre agit et met en place des mesures concrétes et innovantes qui entrainent des
changements tangibles dans la vie des citoyens et ne se limitent pas a des discours théoriques. Il retient du budget
2024 les mesures suivantes : le projet PRW 243, le programme de création de logements publics pour les étudiants, le
soutien aux SLSP, 1’allocation aux ménages précarisés, la lutte contre le sans-abrisme, la lutte contre les discrimina-
tions, un effort financier par rapport au petit entretien courant, la prise en gestion de logements inoccupés, le renforce-
ment de ’accompagnement social au sein des SLSP, les subventions aux associations de promotion du logement dans
le cadre de la mise en oeuvre de leurs missions de capteurs logements, le renforcement de la dotation au Fonds du
logement, la dotation additionnelle & SWL pour financer les travaux de réhabilitation, la hausse des moyens d’action
pour I’octroi de préts aux jeunes candidats de moins de 35 ans a I’acquisition d’une premicre habitation propre et
unique, le renforcement de 1’acces a la propriété pour I’amplification des mécanismes d’octroi de préts hypothécaires



a taux réduits.

Mme Delporte rappelle les investissements énormes qui ont ¢té faits dans le logement durant la 1égislature. Elle
cite la création de 1 800 logements proposés pour plus de 300 millions d’euros suite au succés de 1’acquisition et de la
valorisation des réserves foncieres par les biais des PPP et souligne I’ajout important d’un montant de 100 millions
d’euros aux 150 millions initialement prévus.

Elle note le succés de ’appel a projets relatif a la création de logements publics pour les étudiants qui répond a un
réel besoin. 11 s’agit d’une belle innovation et avancée pour ce type de logements.

L’intervenante souligne que les 300 millions d’euros financés par la Commission européenne pour le déploiement
d’unités de production photovoltaiques sur 4 000 logements des SLSP est une mesure sociale et environnementale trés
importante qui compléte le programme relatif au plan de rénovation des logements publics. Les différentes crises ont
fait prendre conscience de I’importance de la qualité des logements. I1 s’agit d’un enjeu de santé mais aussi financier.

Cinq millions d’euros sont également dégagés pour les petits entretiens du parc locatif, ce qui est essentiel afin de
maintenir le parc en bon état.

Elle se réjouit également de 1’adoption du décret visant & lutter contre la discrimination dans 1’accés au logement.

Concernant les 777 logement étudiants annoncés par M. le Ministre, M. Dispa souhaite connaitre leur localisation
et les porteurs de projets. Il aimerait avoir des informations sur les collaborations qui se mettent en place entre les
acteurs du logement et les universités et hautes écoles.

Il demande également ce qu’il en est concernant I’allocation loyer notamment en termes de bénéficiaires.

M. Dispa cite le Vif I’Express qui, dans un article du 16 novembre 2023, indique que les sommes prévues par la
Facilité pour la relance et la résilience ne permettront de rénover que 125 batiments au lieu des 800 prévus initiale-
ment en raison de I’inflation. Il demande a M. le Ministre ce qu’il en est.

Les pouvoirs locaux

Mme Galant aborde les pouvoirs locaux et notamment les cellules de sécurité intégrale locales (CSIL) pour les-
quelles aucune aide n’est prévue. Pour rappel, la loi du 30 juillet 2018 oblige chaque commune & tenir une cellule ou a
organiser cela avec d’autres communes. Ces cellules visent a prévenir directement les risques liés a d’éventuelles me-
naces terroristes. Un budget pour aider les communes dans la tenue des CSIL avait été prévu pour la derniére fois a
I’initial 2019. Le Groupe MR a demandé a M. le Ministre un cadre décrétal pour encadrer les CSIL comme 1’a fait la
Flandre et la Fédération Wallonie-Bruxelles. Elle demande pourquoi rien n’est prévu au niveau budgétaire.

Par rapport au logiciel PATSY pour le dépouillement des élections, des moyens sont prévus pour aider les com-
munes par bureau de dépouillement. Les communes ont regu un courrier de M. le Ministre les invitant & considérer
I’achat du matériel plutdt que la location mais il semblerait qu’il y ait quelques difficultés pour utiliser ce matériel
apres les élections, pour d’autres fonctions. Elle souhaite connaitre les raisons du choix de 1’achat plut6ét que de la
location et du montant peu élevé de 500 euros, lorsque 1’on connait la situation des finances communales et alors que
ces ¢lections colteront cher aux pouvoirs locaux.

Elle fait remarquer que le projet de décret budgétaire comprend peu d’informations en ce qui concerne les plans de
cohésion sociale alors qu’une réforme importante est annoncée.

Elle revient sur le financement des zones de secours par les provinces et constate que, malgré les menaces des pro-
vinces relatives a la suppression des services et au licenciement de personnel, aucun service n’a été supprimé.

M. Beugnies rappelle pour sa part que la commune est pour les citoyens le niveau de pouvoir qui est le plus proche.
Or les pouvoirs locaux connaissent des problémes financiers depuis plusieurs années qui ne font que s’aggraver. Ainsi
certaines grandes villes augmentent le taux du précompte immobilier afin d’essayer de trouver des moyens budgé-
taires mais in fine ce sont les citoyens qui trinquent. La situation est également dramatique pour les plus petites com-
munes. Face & cette situation, les villes et communes de Wallonie ont récemment publié un mémorandum dans lequel
elles demandent un refinancement massif.

Aucune mesure structurelle ne vient répondre au probléme de financement des communes wallonnes. Le Plan Oxy-
gene n’est qu’une mesure « sparadrap » qui devra étre remboursée pendant 20 ans avec des conditions strictes en ma-
tiere de gestion.

M. Lomba reléve que la premiére victoire de M. le Ministre est le maintien du mécanisme d’indexation du Fonds
des communes : I’indexation plus 1%. Le montant du Fonds des communes pour 2024 est donc de 1 587 890 000 eu-
ros, soit une augmentation de 25% par rapport aux montants prévus pour I’année 2020. A elle seule, cette augmenta-
tion représente une bouffée d’oxygene d’environ 320 millions d’euros pour les communes.

11 rappelle qu’il y a eu d’autres aides exceptionnelles, dont environ 50 millions d’euros permettant de faire face a
’explosion du cofit de I’énergie. C’était une aide a court terme. A c6té de cette aide a trés court terme, il convient
d’aider les pouvoirs locaux a diminuer leur facture énergétique et a8 moderniser leurs batiments. C’est plus pérenne et
plus structurel. L’isolation des batiments publics reste donc une priorité. Afin de réaliser cet objectif, ce sont 118 mil-
lions d’euros pour 116 projets qui seront débloqués a travers le Plan de relance de la Wallonie (PRW) et qui permet-



tront aux communes de réaliser les travaux économiseurs d’énergie.

Outre I’indexation du Fonds spécial de 1’aide sociale, les CPAS vont bénéficier d’une enveloppe de 20 mil-
lions d’euros, qui permettra de prolonger le contrat d’environ 200 équivalents temps plein pour deux années complé-
mentaires.

En ce qui concerne les opérations de développement urbain, les crédits de liquidation augmentent de prés de 11 mil-
lions pour atteindre 35 millions. Ces moyens concrétisent bien le souhait du Gouvernement d’améliorer la qualité de
la vie dans les différentes villes, les différents quartiers et les communes.

Comme M. le Ministre I’avait promis, une simplification des mécanismes a été adoptée en juillet par le Gouverne-
ment ce qui va permettre d’avancer plus rapidement et plus aisément pour la mise en oeuvre de ces moyens. Toutes
ces mesures s’ajoutent aux moyens déja dévolus lors des précédentes législatures au profit d’une véritable politique
intégrée de la ville.

Cela s’ajoute aux solutions déja mises en oeuvre pour soulager les communes. Il rappelle a ce sujet le transfert aux
provinces, du financement des zones de secours et le Plan Oxygéne. Il considere qu’il ne pourra pas étre reproché a
M. le Ministre une quelconque inaction puisqu’il s’évertue de dégager des pistes de solutions et d’offrir des outils aux
villes et aux communes.

Toutes ces mesures de soutien aux pouvoirs locaux n’enlévent rien aux défis importants auxquels il faut faire face
aujourd’hui et auxquelles les communes sont confrontées. Ainsi les pensions constituent un challenge important et il
est clair que tot ou tard, une solution structurelle devra se dégager avec le Fédéral. A cela doit s’ajouter toute une série
de transferts de charges des autres niveaux de pouvoir du Fédéral, qu’il conviendra d’analyser a 1’avenir et de porter
sans doute a I’ordre du jour du Comité de concertation pour s’assurer que chacun prenne ses responsabilités.

M. Demeuse souligne qu’il s’agit d’un budget particulier car c’est le dernier d’une 1égislature qui aura été marquée
par les crises qui se sont succédées d’une maniére exceptionnelle. Dans ce contexte rien n’aura été épargné aux com-
munes qui auront été mises a rude épreuve et qui se sont retrouvées en premiére ligne a coté des citoyens. Il faut
reconnaitre que la Région a, elle aussi, joué son role de soutien des pouvoirs locaux pour les aider a faire face a ces
sollicitations qui explosaient littéralement dans des conditions particulierement compliquées. Malgré tout, ce contexte
de crise n’aura pas empéché d’avancer sur des réformes et surtout sur des investissements importants dans la transi-
tion et dans 1’avenir. C’est notamment tout le sens du Plan de relance, avec des crédits qui se trouvent chez le Mi-
nistre-Président.

11 souligne la politique intégrée de la ville pour les grandes villes qui porte déja ses effets concrétement sur le terrain
a Seraing, Mouscron, Tournai, Mons, La Louviére et qui permet entre autres de massifier les rénovations, de créer du
logement, de réhabiliter les friches, de végétaliser les quartiers et d’améliorer la mobilité.

L’opération Coeur de village destinée aux plus petites communes a également été menée ainsi que les opérations de
développement urbain pour les communes de 12 000 a 50 000 habitants. Il rappelle la simplification administrative
qui a été opérée et cela constitue désormais un réel levier de développement pour les communes, afin de permettre une
vraie transformation des quartiers et atteindre a la fois le double objectif d’inclusion sociale et d’atteinte des objectifs
climatiques.

11 souligne également la concrétisation des projets de soutien aux pouvoirs locaux dans la rénovation énergétique de
leurs propres batiments publics pour lesquels un budget de 118 millions d’euros est consacré.

11 salue la prolongation pour deux ans des travailleurs sociaux engagés dans les CPAS et souligne que cette aide est
vraiment nécessaire pour le secteur.

11 se réjouit du maintien de I’indexation du Fonds des communes avec 1% supplémentaire et rappelle que depuis le
début de la législature il s’agit d’un montant conséquent et d’un engagement fort de la Déclaration de politique régio-
nale et du Gouvernement malgré le contexte compliqué.

Un autre élément positif a souligner est le complément régional dans le cadre du Plan Marshall d’une montant de 39
millions d’euros. Il souhaite savoir ou en est la régularisation.

11 revient sur le renouvellement de I’accord Tax on pylons (ToP) avec les opérateurs de mobilophonie qui était an-
noncé pour la fin du mois de novembre. Il précise que ce sont des recettes importantes pour les communes qui sont
actuellement dans I’expectative. Il demande a M. le Ministre un état des négociations.

2024 étant une année €lectorale importante, il souhaite faire le point sur la participation des citoyens aux élections.
11 a en effet constaté qu’un montant de 130 000 euros est prévu pour les actions visant a favoriser cette participation. Il
voudrait savoir ce qui est prévu en particulier pour permettre aux jeunes, aux personnes agées et aux personnes a mobi-
lité réduite de participer davantage aux scrutins.

Enfin, il demande ou en est M. le Ministre dans la mise en oeuvre des mesures d’exécution devant étre adoptées en
suite du vote du décret du 1°" juin 2023 modifiant le Code de la démocratie locale et de la décentralisation en ce qui
concerne les élections locales et provinciales.

M. Dispa revient sur les trois appels a projets dans le cadre de la digitalisation des gouvernances locales et régio-
nales qui seraient également abandonnés, toujours selon le Vif I’Express. Il demande si M. le Ministre peut confirmer
cet abandon qui serait dommageable tant les questions de gouvernance et de digitalisation sont prégnantes au niveau



local.

M. Dispa aborde le Plan Oxygene qui pousse les communes a s’endetter pour financer les dépenses courantes, ce
qui n’est pas le modele vertueux des dépenses locales. Il estime par ailleurs que ce plan n’est pas crédible étant donné
qu’il ne pousse pas a faire des économies. En effet, globalement ce sont les communes qui sont sous CRAC ou Plan
Oxygéne qui sont les plus ambitieuses dans les projets qu’elles mettent en avant, les autres faisant globalement preuve
de prudence et dune certaine forme de modestie. Ainsi que I’a déclaré le président du Parti socialiste, ce plan ne régle
structurellement aucun des problémes des pouvoirs locaux.

Il demande ce qu’il en est relativement au financement de ce plan. Selon les derniéres informations obtenues, le
financement était assuré pour 2023 mais qu’en est-il pour les années suivantes ? Il demande la confirmation de la
diminution de 389 millions a 327 millions. Par ailleurs la Banque ING ne financera que 62% de la tranche de 2023, le
solde étant financé par un prélévement sur la trésorerie du CRAC. Il note également que les intéréts ne sont pas pris en
charge jusqu’en 2042 comme cela avait été annoncé initialement mais limités a 2036. Cette limitation avait déja été
décidée pour la tranche 2022. En ce qui concerne les exercices futurs, il demande confirmation du fait que la tranche
2025 serait augmentée et donc qu’elle passerait de 300 a 428 millions.

11 aborde ensuite 1’état des discussions au Comité de concertation et demande ce que M. le Ministre a pu obtenir du
Fédéral dans la mesure ou un grand nombre des difficultés liées & un sous-financement est imputable au Fédéral. I1
demande si une mission d’objectivation des transferts des différents niveaux de pouvoirs vers le niveau local sera
confiée a la Cour des comptes sous cette 1égislature encore.

11 se réjouit de la majoration importante des crédits liés a la rénovation et a la revitalisation urbaine pour les com-
munes entre 12 000 et 50 000 habitants. Cependant il continue a penser qu’il y a 1a un développement urbain a vitesse
variable avec d’un coté les grandes villes qui peuvent se prévaloir d’un droit de tirage et de versements en une seule
tranche des montants promérités, d’un autre coté les communes qui bénéficient d’une forme de refinancement mais
avec des procédures qui ne s’apparentent pas a un droit de tirage et enfin les communes rurales qui sont vraiment
réduites a la portion congrue puisque 1’opération Coeur de village n’est pas reconduite.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre rappelle comme MM. Lomba et Demeuse ’ont fait, que la 1égislature a été particuliére avec les
crises qui se sont succédé. Il estime que le Gouvernement a été particulierement soutenant notamment en suite des
inondations. En effet, il est intervenu pour compte des sinistrés, a hauteur de 60% de leurs indemnités, malgré la li-
mite légale. Le travail continue dans les zones sinistrées et M. le Ministre est réguliérement en contact avec les diffé-
rentes équipes communales qui travaillent a la reconstruction de leur territoire.

Lors de la crise énergétique, des aides ont également été débloquées.

La législature est aussi marquée par le Plan de relance et il estime utile que la Wallonie trouve les leviers pour se
redéployer et créer de I’activité socioéconomique. Durant la 1égislature, les matiéres gérées par M. le Ministre ont regu
des moyens complémentaires importants.

Pour ce qui est ’utilisation des provisions soulevée par MM. Beugnies et Dispa, M. le Ministre reconnait que cette
pratique rend moins lisible le budget mais cela est plus aisé pour agir pour le Gouvernement notamment lorsqu’il y a
des événements conjoncturels. C’est un choix qui a été posé par le gouvernement et il s’agit de technique budgétaire.

Relativement aux cavaliers budgétaires, il fait remarquer que tous les gouvernements les ont utilisés. En ce qui
concerne les modifications au CDLD par les cavaliers budgétaires, il précise que c’est normal étant donné que le
fonds des communes dépend de paramétres.

Pour ce qui est du recouvrement, il précise qu’un décret-programme sera présenté prochainement au Parlement afin
notamment de régler ce point.

11 explique que les efforts structurels dans ses compétences se situent au niveau de la SWL qui voit ses dotations
diminuer de 7,358 millions d’euros. Il s’agit de 1’adaptation des besoins par rapport au plan d’ancrage antérieur pour
ce qui est de I’augmentation de I’offre de logements publics.

La diminution complémentaire de la dotation de la SWL destinée a I’augmentation de I’offre de logements publics,
c’est I’effort antérieur de 375 000 euros. Concernant les mesures d’accompagnement de prélévement kilométrique
pour les mines, les miniers et les carriers, il s’agit d’1,9 million d’euros. Il considére que son département a été relati-
vement protégé.

Le logement

Il indique a I’attention de M. Beugnies qu’il sait qu’il y a une crise du logement et qu’il s’implique en politique afin
d’y apporter une série de solutions. Il précise que lors d’une réunion des Ministres européens du Logement, tous les
pays européens ont fait le constat de 1’existence d’une crise du logement prégnante. Face a ce constat, une des solu-
tions proposées par M. Beugnies est la construction massive de logements publics, M. le Ministre rappelle qu’une des
difficultés reste le temps nécessaire a la construction qui est de sept ans en ce compris les délais nécessaires aux mar-
chés publics, a la délivrance des permis etc.
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Il insiste sur le fait que deux milliards d’euros ont été débloqués pour le logement.
11 précise avoir mené son action avec un souci de simplification des processus et d’immédiateté des solutions.

A cette fin, il considére que le projet 243 du Plan de relance est un projet qui fonctionne bien et qui est pragmatique
et ¢’est la raison pour laquelle il a souhaité dégager 100 millions d’euros supplémentaires. La réponse sera immédiate.

M. le Ministre estime que le dispositif des agences immobiliéres sociales (AIS) est également pragmatique. Elles
constituent une manicre de réguler le marché et de faire en sorte de mettre a disposition beaucoup de logements adap-
tés. Durant la 1égislature 3 600 biens complémentaires qui sont entrés dans ce dispositif.

Il rappelle a I’attention de M. Beugnies que le parti socialiste souhaite la mise en place d’une grille contraignante
des loyers mais faisant partie d’une majorité, cela n’a pas été possible.

En ce qui concerne I’accés au logement, il indique qu’au niveau des préts accordés par les organismes publics wal-
lons, il y a des garanties d’emprunt du Fonds du logement des familles nombreuses de Wallonie (FLW) et de la So-
ciété wallonne du crédit social (SWCS) pour un montant de 700 millions d’euros en Wallonie.

Les diminutions constatées dans différents programmes sont dues a divers éléments. D’une part la comparaison réa-
lisée par la Cour des comptes compare 1’ajusté 2023 et le budget initial 2024. L’ajusté 2023 a pris en compte des
¢éléments conjoncturels qui ne se retrouvent pas nécessairement dans le budget 2024.

Une autre raison est que lors de 1’abandon des programmes d’ancrage, les chiffres collent a la réalité. Ainsi au ni-
veau des inondations, lors de 1’ajusté 2023, 40 millions d’euros ont été proposés a I’attention des communes en ce qui
concerne la création de logements publics dans trois ensembles immobiliers et pour 21 millions d’euros pour com-
penser les pertes a hauteur de 60 000 euros par habitation construite. Ainsi dés lors qu’une série de programmes ont
été réalisés, il est normal qu’il n'y ait plus de programmes structurels dans le cadre d’un budget initial.

Relativement au plan de rénovation des logements sociaux, il précise que le label qui doit étre atteint est le label B
avec la possibilité dans les travaux, de passer au label A dans les années subséquentes.

Il s’agit d’un dossier pour lequel la Banque européenne d’investissement (BEI) préte 800 millions d’euros avec
25% d’intervention des SLSP. Initialement, il était prévu de construire 25 000 logements. Lorsque M. le Ministre a
constaté qu’il ne serait pas possible de construire ce nombre de logements, il a indiqué aux SLSP que, compte tenu de
I’augmentation du cofit des matériaux et des frais énergétiques, elles avaient la possibilité d’atteindre uniquement 78%
des objectifs du programme. Les dotations par logement ont été revues et sont passées de 45 000 euros par logement a
60 000 euros. Afin de soutenir les SLSP, le préfinancement sur fonds propres a diminué de 20% a 10% et un glisse-
ment d’enveloppe du plan d’embellissement vers le plan de rénovation a été autorisé.

11 rappelle qu’il s’agit d’un dossier complexe et que sur les 100 000 logements publics en Wallonie, 33 000 ont un
des deux plus mauvais PEB. L’ambition était de rénover un quart du parc en complément des précédents programmes.

Pour ce qui est de 1’état financier des SLSP, M. le Ministre reconnait qu’un audit affiné devrait étre mené car le
secteur est divers et varié. Certaines sociétés sont largement en boni alors que d’autres sont en difficultés. M. le Mi-
nistre a voulu étre soutenant et a relevé des plafonds d’intervention et des taux de subsidiation mais il n’est pas pos-
sible de faire cela de fagon infinie. Les SLSP sont tenues de refinancer le solde positif vers leur action primaire, a
savoir créer plus de logements sociaux a destination du public le plus fragilisé.

Relativement a 1’allocation loyer, il rappelle que celle-ci est versée mensuellement. S’il y a des effets pervers, il
faudra essayer de les corriger. A ce stade une augmentation de la liste d’attente des bénéficiaires n’a pas encore été
constatée. Elle est payée a 2 479 ménages auxquels s’ajoutaient 341 autres ménages qui ont trouvé un logement entre-
temps. 1 532 demandes ont été refusées. 4 000 dossiers sont en cours de traitement. Etant donné que ce chiffre est
élevé, M. le Ministre a demandé a I’administration de recontacter 1’ensemble des bénéficiaires afin d’obtenir les infor-
mations manquantes. Il a également demandé 1’¢laboration d’une brochure a destination des villes, communes et des
CPAS. 1l essaie avec ’administration de faire en sorte que ceux qui bénéficient de ce droit puissent le toucher.

Relativement & REPowerEU, il indique a 1’attention de M. Evrard et de Mme Delporte que 30 millions d’euros sont
consacrés a 1’équipement de 4 000 logements sociaux par le placement de panneaux photovoltaiques dans 3 700 loge-
ments et de pompes a chaleur dans 300 logements.

Pour ce qui est du logement étudiant, il rappelle qu’il s’agit d’une matiére qui n’était pas intégrée dans la DPR et a
priori cela reléve davantage des compétences de la Fédération Wallonie-Bruxelles. Toutefois, a travers 1’axe loge-
ment, il a pu adopter une série de mesures comme le prét a taux zéro pour la constitution d’une garantie locative. En
outre la durée de la garantie a été réduite de 3 a 2 mois. Les AIS ont maintenant la possibilité de proposer en location
des kots étudiants. Enfin, le projet phare est ’appel a projets visant la création de logements par les hautes écoles et
universités. Le dossier n’ayant pas encore été approuvé par le Gouvernement, il n’est pas en mesure de donner a ce
stade le nom des villes retenues. M. le Ministre explique avoir dégagé des moyens supplémentaires car il a regu des
propositions pour 50% en plus que ce qui était prévu initialement. Les moyens totaux dégagés seront de 45 millions
d’euros. Il fait remarquer que pour la Wallonie c’est une nouveauté de s’occuper des hautes écoles et des universités
pour un besoin primaire et essentiel.

Les 5 millions d’euros pour les travaux de réhabilitation des immeubles inoccupés concernent 165 logements.

Le poste relatif aux garanties locatives diminue car il s’adapte a la réalité. Environ 1 500 préts par an sont accordés,
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soit 125 euros par mois pour un montant moyen de 1 200 euros.

Il revient sur la lutte contre la fraude sociale évoquée par M. Evrard et indique qu’il ne veut pas étre laxiste mais
que le modele flamand ne le convainc pas totalement. Un travail en la matiére est demandé a la SWL et un bilan
devrait étre fait devant la commission.

Pour ce qui est de I’accés a la propriété, il précise a ’attention de Mme de Coster-Bauchau qu’il a conscience des
difficultés dans les zones a haute pression financiere mais qu’il n’a pas encore de mesure a ce stade. Il essaiera dans le
temps restant avant la fin de la législature d’en proposer. Il fait remarquer que le taux de garantie de la SWCS a été
augmenté jusqu’a hauteur de 470 millions d’euros. Relativement aux droits d’enregistrement, il indique que cela re-
léve du Ministre du Budget.

Le marché de I'immobilier se tarissant et le modele économique étant en train de changer, il estime qu’une des
manicres d’agir est de maitriser le foncier et c’est sur cela que porte le projet 243 du Plan de relance de la Wallonie.
Ce projet fait appel aux villes et communes, notamment des zones a haute pression fonciére, pour qu’elles s’inves-
tissent dans la maticre et fassent des réserves foncicres et des PPP. Il estime qu’il faut accepter de s’interroger sur la
taille des surfaces qui devraient étre plus petites. Actuellement en Wallonie, on a 2/3 de propriétaires pour 1/3 de
locataires. La tendance pourrait s’inverser prochainement.

Diminuer le cott de la construction sans maitriser le foncier est impossible.

Il indique a I’attention de M. Dispa s’inscrire en faux au sujet des propos du Vif relativement a 1’abandon de 805
logements. Il reconnait cependant que I’Europe a revu la voilure en fonction des paramétres socioéconomiques. Au
moment de la confection du Plan de relance européen, les parameétres de la Belgique n’étaient pas trés bons mais lui
ont permis d’avoir davantage de moyens. Entretemps, la situation s’est améliorée, essentiellement en Flandre et la
voilure de la manne européenne a diminué. Il précise que les projets seront maintenus grace aux moyens budgétaires
wallons qui ont pu étre dégagés. Ainsi 54 millions sont des moyens européens et 76 millions sont des moyens wallons.

Les pouvoirs locaux

En ce qui concerne les pouvoirs locaux, M. le Ministre indique qu’il a été décidé d’intégrer les projets relatifs a la
prévention de la radicalisation dans le cadre des plans de cohésion sociale tout en se disant qu’il s’agit d’une politique
fédérale. M. le Ministre dit ne pas étre informé de I’absence de fonctionnement de ces CSIL. Concernant la norme, le
choix a ¢été fait de faire un accord de coopération. Il précise avoir eu le retour du Fédéral et que le dossier devrait
passer sous peu au Gouvernement.

11 souligne que la réforme des plans de cohésion sociale ne sera pas une révolution. Il y a une volonté de simplifica-
tion et de changement du rapport entre la commune et la tutelle. Il y a un resserrement de certains objectifs mais il faut
rassurer les chefs de projet en indiquant qu’ils ne devront pas abandonner les projets qu’ils sont en train de mener.

Concernant les élections, il rappelle son engagement de financer les différents logiciels. Il est possible de louer ou
d’acheter le logiciel PATSY mais il est préférable de I’acheter. En effet, le matériel servira pour les trois scrutins et
trois locations sont plus couteuses que 1’achat. Le Gouvernement a décidé 1’octroi d’une subvention de 500 euros par
bureau de dépouillement.

Relativement a 1’accord ToP, il rappelle que la circulaire budgétaire permet aux communes de taxer les opérateurs a
défaut d’accord. Si une commune opte pour la taxation, elle ne sera plus éligible aux différents appels a projets. Il
précise toutefois que le dossier est dans les mains du Ministre du numérique mais qu’il a posé deux exigences. La
premiére est une augmentation substantielle de la somme a donner aux communes et la seconde est de faire une dis-
tinction entre ce que les opérateurs paient et ce qui est enr6lé.

Pour ce qui est de la participation aux élections, il confirme a I’attention de M. Demeuse que les 130 000 euros sont
prévus afin de répéter des actions qui ont eu lieu lors des précédentes élections afin de permettre aux ainés et aux
personnes ayant des difficulté de mobilité d’aller voter. Un groupe de travail « accessibilité » a déja été mis en place et
s’est déja réuni une premicre fois. Pour ce qui est de la participation des jeunes, une collaboration est mise en place
avec Infor Jeunes et le Forum des jeunes.

Concernant les mesures d’exécution du décret du 1° juin 2023 modifiant le Code de la démocratie locale et de la
décentralisation en ce qui concerne les élections locales et provinciales, M. le Ministre indique qu’un arrété est en
cours de finalisation. Il attend I’avis de 1’Union des villes et communes de Wallonie (UVCW) et de I’ Autorité de
protection des données (APD). Les formulaires relatifs aux dépenses électorales ont été envoyés aux groupes de tra-
vail parlementaires qui avaient travaillé sur le sujet.

En ce qui concerne les compensations relatives au Plan Marshall, il précise que la Région a été condamnée a payer
en temps réel. Il explique avoir porté le dossier au Gouvernement afin de compenser pour les exercices 2017 a 2022.
Le projet de budget permettra aux communes d’avoir une compensation jusqu’en 2023 et ainsi d’avoir des écritures
budgétaires. 11 appartiendra au prochain Gouvernement de décider ce qu’il fait par rapport au Plan Marshall.

Relativement a la rénovation des batiments publics, il précise a I’attention de M. Dispa que la liste des projets re-
tenus se trouve sur le site du SPW. La Wallonie doit rendre compte a I’Europe quant a un certain nombre de métres
carrés. Si des projets sont abandonnés, certains projets non retenus initialement sont sélectionnés.
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Dans le cadre des zones de secours, il estime qu’une réforme courageuse a été menée afin de trouver des solutions
méme si elles dépendent d’une loi fédérale. 11 souligne a 1’attention de M. Dispa que toutes les provinces se sont exé-
cutées alors que certains avaient prédit le contraire. L’accord court jusqu’en 2024 et il appartiendra au prochain gou-
vernement de réitérer 1’accord le cas échéant. A titre personnel, il estime que d’autres sources de financement tel le
secteur des assurances devraient étre envisagées. Des démarches sont déja entreprises mais il appartient a la zone de
secours elle-méme de pouvoir viser une entreprise.

Pour ce qui est du Plan Oxygene, il reconnait qu’il y a des défauts et M. le Ministre a toujours été pleinement
conscient qu’il ne s’agissait pas de solutions structurelles mais davantage d’une bouffée d’oxygene accordée aux com-
munes pour leur permettre d’équilibrer leur budget. Pour le parti socialiste, la priorité sera d’avoir des politiques assu-
mées par le Fédéral. Dés lors la priorité majeure est le dossier des pensions. Le systéme actuel est inégal et le bon sens
recommande qu’une solution puisse étre trouvée en rapatriant les pensions des agents des pouvoirs locaux dans le
giron de la sécurité sociale.

Il reconnait que la Wallonie rencontre des difficultés afin de faire financer le Plan Oxygéne par les banques mais
elle a tenu ses engagements. Il précise qu’elle ne va pas emprunter au-dela des besoins et que le cahier des charges a
été modifié afin de moins faire financer des colits de fonctionnement mais plus I’investissement.

Il considére que la banque ING est loyale et correcte et qu’elle est toujours intéressée par le marché mais qu’il
cherche a ouvrir le panel a d’autres banques. Il confirme que la Wallonie tiendra ses engagements car les communes
concernées par le processus en ont besoin.

Il pense que la prolongation de 200 emplois pour deux ans au sein des CPAS était une nécessité, les CPAS étant
sous forte tension.

11 considére que les villes et communes sont les premiers vecteurs de développement de la démocratie et qu’il faut
donc leur permettre de fonctionner. La situation des pouvoirs communaux inquicte les municipalistes mais il rappelle
que le Fonds des communes a augmenté a hauteur de 25% alors qu’aucun autre fonds n’a connu une telle augmenta-
tion. Il fait remarquer que la majorité des difficultés auxquelles sont astreintes les villes et communes sont dues a
toute une série de normes modifiées a un autre niveau de pouvoir. La Région wallonne tente quant a elle d’appliquer
le principe de neutralité budgétaire par rapport aux décisions.

Pour ce qui concerne la saisine du Comité de concertation, M. le Ministre reconnait que le contexte est compliqué.
D’un co6té le Gouvernement fédéral a les normes a transmettre relativement aux trajectoires européennes a respecter et
de I’autre les régions considérent étre insuffisamment financées pour le compte de I’entité II et des différents pouvoirs
locaux. Le dossier est toujours au sein du Comité de concertation ol une objectivation devrait avoir lieu.

En matiére de digitalisation des pouvoirs locaux, M. le Ministre indique a M. Dispa qu’ensuite des resserrements
des moyens, certains projets ne verront pas le jour. Cela dépendra de 1’accord ToP.

Relativement a la politique intégrée de la ville, Monsieur le Ministre précise ne jamais étre entré dans un débat
ville/ruralité. L’opération Coeur de village a ét¢ menée pour un montant de 37 millions d’euros malgré le fait que la
ruralité ne reléve pas de ses compétences. Cette opération a connu un vif succés. Pour ce qui est du développement
urbain, il précise avoir voulu simplifier le mécanisme et sur quatre ans, 120 millions d’euros ont été dégagés. Il estime
que ces chiffres n’ont jamais été atteints dans ces diverses politiques.

3. Répliques des membres

M. Beugnies précise qu’il n’a jamais dit que M. le Ministre n’avait rien fait. Cependant la rénovation du bati par
exemple ne change pas la vie des gens. Il estime que les actions du Gouvernement ne répondent pas aux besoins des
gens. La crise du logement s’accentue.

Il précise qu’en France le délai de création d’un logement public varie entre 18 mois et deux ans et demi alors qu’en
Wallonie on est a 7 ans.

Pour ce qui est des PPP, il consideére qu’au début le mécanisme est idyllique mais que par la suite c’est la désillu-
sion car il colte cher et prend du temps.

Relativement aux pensions des agents statutaires des pouvoirs locaux, il se demande pourquoi des task force et des
réunions interminables ont été€ nécessaires pour aboutir a cette solution.

M. Evrard revient sur la situation des SLSP en indiquant & M. le Ministre qu’il y a un travail de communication et
de management a faire afin de faire en sorte que celles qui gérent bien leur outil transmettent les bonnes pratiques aux
autres.

M. Lomba considére qu’il faut étre plus constructifs et éviter de critiquer par principe.

M. Demeuse revient sur ’accord ToP et se demande s’il ne faudrait pas fixer une deadline pour que les communes
sachent comment se positionner.

Mme Delporte fait remarquer qu’au sein de chaque SLSP il y a de grandes disparités entre logements au niveau de
la qualité de certains d’entre eux. Elle considére donc qu’il est vraiment important de consacrer les moyens budgé-
taires nécessaires pour la rénovation des logements. Il n’est pas acceptable que certains locataires paient 200 euros de
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loyer et 20 euros de charge et que d’autres paient 200 euros de loyers et 300 euros de charges. La rénovation est
également importante pour la santé et de bien-étre des locataires.

M. Dispa note que dans le cadre des discussions qui ont eu lieu avec le Fédéral, la Wallonie n’a rien obtenu malgré
plusieurs réunions du Comité de concertation. Un accord sur le travail d’objectivation n’a pas pu avoir lieu non plus
car il y aurait un désaccord sur le périmétre de ce travail. Cependant il ne dit pas que M. le Ministre n’a rien fait car il
reconnait que le travail fait au niveau de la Wallonie en ce qui concerne les zones de secours a permis de soulager
globalement les finances locales. Il espére que pour I’avenir les contacts évoqués aupres des assurances aboutiront. Il
estime cependant que si les compagnies d’assurances devaient étre amenées a contribuer au financement des zones de
secours, elles répercuteraient ce colt sur les communes ou les assurés.

11 aurait souhaité obtenir une liste des demandes enregistrées pour le logement étudiant ainsi que pour le projet 243
du Plan de relance.

Pour ce qui concerne la modification du CDLD par les cavaliers budgétaires et notamment pour ce qui est du Fonds
des communes et des provinces, il ne comprend pas pourquoi un cavalier budgétaire spécifique est nécessaire pour
déroger au CDLD et tenir compte des paramétres socioéconomiques dont il est tenu compte dans le décret.

Relativement a 1’allocation loyer, les chiffres fournis par M. le Ministre font état d’une situation inquiétante. Il y a
plus de 4 000 dossiers en souffrance et ’objectif de départ était de 10 000 ménages potentiellement éligibles. Cela
confirme la charge administrative que 1’orateur avait dénoncée.

Pour ce qui est de la politique de la ville, il regrette que M. le Ministre n’ait pas la ruralité dans ses attributions et ce
d’autant plus que les efforts structurels dans le département de la Ministre Tellier portent sur les projets en matiére de
ruralité.

Concernant les 200 emplois conservés au sein des CPAS il demande s’il est possible d’avoir la liste. M. le Ministre
lui confirme que les emplois sont ceux qui existaient auparavant et que la liste sera fournie.

Relativement a la réforme du plan de cohésion sociale, M. Dispa rappelle que les craintes du secteur sont énormes.
Si ce qui a été annoncé devait se vérifier, il s’agirait d’un changement de philosophie.

En matiére des compensations du Plan Marshall, il souligne qu’il s’agit d’une véritable avancée. Il demande si pour
le montant 2023, les sommes dégagées correspondent a la totalité de ce qui est di ou s’il y a eu un recalcul.

Pour ce qui est du Plan Oxygene, il fait remarquer que le financement d’investissements est une philosophie radica-
lement différente de la philosophie initiale du Plan ou il s’agissait de financer des déficits courants liés aux problémes
de revenus d’intégration, de zones de secours, de zones de police etc. Il imagine que le secteur bancaire ne veut préter
de I’argent a la Région ou aux communes que s’il y a une contrepartie sur laquelle il pourrait s’appuyer pour avoir des
garanties. Il demande s’il est possible d’obtenir le cahier des charges qui a été approuvé par le Gouvernement wallon.
11 souhaite savoir si M. le Ministre peut garantir que le plan est financé jusqu’en 2026. 11 dit étre incertain quant a la
fagon dont la Région va assumer cette enveloppe de 1,7 milliard.

Il demande enfin ce qu’il en est des réformes structurelles qui avaient été annoncées. Le Plan Oxygene était a priori
une aide dont la contrepartie se situait dans une capacité de redressement des finances locales avec des réformes a
mettre en place localement.

LES RECETTES

1. Questions et observations des membres

M. Dispa note une augmentation considérable de 1’article de base (AB) 89.02.71 « Remboursement d’avances récu-
pérables en matiére de logement » et il demande une explication.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre indique a M. Dispa qu’il s’agit d’une adaptation a la réalité¢ des besoins.
LES DEPENSES
DISPOSITIF DES DEPENSES

1. Questions et observations des membres

M. Dispa revient sur les cavaliers budgétaires des articles 7, 8 et 9 qui fixent I’enveloppe du Fonds spécial de I’aide
sociale, du Fonds des communes et 1’habilitation au Centre régional d’aide aux communes (CRAC) pour tenir compte
de parameétres économiques. Il demande ce qui empéche de calculer ces dotations sur base de la législation existante.

11 aborde 1’article 48 qui reprend notamment la mention de la compensation pour les pouvoirs locaux dans le cadre
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de la suppression de la taxe sur les mats, pylones et antennes. Il demande si un accord est proche et fait remarquer
qu’aucun montant ne figure dans les tableaux budgétaires.

Le méme article concerne aussi les subventions en faveur des communes et des provinces pour la cotisation de res-
ponsabilisation pension. Il indique ne pas avoir retrouvé de montant et il demande a M. le Ministre quelles sont ses
intentions en la maticre.

Il interroge M. le. Ministre sur 1’article 101 du dispositif qui concerne 1’application du cofit-vérité en matiére de
déchets ménagers. Il y a une disposition dérogatoire qui laisse entendre que les communes pourraient ne pas respecter
le cotit-vérité et les dépenses additionnelles qu’elles devraient supporter en lien avec la crise énergétique seraient en
quelque sorte neutralisées, de sorte qu’elles ne perdent pas le bénéfice des subventions auxquelles peuvent prétendre
les communes qui respectent le cout-vérité. I demande ce qu’il en est en termes de calendrier étant donné que les
communes ont dii adapter leur coit-vérité pour la mi-novembre et que la mesure prévue dans le dispositif sortira ses
effets ultérieurement. Il souhaite savoir s’il est opportun de déroger a la logique du cott-vérité qui est un principe
majeur.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre indique a M. Dispa que 1’utilisation des cavaliers budgétaires permet plus de souplesse. Il rappelle
qu’en 2023 les paramétres ont évolué et que modifier le CDLD est plus compliqué qu’utiliser un cavalier budgétaire
dans la mesure ou cela nécessite une série de consultations.

Pour ce qui concerne les articles qui existent mais qui n’ont pas de crédit, il précise que ce n’est pas parce que les
articles existent dans une maquette budgétaire que les écritures sont prévues.

Pour ce qui est de I’accord ToP, M. le Ministre renvoie a ce qui a été dit dans le cadre de la discussion générale.
En matiére de cotisation responsabilisation M. le Ministre confirme qu’aucun montant n’est prévu.

Relativement a I’article 101, M. le Ministre indique qu’il s’agit d’une compétence de la Ministre Tellier mais dans
la mesure ou cela concerne les communes, la mesure est reprise dans le dispositif de 1’exposé particulier de M. le
Ministre.

DIVISION ORGANIQUE 2 — DEPENSES DE CABINET
Programme 06 — Subsistance

1. Questions et observations des membres

M. Dispa rappelle que lors de I’ajustement 2023, I’AB 12.02 « Remboursement du personnel détaché du cabinet du
Membre du Gouvernement wallon » avait dii étre majoré a 715 000 euros. Il demande quelle est la raison pour la-
quelle le montant est ramené a 400 000 euros.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre indique que sur I’exercice 2023, une facture de la Ville de Liége relative a des agents détachés
n’avait pas été envoyée. Le montant de 400 000 euros est déterminé par 1’évaluation avec les différents sauts d’index.

DIVISION ORGANIQUE 10 — SECRETARIAT GENERAL
Programme 11 — Plan de relance de 1a Wallonie et Facilité pour la relance et la résilience européen

1. Questions et observations des membres

M. Dispa fait remarquer que I’AB 61.22.41 « Projet 243 — Financement de la SWL et des SLSP pour 1’acquisition
de logements et acquisition/valorisation de terrains via PPP » prévoit un crédit initial de 73 millions alors que les
autres AB sont mis a 0.

Il demande s’il s’agit d’un montant additionnel que le Gouvernement dégage.

I1 note que I’AB 63.03.21 « Projet 222 — Subventions aux communes — Coeur de village » est remis a zéro et de-
mande donc confirmation qu’il s’agissait d’une mesure ponctuelle. Dans I’affirmative, il estime qu’il y a deux poids
deux mesures car d’un c6té une politique structurelle est mise en place au bénéfice des grandes villes alors que de
I’autre pour les zones rurales et les villes de taille moyenne, il s’agit uniquement de mesures ponctuelles.
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2. Réponses du Gouvernement
M. le Ministre indique qu’il s’agit d’une réorientation. Les 27 millions manquant viennent des crédits classiques.

M. le Ministre confirme que I’opération Coeur de village était bien une mesure ponctuelle tout comme la politique
intégrée de la ville (PIV). Il s’agissait d’opérations faisant partie du Plan de relance de la Wallonie. Pour 1’opération
Coeur de village, 10 millions d’euros sont prévus en liquidation car certaines communes avancent rapidement dans les
projets et pourraient déja commencer les travaux lors de I’exercice 2024.

M. le Ministre précise qu’il aimerait que la PIV devienne une mesure structurelle mais étant donné qu’il n’y a pas
de décret et que c’est un projet du Plan de relance, ce n’est pas le cas. Il rappelle avoir fait avec la politique de rénova-
tion et de revitalisation, une forme de droit de tirage encadré en simplifiant le Développement urbain (DU). Il indique
que si la PIV n’est pas reconduite par le prochain gouvernement, seule le DU sera une politique structurelle ainsi que
les PCDR.

11 rappelle que lors de 1’élaboration du Plan de relance, c’est lui qui a voulu faire des mécanismes qui concernaient
tout le territoire des plus urbains aux plus ruraux.

DIVISION ORGANIQUE 11 — SUPPORT : PERSONNEL, AFFAIRES JURIDIQUES, GESTION MOBILIERE ET
IMMOBILIERE

Programme 02 — Gestion du personnel

1. Questions et observations des membres

M. Dispa demande s’il s’agit d’un nouveau programme. Les AB 12.08.11 « Financement de personnel (Gouver-
neurs) pour coordonner les formations et financements pour mise en ocuvre d’initiatives permettant 1’opérationnalisa-
tion de certaines recommandations de la Commission inondation » et AB 12.15.11 « Frais de fonctionnement excep-
tionnels des gouvernements provinciaux » ne sont dotés d’aucun crédit. Il demande ce que cela recouvre.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre indique que ces AB sont prévus afin de confier aux gouverneurs une lettre de mission afin d’opéra-
tionnaliser certaines recommandations liées a la Commission inondations pour la formation des élus a la gestion de
crise. Il s’agit d’un article qui est resté en suite de I’ajustement 2023.

DIVISION ORGANIQUE 14 — ROUTES ET BATIMENTS
Programme 07 — Travaux subsidiés

1. Questions et observations des membres

M. Dispa demande la raison de la suppression des AB 33.02 « Subventions et indemnités secteur privé » et 43.02
« Subventions et indemnités secteur public ».

A I’AB 61.03.41 « Versements au CRAC pour des travaux relevant des travaux subsidiés » il y avait des crédits en
2023 mais il n’y en n’a plus en 2024. Il demande pour quelle raison.

11 aborde ensuite I’AB 63.05.21 « Subventions aux communes dans le cadre du Fonds régional pour les investisse-
ments communaux (FRIC) — Plan wallon d’investissements ». Le précédent gouvernement avait prévu 20 millions
d’euros qui avaient été inscrits au budget 2023. Lors de 1’ajustement, 6 millions d’euros avaient ét¢ déplacés vers la
rénovation des quartiers étant donné que tous les moyens n’avaient pas été engagés dans les communes. Dans le
budget 2024, un solde de 1,5 million d’euros est liquidé. Il demande si ce solde est le résidu des 20 millions de départ.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre indique que les AB 33.02 « Subventions et indemnités secteur privé » et 43.02 « Subventions et
indemnités secteur public » étaient des dépenses facultatives qui n’étaient pas actionnées, raison pour laquelle les AB
sont supprimeés.

Pour ce qui concerne les diminutions de crédits a I’AB 61.03.41, il s’agit de 1’application de ’avenant aux conven-
tions relatives au financement alternatif qui prévoit un financement dégressif par rapport au financement alternatif
dans I’application de ce qui avait été convenu budgétairement et contractuellement.

Pour I’AB 63.05.21 « Subventions aux communes dans le cadre du Fonds régional pour les investissements commu-
naux (FRIC) — Plan wallon d’investissements », M. le Ministre indique que 3 enveloppes de 20 millions sont sur le
Plan de relance. Il s’agit de I’encours.
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DIVISION ORGANIQUE 16 — AMENAGEMENTS DU TERRITOIRE, LOGEMENT, PATRIMOINE ET
ENERGIE

Programme 3 — Rénovation et revitalisation urbaine, politique de la Ville et sites d'activités économiques
désaffectés

1. Questions et observations des membres

M. Dispa aborde I’AB 43.07.22 « Subventions et indemnités aux grandes villes wallonnes en matiére de « Politique
des grandes villes » » et ’AB 63.04.21 « Subventions a 7 grandes villes wallonnes pour des travaux d’investissement
en matiére de politique des grandes villes » sur lequel un montant de 6.132.000 euros est inscrit. Dans le tableau de
dévolution, la liquidation est prévue en 2025 alors que dans I’explication de I’article il est indiqué que tout sera li-
quidé en une seule tranche. Le crédit de 2024 prévoit d’ailleurs les moyens d’engagement et de liquidation. Il de-
mande s’il n’y a pas une discordance.

A T’AB 63.01.21 « Développement urbain (rénovation et revitalisation urbaine) » un encours important apparait. En
un an, ’encours a augmenté de 10 millions d’euros. Il en demande la raison.

Il demande en outre si dans le cadre de la Politique des grandes villes, chaque ville a rentré un plan de financement
dans le cadre du droit de tirage dont elle bénéficie.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre explique que 1’augmentation de 1’encours a I’AB 63.01.21 « Développement urbain (rénovation et
revitalisation urbaine) » est dit au cumul des deux dispositifs.

I1 confirme que toutes les villes ont rentré leur plan de financement.
Programme 11 — Logement secteur privé

1. Questions et observations des membres

M. Beugnies aborde I’AB 41.10.40 « Subvention au FLW et frais liés aux mesures kots et seniors » et demande
pourquoi le montant diminue de 300.000 euros.

En ce qui concerne ’AB 61.08.41 « Subvention au Fonds du logement pour la prise en gestion ou en location de
logements par les opérateurs immobiliers », la Cour des comptes indique une baisse de crédits pour cet article et qu’un
montant de 6 millions d’euros prévu en 2023 pour un projet pilote de rénovation par quartier n’est plus repris dans le
budget 2024. 11 demande si cela signifie que les projets de rénovation par quartier sont abandonnés.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre répond concernant I’AB 41.10.40 « Subvention au FLW et frais liés aux mesures kots et seniors »
que le FLW a estimé que ces moyens devaient étre revus a la baisse.

Pour ce qui est de ’AB 61.08.41 « Subvention au Fonds du logement pour la prise en gestion ou en location de
logements par les opérateurs immobiliers », M. le Ministre explique que des montants complémentaires avaient été
prévus a I’ajustement pour faire une opération ciblée. Celle-ci étant conjoncturelle, il y a un retour au crédit ordinaire
pour ce budget initial.

DIVISION ORGANIQUE 17 — POUVOIRS LOCAUX, ACTION SOCIALE ET SANTE
Programme 02 — Affaires intérieures

1. Questions et observations des membres

M. Demeuse demande la raison de la diminution de crédits d’engagement a I’AB 12.12.11 « Cadastres de mandats
et des rémunérations et Registre des institutions locales et supra-locales ».

M. Dispa fait remarquer que les crédits ne sont pas modifiés alors que la Direction du contrdle des mandats va avoir
une charge supplémentaire vu I’accord avec la Fédération Wallonie-Bruxelles qui prévoit qu’elle aura également la
charge du contrdle des organismes et des sociétés dépendant de la Fédération Wallonie-Bruxelles. I1 demande si toutes
les dispositions sont adoptées afin de permettre ce controle.

Pour ce qui est des élections, M. Dispa demande ce qu’il en est de la collaboration entre le niveau fédéral et le
niveau régional notamment pour la mise a disposition des ordinateurs. Il demande quelles seront les ASBL suscep-
tibles de bénéficier des crédits affectés a I’AB 33.06.00 « Elections 2024 — Subventions aux ASBL pour des actions
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en faveur de la participation aux élections locales du 13 octobre 2024 ».

I1 note que I’AB 43.02.11 « Fonds des provinces » connait une augmentation de 7 millions d’euros et il demande
s’il s’agit uniquement de I’indexation.

M. Evrard demande ce qu’il en est du caractére exceptionnel de I’AB 43.07.22 « Subventions exceptionnelles aux
communes ».

Il revient sur I’AB 43.11.22 « Subventions visant la réduction du temps de travail et du personnel (RTT) — com-
munes » qui connait une nette diminution. I1 demande a M. le Ministre un retour sur cette expérience.

M. Demeuse demande des explications quant a la diminution importante de plus de 4 millions & I’AB 43.14.22
« Subventions aux communes pour les actions « été solidaire, je suis partenaire » et « Well’camp » ».

M. Dispa aborde I’AB 43.28.22 « dotation complémentaire pour le mécanisme de garantie du Fonds des com-
munes » sur lequel un montant de 20 millions d’euros est prévu. Il s’agit d’une dotation complémentaire pour Li¢ge et
Charleroi qui est évolutive et il pense que seule Liége en bénéficie encore. La Ministre De Bue en son temps avait
annoncé un montant de 16 millions d’euros pour 2024 or les crédits prévus se chiffrent a 20 millions d’euros. Il de-
mande a obtenir une mise a jour de cette dotation afin d’avoir les chiffres actualisés pour 2024 et les années suivantes.

Il note que sur I’AB 45.06.24 « Elections 2024 — Subvention a des universités pour des recherches relatives au com-
portement électoral » un montant de 100 00 euros est prévu. Il demande ce qui est visé par ces recherches et si des
balises sont déja fixées.

Il interroge M. le Ministre sur 1’état des réflexions concernant la supracommunalité. I1 avait annoncé le dépot d’un
projet de décret pour institutionnaliser les expériences-pilotes qui ont été menées sur I’ensemble de la Wallonie. 11
souhaite savoir ce qu’il en est et demande si a défaut de décret les pratiques en cours pourront se poursuivre.

Par rapport au financement des zones de secours par les provinces, il demande a M. le Ministre si toutes les pro-
vinces respectent les seuils de la circulaire.

Il revient sur le Plan Oxygéne et demande s’il existe réellement un programme de réforme qui est mis en oeuvre
dans chacune des communes concernées. Il interroge M. le Ministre quant a la période qui sera couverte par la nou-
velle décision du Gouvernement wallon.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre indique a M. Demeuse que relativement a I’AB 12.12.11 « Cadastres de mandats et des rémunéra-
tions et Registre des institutions locales et supra-locales » qu’il y avait un préciput de 1,1 million et qu’il diminue
d’année en année. Cependant un minimum doit étre maintenu.

Il précise a I’attention de M. Dispa qu’il n’existe pas encore aujourd’hui d’accord de coopération avec la Fédération
Wallonie-Bruxelles. Lorsqu’il aura été conclu, une évaluation des besoins en matiére de personnel complémentaire
devra avoir lieu.

Pour ce qui est de ’AB 43.02.11 « Fonds des provinces », M. le Ministre indique a M. Dispa que 1’augmentation est
due a I’index qui est calculée de juillet a juillet avec un taux de 4%.

Il précise & M. Evrard que ’AB 43.07.22 « Subventions exceptionnelles aux communes » était 1ié a la crise énergé-
tique.

I1 explique qu’en ce qui concerne I’AB 43.11.22 « Subventions visant la réduction du temps de travail et du per-
sonnel (RTT) — communes », une évaluation du dispositif est en cours. Il indique qu’a titre personnel il soutient la
commune. Apres s’étre rendu sur le terrain, il considére que le dispositif est positif car il y a moins d’absentéisme et
une amélioration du bien-€tre des travailleurs soumis a des charges lourdes. La diminution du crédit correspond a une
diminution de 1’encours.

Pour ce qui est de I’AB 43.14.22 « Subventions aux communes pour les actions « été solidaire, je suis partenaire »
et « Well’camp » », M. le Ministre explique a M. Demeuse qu’il a été décidé de réduire le champ d’action aux opéra-
tions qui ciblent la jeunesse et qui se déroulent durant 1’été.

Concernant I’AB 43.28.22 « dotation complémentaire pour le mécanisme de garantie du Fonds des communes », M.
le Ministre indique & M. Dispa qu’il y avait beaucoup plus de villes qui étaient concernées comme La Hulpe, Huy,
Jemeppe-sur-Sambre, Spa et Liege. En 2024 il reste La Hulpe pour 63 702 euros et Li¢ge pour 20 065 430 euros. I1
indique qu’il applique les paramétres.

M. le Ministre explique qu’il a été frappé lors des derniéres élections par le nombre de personnes qui ne participent
pas au vote et le nombre d’abstentionnistes et qu’il a donc décidé d’objectiver le propos et de faire oeuvre utile pour le
futur, raison pour laquelle des moyens ont été prévus sur I’AB 45.06.24 « Elections 2024 — Subvention a des univer-
sités pour des recherches relatives au comportement électoral ».

Relativement a la question de M. Dispa sur la supracommunalité, M. le Ministre explique que plus de 90% du terri-
toire wallon est couvert en expériences supracommunales. C’est un concept vaste et qui n’est pas nécessairement dé-
fini de maniére stricte. Son souhait reste de pouvoir institutionnaliser les choses.

18



Il a été décidé de reconduire I’appel a projets et une évaluation est prévue et sera portée au niveau du Gouverne-
ment. Il a en outre fait faire une étude universitaire sur les différentes notions car tout le monde n’est pas d’accord sur
la définition de la supracommunalité notamment. Il se dit ouvert & une discussion en commission voire a une proposi-
tion de décret mais il rappelle que le temps est compté.

Pour ce qui est des élections, il précise qu’il est recommandé d’acheter le matériel qui est valable pour trois élec-
tions subséquentes. Le Fédéral pour ne pas participer, a fait en sorte que le logiciel PATSY ne soit pas obligatoire.

Relativement au Plan Oxygéne, M. le Ministre indique qu’il y avait une difficulté au niveau des banques de financer
des dépenses de fonctionnement plutdt que de I’investissement. Il a été décidé d’essayer de financer par emprunts des
parties d’investissements qui sont réalisées sur les fonds propres afin de permettre d’affecter les fonds qui sont dispo-
nibles pour les dépenses de fonctionnement. Pour les communes cela ne change rien puisque ce sont des besoins qui
sont rencontrés par deux sources de financement. C’est a 1’issue des discussions avec les banques que le cahier des
charges a été modifié. Il confirme que cela concerne les années 2024 a 2026.

3. Répliques des membres

M. Dispa pense que la Fédération Wallonie-Bruxelles n’envisage pas la conclusion d’un accord de coopération. Le
Ministre-Président pense que le décret est suffisant.

M. Devin dit que le Groupe PS est prét a soutenir un projet de décret sur la supracommunalité.
LES UNITES D’ADMINISTRATION PUBLIQUE (UAP)

1. Questions et observations des membres

Mme Delporte aborde le budget du Fonds du logement des familles nombreuses de Wallonie (FLW) et note que
I’AB 46.10 « Aide a la location a destination des OFS » du Programme 04 — OFS, augmente de 2,9% pour la dotation
destinée a couvrir les frais de fonctionnement. Le montant passe de 24 562 000 euros a 25 292 000 euros mais la re-
cette est de 25 978 000 euros. Il y a donc 700 000 euros de différence entre ce qui est versé pour les OFS (organismes
a finalité sociale) et ce qui est dépensé. Elle demande ou se trouve ce montant.

Au vu de ce qui est demandé aux AIS d’augmenter fortement le nombre de biens pris en gestion, elle se demande
pourquoi on se limite a I’indexation sur base de 1’indice santé de la dotation. Elle se demande si cela est viable pour
les AIS.

Pour ce qui concerne la Société wallonne du crédit social (SWCS), Mme Delporte regrette que la colonne de 2023
ait été supprimée car cela complique la lecture et I’analyse. Elle s’interroge sur les rémunérations du personnel. II est
précisé que les prévisions de 2024 tiennent compte de prévisions d’engagement validées en 2022 et que si ces engage-
ments ne devaient pas avoir lieu, le budget serait revu et ajusté. Etant donné que 1’exercice précédent est manquant,
les députés ne savent pas a quoi cela correspond.

Relativement a I’AB 83.00 « Octroi des crédits aux ménages », elle constate une diminution de la libération des
préts a 0% pour les énergies. Elle demande s’il s’agit bien d’une diminution décidée par la Région. Elle note qu’il
ressort des retours de terrain que des bénéficiaires ne s’adressent plus a la SWCS car il leur est indiqué qu’il n’y a plus
de moyens disponibles.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre rappelle que lors de 1’ajustement budgétaire 2023, en suite d’une forte augmentation du nombre de
logements pris en gestion, un correctif a été fait vis-a-vis des OFS.

En ce qui concerne le delta entre ce qui est versé et consommé, il précise que le FLW va étre interrogé.
Pour ce qui est de la SWCS, M. le Ministre s’engage a relayer les remarques formulées et a interroger I’'UAP.

Relativement aux préts a taux 0 pour les énergies, M. le Ministre indique 8 Mme Delporte que cela releve des com-
pétences du Ministre Henry.

LA NOTE DE GENRE

1. Questions et observations des membres

Mme Delporte souligne que la note de genre est identique a celle des années précédentes avec toutefois une actuali-
sation des données. Il ne s’agit pas d’un simple copier-coller. Dans les SLSP la tendance selon laquelle la majorité des
locataires sont des femmes célibataires avec ou sans enfant se confirme pour 2023. Le pourcentage était de 50% en
2022 et il est de 51% en 2023. Elle mérite donc que les politiques s’y consacrent pleinement.
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La note de genre a du sens et fait entrevoir que la situation des besoins des familles monoparentales, qui sont essen-
tiellement des femmes, est de plus en plus importante.

Dans la note, ce sont les mémes moyens qui sont mis en avant, moyens qui profitent majoritairement aux femmes
puisqu’elles sont majoritaires dans les publics précaires. Cependant, a part la mesure sur les discriminations, ces me-
sures ne sont pas pensées pour réduire les inégalités de genre. Cependant elle précise que les préts sociaux de la So-
ciété wallonne du crédit social (SWCS), du Fonds du logement des familles nombreuses de Wallonie (FLW), I’alloca-
tion de déménagement, les plans de rénovation et de création de logements publics profiteront a beaucoup de femmes.

Enfin, concernant le décret discrimination, Mme Delporte note qu’il est expliqué que la volonté est d’accompagner
les pouvoirs locaux dans leur politique d’égalité des genres et qu’une nouvelle circulaire est annoncée.

Des efforts sont faits pour informer et sensibiliser les pouvoirs locaux a la problématique de genre et notamment sur
les conseils consultatifs Egalit¢ femmes-hommes. Elle demande a4 M. le Ministre, quelle est I’évolution et combien de
communes ont un conseil consultatif Egalité. Elle souhaite ¢galement savoir quelles communications ont été faites.

Elle interroge M. le Ministre quant au cadastre de la fonction publique étant donné que la note de genre n’en fait pas
mention. Elle souligne par contre la circulaire du 8 mars 2023 sur la féminisation des noms de voirie et des lieux
publics communaux, signe de la concrétisation en matiere d’aménagement de I’espace public. Elle demande si, depuis
la publication de cette circulaire, M. le Ministre a eu connaissance de communes ayant agi concrétement en la matiére.

Parmi les récentes mesures prises dans le cadre des compétences liées a la rénovation urbaine, 1’arrété¢ du Gouverne-
ment du 13 juillet 2023 portant sur I’accompagnement et le soutien financier apporté aux opérations de développe-
ment urbain prévoit désormais en son article 14 la possibilité de soutenir financié¢rement les villes et les communes a
caracteére urbain au niveau de I’aménagement genré de I’espace public et d’équipements urbains a usage collectif, tel
que I’installation de toilettes publiques accessibles notamment aux femmes. C’était attendu par pas mal de communes,
mais elle demande si M. le Ministre a eu des retours par rapport a cet arrété et s’il y a des demandes de subsides pour
de tels aménagements ou s’il est nécessaire d’encore mieux communiquer sur ces possibilités.

En ce qui concerne la politique des grandes villes ou la politique intégrée de la ville, une série de projets développés
avec le soutien régional intégrent la dimension de genre comme le projet « Diversité culturelle » & La Louviére ou
encore La Maison de la convivialit¢ & Mons. Elle fait remarquer que la Commission consultative Femmes et Ville a
Licge existe déja depuis plusieurs 1égislatures.

2. Réponses du Gouvernement

M. le Ministre indique que pour le développement urbain et les toilettes publiques, il ne sait pas encore dire si dans
les fiches rentrées par les villes et communes cette thématique est intégrée. Cette problématique est réelle et il faut
sensibiliser les autorités locales.

Pour ce qui est de la féminisation des noms de rue, il précise avoir envoyé une circulaire en indiquant les points de
tension. Quelques communes dont Namur 1’ont fait. Il précise que la premicre chose a faire est un travail de recherche
qui permettrait d’accompagner les pouvoirs locaux sur le sujet.

Pour ce qui est du cadastre en termes de genre de la fonction publique locale, M. le Ministre propose de soumettre
la demande au comité de concertation de base (CCB) wallon afin de créer un outil de reporting d’informations concer-
nant la fonction publique locale. Cet outil statistique n’existe pas encore et il faut faire en sorte, qu’avec les organisa-
tions syndicales le périmétre des thématiques a envisager soit défini. Un travail aurait été fait au sein du SPW Inté-
rieur et Action sociale (IAS) visant a identifier un formulaire dématérialisé a I’intention des pouvoirs locaux.

VI. VOTE

La Commission du logement et des pouvoirs locaux recommande, par 8 voix contre 2, a la Commission du budget
et des infrastructures sportives 1’adoption du projet de décret contenant le budget général des dépenses de la Région
wallonne pour 1’année budgétaire 2024, pour les sections et programmes afférents aux compétences ratione materiae
du Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de la Ville.
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VII. RAPPORT

A I’'unanimité des membres, il a été¢ décidé de faire confiance au Président et au Rapporteur pour 1’¢laboration du
rapport.

Le Rapporteur, Le Président,

E. LoMBA P. COURARD
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