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RESUME

Transposant la directive (UE) 2019/1937 du Parlement européen et du Conseil du 23 oc-
tobre 2019 sur la protection des personnes qui signalent des violations du droit de I’Union,
le présent projet de décret instaure, d’une part, des canaux de procédure par lesquels
peuvent étre signalées des violations au droit de I’Union européenne et au droit interne et,
d’autre part, la procédure de protection des auteurs de signalement.

Ainsi, un membre du personnel au sein d’une commune, d’une régie, d’une province ou
d’une intercommunale qui a connaissance d’une violation d’un certain degré de gravité me-
nacant I’intérét public, commise par un membre du personnel ou un organe de I’autorité lo-
cale, pourra déposer un signalement soit en interne auprées du référent intégrité désigné
conformément aux statuts et reglements de I’autorité locale concernée soit en externe aupres
de I’autorité compétente intégrité, service indépendant des pouvoirs locaux.

Le référent intégrité et I’autorité compétente intégrité pourront aussi traiter des signale-
ments émanant d’un ancien membre du personnel, d’un stagiaire ou d’un bénévole.

Ces récepteurs de signalement examineront le bien-fondé de celui-ci et activeront, s’il
échet, le mécanisme de protection de I’auteur de signalement.




EXPOSE DES MOTIFS

Le 23 octobre 2019, le Parlement européen et le
Conseil ont adopté une directive (UE) 2019/1937 du
Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2019
sur la protection des personnes qui signalent des viola-
tions du droit de I’Union, ci-aprés, « la directive ».

L’importance de la protection des personnes qui si-
gnalent des violations du droit de I’Union, communé-
ment appelées les lanceurs d’alerte, est de plus en plus
reconnue tant au niveau de I’Union qu’au niveau inter-
national @.

Les lanceurs d’alerte jouent un réle clé dans la pré-
vention des menaces ou atteintes a I’intérét public mais
sont souvent dissuadés de les signaler par crainte de re-
présailles. Cela vise davantage les personnes qui tra-
vaillent pour une organisation publique ou privée, ou
qui sont en contact avec elle dans le cadre de leurs acti-
vités professionnelles. Elles sont en effet les premieres
informées de ces violations d’intérét général et se re-
trouvent tiraillées entre, d’une part, un devoir de
loyauté envers leur employeur et les risques de repré-
sailles de celui-ci, et, d’autre part, leur devoir de dé-
noncer des violations dans I’intérét de la collectivité.

La protection des lanceurs d’alerte était toutefois
fragmentée et inégale entre les Etats membres.

La directive instaure désormais un régime de protec-
tion harmonisé des lanceurs d’alerte en ce qu’elle vise
a renforcer I’application du droit et des politiques de
I’Union dans des domaines spécifiques en établissant
des normes minimales communes assurant un niveau
élevé de protection des personnes signalant des viola-
tions du droit de I’Union @.

En substance, la directive impose aux Etats membres
d’instaurer des canaux de signalement, interne et ex-
terne, qui garantissent la confidentialité des informa-
tions transmises et la protection effective du lanceur
d’alerte contre des mesures ou menaces de représailles.

1. Considérant n° 1 de la directive.
2. Article 1°" de la directive.

L’Etat fédéral et chaque entité fédérée transposent la
directive dans son dispositif législatif ou réglementaire
et selon sa sphére de compétence.

Ainsi, la transposition en droit belge nécessite de tra-
vailler sur pas moins de huit textes différents (secteur
privé, secteur public fédéral, services ou organismes
d’intérét public wallon, etc.).

Le présent dispositif vise a assurer la protection des
personnes qui signalent des violations non régies par
ailleurs, a savoir celles constatées dans les services ou
organes des autorités locales et provinciales.

Le présent projet de décret instaure, au sein des pou-
voirs locaux, des canaux de procédure par lesquels
peuvent étre signalées des violations au droit de
I’Union et au droit interne.

Ainsi, un membre du personnel au sein d’une com-
mune, d’une régie, d’une province ou d’une intercom-
munale et qui a connaissance d’une violation d’un cer-
tain degré de gravité menacant I’intérét public, com-
mise par un membre du personnel ou un organe de
I’autorité locale, pourra déposer un signalement soit en
interne auprés du référent intégrité désigné conformé-
ment aux statuts et réglements de I’autorité locale
concernée soit en externe aupres de I’autorité compé-
tente intégrité, service indépendant des pouvoirs lo-
caux.

Le référent intégrité interne a I’autorité locale pourra
aussi traiter des signalements émanant d’un ancien
membre du personnel, d’un stagiaire ou d’un bénévole.
Il en est de méme pour I’autorité compétente intégrité.

Ces récepteurs de signalement examineront le bien-
fondé de celui-ci et activeront, s’il échet, le mécanisme
de protection du lanceur d’alerte.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1°"

Cette disposition détermine le champ d’application
de la réglementation en projet, a savoir la transposition
de la directive (UE) 2019/1937 du Parlement européen
et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des
personnes qui signalent des violations du droit de
I’Union, pour les services et organes des autorités lo-
cales.

Article 2
La disposition n’appelle pas de commentaire.

Avrticle 3
La disposition n’appelle pas de commentaire.

Article 4

Les dispositions de la directive qui concernent cette
matiere sont transposées dans le Code de la démocratie
locale et de la décentralisation, ci-aprés «le Code »,
aux fins d’assurer une harmonisation d’application au
sein des pouvoirs locaux. Ceux-ci s’entendent des auto-
rités locales soumises a I’exercice de la tutelle régio-
nale a I’exception des autorités locales qui sont organi-
sées structurellement par le pouvoir fédéral (zones de
police, zones de secours, établissements chargés de la
gestion du temporel des cultes reconnus) et des institu-
tions de droit privé (sociétés & participation publique
locale significative, associations sans but lucratif lo-
cales).

Article 5

Cette disposition transpose les définitions de la direc-
tive dans un nouvel article L1219-2 du Code.

Concernant la définition de la violation :

— d’une part, la définition de la directive est reprise
stricto sensu et;

— d’autre part, comme le prévoit I’article 2, alinéa 2,
de la directive, la définition est élargie aux autres do-
maines du droit national.

Par ailleurs, concernant la notion de « risque inaccep-
table » pour la vie, la santé ou la sécurité des per-
sonnes ou pour I’environnement, elle sera définie et ca-
drée dans une circulaire ministérielle.

Cette définition délimite d’emblée le champ d’appli-
cation matériel de la matiére.

Une exclusion du champ d’application du dispositif
est prévue pour ce qui concerne les plaintes introduites
dans le cadre du harcélement et de la discrimination
dés lors qu’il s’agit de la sauvegarde de droits indivi-
duels et non pas d’une atteinte a I’intérét genéral.

En somme, il s’agit de violations commises soit par
un membre du personnel, soit par I’autorité législative
ou exécutive de I’autorité locale ou par un membre de
celles-ci, dont la nature ne concerne pas les droits indi-
viduels de I’auteur de signalement.

Article 6

Le nouvel article L1219-3 du Code précise les
contours du champ d’application matériel de la ma-
tiere.

Une exclusion du champ d’application du dispositif
est prévue pour ce qui concerne les plaintes introduites
dans les matiéres spécifiques qui sont déja régies par le
droit de I’Union ou le droit national.

Article 7

Le nouvel article L1219-4 décrit le champ d’applica-
tion personnel de cette nouvelle matiére intégrée dans
un chapitre IX du Code.

Conformément a I’article 4 de la directive, l'auteur
de signalement peut étre toute personne qui répond aux
définitions de I’article L1219-2, pour autant qu’il ait
eu connaissance des violations dans le contexte profes-
sionnel.

Articles 8 et 9

Dans le respect du prescrit de I’article 8.1 de la direc-
tive, toute la section 2 du nouveau chapitre IX du Code
organise les canaux et procédures pour le signalement
interne & une commune de maniere & assurer une har-
monisation des régles a transposer par I’Union.

Ainsi, I’obligation d’implémenter un canal de signa-
lement interne a la commune est prévue a I’article
L1219-5 du Code, uniquement pour celles qui
comptent au moins 10000 habitants. Celles qui
comptent 10 000 habitants ou moins peuvent organiser
une telle procédure mais n’y sont pas tenues. Pour les
communes qui ne disposent pas d’un tel canal, les au-
teurs de signalement pourront utiliser le canal de signa-
lement externe comme prévu a la section 3 du nouveau
chapitre X du Code.

A I’heure des synergies encouragées dans les pou-
voirs locaux, une possibilité de mutualiser le référent
intégrité est prévue.

Il est également laissé la faculté aux pouvoirs locaux
de se doter de plusieurs référents intégrité selon la
taille de leur structure et leur organisation.

L’article 1219-5, 82, du Code précise que le référent
intégrité est désigné conformément aux statuts et regle-
ments communaux. Autrement dit, il appartient aux
pouvoirs locaux de préciser les critéres et les modalités
de désignation du référent intégrité.



Le pouvoir local devra tout d’abord adopter une des-
cription de fonction et la concerter au préalable avec
les syndicats. Le mot concertation doit s’entendre dans
son sens commun et non au sens de la loi du 19 dé-
cembre 1974 organisant les relations entre les autorités
publiques et les syndicats des agents relevant de ces au-
torités.

Ensuite, il lancera un appel interne afin que toute
personne souhaitant exercer cette mission puisse se ma-
nifester volontairement.

S’il n’y a aucune manifestation volontaire, le conseil
désignera le directeur genéral adjoint ou a défaut le di-
recteur général.

L’obligation imposée par la directive d’informer de
I’existence des canaux de signalement et de la mission
du référent intégrité est également organisée.

Articles 10 a 12

Ces dispositions décrivent la mission du référent in-
tégrité. Celui-ci devant agir au sein méme du service
ou de I’organe pour lequel il travaille, il est nécessaire
de garantir son indépendance et ses obligations dans
I’exercice de sa fonction ainsi qu’une protection a
I’égard de toute mesure de représailles.

Ces garanties valent donc aussi bien lorsque le réfé-
rent intégrité est un membre du personnel que lorsqu’il
est le directeur général ou le directeur général adjoint.

Il est aussi prévu de permettre aux pouvoirs locaux
qui disposeraient de plusieurs référents intégrité d’ap-
précier la pertinence de répartir les taches et roles entre
eux.

Article 13

Le nouvel article L1219-9 du Code délimite le
champ d’application personnel du canal interne. L’ar-
ticle 8.2 de la directive prévoit que le signalement in-
terne est ouvert aux travailleurs de I’entité et que les
Etats membres peuvent permettre cet accés a d’autres
personnes qui sont en contact avec I’entité dans le
cadre de leurs activités professionnelles. Tel est le cas
des anciens membres du personnel, du stagiaire et du
bénévole.

Article 14

Cette disposition insere un article L1219-10 dans le
Code qui décrit les modalités de la premiére étape de
la procédure de signalement, & savoir I’introduction de
celui-ci et sa réception.

Articles 15a 18

Les articles L1219-11 a L1219-14 du Code tra-
duisent les regles minimales de procédure exigées par
la directive concernant le suivi que doit réserver le réfé-
rent intégrité au signalement, a savoir l'examen de la
recevabilité du signalement, et s’il échet, de I’enquéte
suivie d’un rapport et d’un retour d’informations au-
pres de I’auteur de signalement dans le délai de trois
mois maximum imposé par la directive.

Articles 19 a 22

Cette disposition crée le canal de signalement ex-
terne imposé par le chapitre Il de la directive.

Les nouveaux articles L1219-15 & L1219-17 du
Code integrent les dispositions de la directive qui im-
posent d’instaurer un canal de signalement externe qui
soit indépendant et autonome. Toutes les régles de pu-
blicité des procédures de ce canal sont aussi transpo-
sées dans le présent projet de décret.

Article 23

Cette disposition précise le champ d’application per-
sonnel pour I’accés au canal externe.

Il s’agit de toute personne définie a I’article L1219-4
qui obtient des informations, dans un contexte profes-
sionnel, sur les violations constatées ou suspectées au
sein des services et organes communaux.

Articles 24 & 33

La procédure proprement dite s’inspire de celle orga-
nisée devant les médiateurs fédéraux par la loi du 15
septembre 2013 relative a la dénonciation d’une at-
teinte suspectée a I’intégrité au sein d’une autorité ad-
ministrative fédérale par un membre de son personnel
et des procédures de signalement prévues au niveau de
la fonction publique régionale tout en intégrant les obli-
gations de la directive.

Articles 34 4 37

Ces dispositions transposent la directive concernant
le devoir de confidentialité incombant aux canaux de
signalement interne et externe, ainsi que les obliga-
tions en matiére de traitement des données a caractére
personnel et d’archivage des signalements.

Articles 38 a 44

Ces dispositions transposent les mesures de protec-
tion des auteurs de signalement, objet méme de la di-
rective.

Elles précisent également les conditions de protec-
tion des auteurs de signalement qui relévent du champ
d’application de la matiere.

Elles prévoient également dans quelles mesures un
auteur de signalement peut bénéficier de ces mesures
de protection lorsqu’il fait une divulgation publique.

Enfin, s’il y a lieu, les auteurs de signalement
peuvent bénéficier de mesures de soutien tels que des
informations et des conseils complets et indépendants,
qui sont facilement accessibles au public et gratuits,
sur les procédures et les recours disponibles, sur la pro-
tection contre les représailles, ainsi que sur les droits
de la personne concernée.

Ces informations et conseils pourront étre donnés
par I’autorité compétente intégrité. A cet égard, il est
renvoyé a I’article 22 du présent projet de décret.



Avrticle 45
La disposition n’appelle pas de commentaire.

Article 46

Cette disposition transpose I’article 22 de la direc-
tive relative aux mesures de protection des personnes
concernées.

Articles 47 a 50

Ces dispositions transposent la directive en ce qui
concerne les sanctions et I’absence de renonciation aux
droits et recours.

Articles 51 a 53

Les dispositions prévoient I’application des mémes
dispositions et procédures aux autres autorités locales
visées a I’article 4 du présent projet de décret.

Article 54

Le Gouvernement est habilité & fixer les modalités
organisationnelles tels des délais de procédure.

Article 55

Cette disposition fixe la date d’entrée en vigueur du
présent projet de décret.



Projet de décret insérant des dispositions relatives aux canaux de signalement et a la protection des
personnes qui signalent une violations au sein des services ou organes d’une autorité locale dans le

Code de la démocratie locale et de la décentralisation
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Directive UE 2019/1937

Dispositions du CDLD

CHAPITRE |
CHAMP D’APPLICATION, DEFINITIONS ET
CONDITIONS DE PROTECTION

Chapitre IX
Des canaux de signalement et de la protection
des personnes qui sighalent une violation

Article 1¢" - Objet

Section 1. Objet, définitions et champs
d’application

La présente directive a pour objet de
renforcer I'application du droit et des
politiques de I’'Union dans des domaines
spécifiques en établissant des normes
minimales communes assurant un niveau
élevé de protection des personnes signalant
des violations du droit de I’'Union.

Article 1e'. Le présent décret transpose la Directive
2019/1937 du Parlement européen et du Conseil du
23 octobre 2019 sur la protection des personnes qui
signalent des violations du droit de I’Union, en ce qui
concerne les services et organes des autorités
locales.

Art. 4. Dans la section 1re insérée par I'article 3, il est
inséré un article L1219-1 rédigé comme suit :

« Art. L1219-1. Le présent chapitre transpose la
Directive 2019/1937 du Parlement européen et du
Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des
personnes qui signalent des violations du droit de
I’lUnion, en ce qui concerne les services et organes
des autorités locales au sens de I'article L3111-1, §1er
du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, a I’exception de celles visées a
I’article L3111-1, 81er, 4°, 7°, 8°, 9° et 10° ».

Article 2
Champ d’application matériel

1. La présente directive établit des normes
minimales communes pour la protection des
personnes signalant les violations suivantes
du droit de I’'Union:

a)les violations relevant du champ
d’application des actes de I’Union figurant
en annexe qui concernent les domaines
suivants:
marchés publics; services, produits et
marchés financiers et prévention du
blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme; sécurité et
conformité des produits; sécurité des

transports; protection de I’environnement;

Art. 6. Dans la section 1re insérée par I'article 3, il est
inséré un article L1219-3 rédigé comme suit :

« Art. L1219-3. 81. Le présent chapitre établit des
normes minimales communes pour la protection des
personnes signalant les violations suivantes :

1° les violations qui relévent du champ d’application
des actes de I’'Union européenne énumérés en
annexe de la directive 2019/1937 et qui concernent
les domaines suivants :

a)! les marchés publics ;




radioprotection et sGreté nucléaire; sécurité
des aliments destinés a [I’alimentation
humaine et animale, santé et bien-étre des
animaux; santé publique; protection des
consommateurs; protection de la vie privée
et des données a caractere personnel, et
sécurité des réseaux et des systemes
d’information;

b)les violations portant atteinte aux intéréts
financiers de I’'Union visés a I’article 325 du
traité sur le fonctionnement de [|’Union
européenne et précisés dans les mesures
pertinentes de I’Union;

c)les violations relatives au marché intérieur
visé a I’article 26, paragraphe 2, du traité sur
le fonctionnement de I’Union européenne,
y compris les violations des régles de I’Union
en matiére de concurrence et d’aides
d’Etat, ainsi que les violations relatives au
marché intérieur en ce qui concerne les
actes qui violent les regles applicables en
matiere d’impot sur les sociétés ou les
dispositifs destinés a obtenir un avantage
fiscal qui va a I’encontre de I’objet ou de la
finalité de la Iégislation applicable en
matiére d’imp6t sur les sociétés.

b)! les services, produits et marchés financiers et
prévention du blanchiment et du
financement du terrorisme ;

c)! la sécurité et la conformité des produits ;

d)! la sécurité des transports ;

e)! la protection de I’environnement ;

f)! la radioprotection et la sireté nucléaire ;

g)!lla sécurité des aliments destinés a
I’alimentation humaine et animale, la santé
et le bien-étre des animaux ;

h)! la santé publique ;

i)! la protection des consommateurs ;

P! la protection de la vie privée et des données
a caractere personnel, ainsi que la sécurité
des réseaux et des systemes d’information ;

2° les violations portant atteinte aux intéréts
financiers de I’Union visés a I’article 325 du traité sur
le fonctionnement de [I’'Union européenne et
précisés dans les mesures pertinentes de I’Union ;

3° les violations relatives au marché intérieur visé a
"article 26, paragraphe 2, du Traité sur le
fonctionnement de I’lUnion européenne, y compris
les violations des régles de I’Union en matiére de
concurrence et d’aides d’Etat.

4° les violations visées a I’article 1219-2, 1°. »

2.La présente directive est sans préjudice du
pouvoir qu’ont les Etats membres d’étendre
la protection au titre du droit national en ce
qui concerne des domaines ou des actes
non visés au paragraphe 1.

Art. 5. Dans la section 1re insérée par I'article 3, il est
inséré un article L1219-2 rédigé comme suit :

« Art. L1219-2. Pour I’application du présent chapitre,
I’on entend par :

a)lviolations :

Les actes ou omissions par un membre du personnel

d’un service de I’autorité communale dans le cadre

de I’exercice de ses fonctions ou par I’organe, qui :

|

3)! vont al’encontre des dispositions européennes,
légales, décrétales et réglementaires

applicables en droit interne ; ou !
!
4)! impliquent un risque inacceptable pour la vie, la
santé ou la sécurité des personnes ou pour
I’environnement ;!

b) Le fait d’ordonner ou conseiller sciemment a un
membre du personnel de commettre une violation
telle que visée au a) ; »

#II



Article 3

Lien avec d’autres actes de I'Union et
dispositions nationales
1. Lorsque des regles spécifiques | Art. 6. Dans la section 1re insérée par 'article 3, il est

concernant le signalement de violations
sont prévues dans les actes sectoriels de
I’'Union énumérés dans la partie I de
’annexe, ces regles s’appliquent. Les
dispositions de la présente directive sont
applicables dans la mesure ou une question
n’est pas obligatoirement réglementée par
ces actes sectoriels de I’'Union.

inséré un article L1219-3 rédigé comme suit :
« Art. L1219-3.
§2. Le présent chapitre ne porte pas atteinte :

1° aux dispositions relatives au signalement de
violations qui sont prévues par d’autres dispositions
Iégales ou réglementaires ainsi que les dispositions
européennes directement applicables, en ce
compris les dispositions adoptées en exécution de
celles-ci;

2. La présente directive n’affecte pas la
responsabilité qu’ont les Etats membres
d’assurer la sécurité nationale, ni leur
pouvoir de protéger leurs intéréts essentiels
en matiére de sécurité. En particulier, elle ne
s’appligue pas aux signalements de
violations des regles relatives aux marchés
publics comportant des aspects touchant a
la défense ou a la sécurité, & moins que les
actes pertinents de I’Union ne les régissent.

Art. 6. Dans la section 1re insérée par I’article 3, il est
inséré un article L1219-3 rédigé comme suit :

«art. L1219-3. 82. Le présent chapitre ne s’applique
pas au domaine de la sécurité nationale sauf en ce
qui concerne les signalements de violations portant
sur des regles relatives aux marchés publics dans les
domaines de la défense et de la sécurité dans la
mesure ou ces regles sont régies par la directive
2009/81/CE du Parlement européen et du Conseil du
13 juillet 2009 relative a la coordination des
procédures de passation de certains marchés de
travaux, de fournitures et de services par les pouvoirs
adjudicateurs ou entités adjudicatrices dans les
domaines de la défense et de la sécurité, et
modifiant les directives 2004/17/CE et 2004/18/CE. »

3. La présente directive n’affecte pas
I’application du droit de I’Union ou du droit
national concernant 'un ou l'autre des
éléments suivants:

a) la protection des informations classifiées;
b) la protection du secret professionnel des
avocats et du secret médical;

c) le secret des délibérations judiciaires;

d) les régles en matiére de procédure
pénale.

Art. 6. Dans la section 1re insérée par I'article 3, il est
inséré un article L1219-3 rédigé comme suit :

«art. L1219-3.
§3. Le présent chapitre ne porte pas atteinte :

2 ° aux dispositions du droit de I"Union ou du droit
national concernant I’un ou l'autre des éléments
suivants :

a) la protection des informations classifiées ;

b) la protection du secret professionnel des avocats
et du secret médical ;

c) le secret des délibérations judiciaires ;

d) les regles en matiére de procédure pénale




4. La présente directive n’affecte pas les
régles nationales relatives a I’exercice par
les travailleurs de leur droit de consulter leurs
représentants ou leurs syndicats, et a la
protection contre toute mesure
préjudiciable injustifiée suscitée par une
telle consultation, ainsi qu’a Iautonomie
des partenaires sociaux et a leur droit de
conclure des conventions collectives. Cela
est sans préjudice du niveau de protection
accordé par la présente directive.

Art. 6. Dans la section 1re insérée par I'article 3, il est
inséré un article L1219-3 rédigé comme suit :

«art. L1219-3.

84. Le présent chapitre n’affecte pas les régles
relatives a I’exercice par les membres du personnel
de leur droit de consulter leur organisation syndicale
et a la protection contre toute mesure préjudiciable
injustifi€e suscitée par une telle consultation.

Article 4. Champ d’application personnel

1. La présente directive s’applique aux
auteurs de signalement travaillant dans le
secteur privé ou public qui ont obtenu des
informations sur des violations dans un
contexte professionnel, y compris au moins:

a) les personnes ayant le statut de
travailleur, au sens de [Iarticle 45,
paragraphe 1, du traité sur le

fonctionnement de I’'Union européenne, y
compris les fonctionnaires;

b) les personnes ayant le statut de travailleur
indépendant, au sens de I'article 49 du
traité surle

fonctionnement de I’Union européenne;

c) les actionnaires et les membres de
I’organe d’administration, de direction ou
de surveillance d’une entreprise, y compris
les membres non exécutifs, ainsi que les
bénévoles et les stagiaires rémunérés ou
non rémunéres;

d) toute personne travaillant sous la
supervision et la direction de contractants,
de sous-traitants et de fournisseurs.

Art. 7. Dans la section 1re insérée par I’article 3, il est
inséré un article L1219-4 rédigé comme suit :

« art. L1219-4. 81. Le présent chapitre s’applique aux
auteurs de signalement travaillant dans le secteur
public local qui ont obtenu des informations sur des
violations dans un contexte professionnel, a savoir :

1° le membre du personnel qui signale ou divulgue
publiquement des informations sur des violations qu’il
a obtenues dans le cadre de ses activités
professionnelles ;

2° toute personne physique, y compris au moins
celles visées ci-apres, qui signale des informations sur
des violations qu’il a obtenues dans un contexte
professionnel avec le service de I'administration
communale ou avec I’organe :

a)! le stagiaire, soit la personne qui, sans étre
membre du personnel, effectue un stage
rémunéré ou non ;

b)! le bénévole, soit la personne qui, sans étre
membre du personnel, effectue des activités
non rémunérées au sens de la loi du 3 juillet
2005 relative aux droits des volontaires ; »

2. La présente directive s’applique
également aux auteurs de signalement
lorsqu’ils signalent ou

divulguent publiquement des informations
sur des violations obtenues dans le cadre
d’une relation de travail qui a pris fin depuis.

Art. 7. Dans la section 1re insérée par I'article 3, il est
inséré un article L1219-4 rédigé comme suit :

82. Le présent chapitre s’applique également aux
auteurs de signalement lorsqu’ils signalent ou
divulguent publiquement des informations sur des
violations obtenues dans le cadre d’une relation de
travail qui a pris fin depuis.

3. La présente directive s’applique
également aux auteurs de signalement
dont la relation de travail n’a pas encore
commenceé dans les cas ou des informations
sur des violations ont été obtenues lors du
processus de recrutement ou d’autres
négociations précontractuelles.

10

%II



4. Les mesures de protection des auteurs de
signalement énoncées au chapitre VI
s’appliguent également, le cas échéant,
aux:

a) facilitateurs;

b) tiers qui sont en lien avec les auteurs de
signalement et qui risquent de faire I’objet
de représailes dans un contexte
professionnel, tels que des collegues ou des
proches des auteurs de signalement; et

C) entités juridiques appartenant aux
auteurs de sighalement ou pour lesquellesiils
travaillent, ou encore avec lesquelles ils sont
en lien dans un contexte professionnel.

Art. 7. Dans la section 1re insérée par I'article 3, il est
inséré un article L1219-4 rédigé comme suit :

83. Les mesures de protection des auteurs de

signalement énoncées a la section 5 s’appliquent
également, le cas échéant, aux :

1° facilitateurs ;

2° tiers qui sont en lien avec les auteurs de
signalement et qui risquent de faire I'objet de
représailles dans un contexte professionnel, tels que
des collegues ou des proches des auteurs de
signalement.

Article 5. Définitions

Aux fins de la présente directive, on entend
par:

1) “violations”: les actes ou omissions qui:

i) sont illicites et ont trait aux actes de I’Union
et aux domaines relevant du champ
d’application matériel visé a I'article 2; ou
i) vont & I’encontre de I’objet ou de la
finalité des régles prévues dans les actes de
I’Union et les domaines relevant du champ
d’application matériel visé a I’article 2;

Art. 5. Dans la section 1re insérée par I’article 3, il est
inséré un article L1219-2 rédigé comme suit :

Art. L1219-2. Pour I’application du présent chapitre,
I’on entend par :

1° violations :

a) Les actes ou omissions par un membre du
personnel d’un service de I'autorité communale
dans le cadre de I’exercice de ses fonctions ou par
I’organe qui :

1) sont illicites et ont trait aux actes de I’'Union
et aux domaines relevant du champ
d’application matériel de la directive
2019/1937; ou

2) vont al’encontre de I’objet ou de la finalité
des regles prévues dans les domaines
relevant du champ d’application matériel de
la directive 2019/1937 ; ou

(..)

C) Ne visent pas les actes ou omissions qui
affectent exclusivement les droits individuels d’un
membre du personnel et pour lesquels existent
d’autres canaux ou procédures de signalement tels
le harcelement moral ou sexuel au travail protégé
par la loi du 4 aolt 1996 relative au bien-&tre des
travailleurs lors de I’exécution de leur travail, ni la
discrimination au sens du décret du 6 novembre
2008 relatif a la lutte contre certaines formes de
discrimination ;

d) Ne concernent pas les conflits purement
interpersonnels.
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2) “informations sur des violations”: des

informations, y compris des soupgons
raisonnables, concernant des violations
effectives ou potentielles, qui se sont

produites ou sont trés susceptibles de se
produire dans I’organisation dans laquelle
’auteur de signalement travaille ou a
travaillé ou dans une autre organisation
avec laquelle 'auteur de signalement est
ou a été en contact dans le cadre de son
travail, et concernant des tentatives de
dissimulation de telles violations;

Art. 5. Dans la section 1re insérée par I'article 3, il est
inséré un article L1219-2 rédigé comme suit :

2° informations sur des violations : des informations, y
compris des soupgons raisonnables, concernant des
violations effectives ou potentielles, qui se sont
produites ou sont trés susceptibles de se produire
dans le service de I’autorité communale ou I’organe
dans laquelle 'auteur de signalement travaille ou a
travaillé, et concernant des tentatives de
dissimulation de telles violations.

3° membre du personnel : le membre du personnel
statutaire ou occupé par un contrat de travail,

4° service de I’autorité communale : I’administration
communale, la régie communale ordinaire, ou le
secrétariat des membres des colléges communaux ;

5 ° organe le conseil communal, le college
communal et les membres de ces organes;

3) “signalement” ou “signaler”: la
communication orale ou écrite
d’informations sur des violations;

6° signalement ou signaler : la communication orale
ou écrite d’informations sur des violations ;

4) “signalement interne”: la communication
orale ou écrite d’informations sur des
violations au sein d’une entité juridique du
secteur privé ou public;

7° signalement interne : la communication orale ou
écrite d’informations sur des violations, effectuée
aupres du référent intégrité ;

5) “signalement externe”: la
communication orale ou écrite
d’informations sur des violations aux

autorités compétentes;

8° signalement externe : la communication orale ou
écrite d’informations sur des violations, effectuée
aupres de I'autorité compétente intégrité ;

9° référent intégrité : le membre du personnel interne
au service de l'autorité locale désignée pour
recevoir, examiner et assurer le suivi des
signalements internes conformément a la section 2 ;

10° autorité compétente intégrité : le service désigné
par le Gouvernement pour recevoir, examiner et
assurer le suivi des signalements externes
conformément & la section 3 ;

6) “divulgation publique” ou “divulguer
publiguement”: la mise a disposition dans la
sphére publique d’informations sur des
violations;

11° divulgation publique ou divulguer publiquement
la mise a disposition dans la sphére publique
d’informations sur des violations ;

7) “auteur de sighalement”: une personne
physique qui signale ou divulgue
publiquement des informations sur des
violations qu’elle a obtenues dans le cadre
de ses activités professionnelles;

12° auteur de signhalement : la personne physique qui
signale ou divulgue publiquement des informations
sur des violations qu’elle a obtenues dans le cadre
de ses activités professionnelles ;

8) “facilitateur”: une personne physique qui
aide un auteur de signalement au cours du
processus de signalement dans un contexte
professionnel et dont I'aide devrait étre
confidentielle;

13 ° facilitateur : la personne physique qui aide un
auteur de signalement au cours du processus de
signalement dans un contexte professionnel et dont
I’aide est confidentielle ;

9) “contexte professionnel” : les activités
professionnelles passées ou présentes dans
le secteur public ou privé par lesquelles,
indépendamment de la nature de ces
activités, des personnes obtiennent des

14° contexte professionnel les activités
professionnelles passées ou présentes au sein des
services visés aux 4° et 5° par lesquelles,

indépendamment de la nature de ces activités, les
personnes obtiennent des informations sur des
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informations sur des violations et dans le
cadre desquelles ces personnes pourraient
faire I’objet de représalilles si elles signalaient
de telles informations ;

violations et dans le cadre desquelles ces personnes
peuvent faire I’objet de représailles si elles signalent
de telles informations ;

10) “personne concernée” : une personne
physique ou morale qui est mentionnée
dans le signalement ou la divulgation
publique en tant que personne a laquelle la
violation est attribuée ou a laquelle cette
personne est associée;

15° personne concernée : une personne physique
ou morale qui est mentionnée dans le signalement
ou la divulgation publique en tant que personne a
laquelle la violation est attribuée ou a laquelle cette
personne est associée ;

11) “représailles” : tout acte ou omission
direct ou indirect qui intervient dans un
contexte professionnel, est suscité par un
signalement interne ou externe ou une
divulgation publique, et qui cause ou peut
causer un préjudice injustifié a I’auteur de
signalement;

16° représailles : tout acte ou omission direct ou
indirect qui intervient dans un contexte
professionnel, est suscité par un signalement interne
ou externe ou une divulgation publique, et qui cause
ou peut causer un préjudice injustifié a I’auteur de
signalement ;

12) “suivi”: toute mesure prise par le
destinataire du signalement, ou toute
autorité  compétente, pour évaluer
I’exactitude des allégations formulées dans
le signalement et, le cas échéant, pour
remédier a la violation signalée, y compris
par des mesures telles qu’une enquéte
interne, une enquéte, des poursuites, une
action en recouvrement de fonds, ou la
cloture de la procédure;

17° suivi : toute mesure prise par le destinataire du
signalement ou toute autorité compétente pour
évaluer I’exactitude des allégations formulées dans
le signalement et, le cas échéant, pour remédier a
la violation signalée, y compris des mesures telles
gu’une enquéte interne, une enquéte, des
poursuites, une action en recouvrement de fonds ou
la cléture de la procédure ;

13) “retour d’informations”: la
communication a "auteur de signalement
d’informations sur les

mesures envisagees ou prises au titre de suivi
et sur les motifs de ce suivi;

18° retour d’informations la communication a
auteur de signalement d’informations sur les
mesures envisagées ou prises au titre de suivi et sur
les motifs de ce suivi ;

14) “autorité compétente”: toute autorité
nationale désignée pour recevoir des
signalements conformément au chapitre llI
et fournir un retour d’informations a I’auteur
de signalement, et/ou désignée pour
exercer les fonctions prévues par la
présente directive, notamment en ce qui
concerne le suivi.

Voir 10° (autorité compétente intégrité)

Article 6. Conditions de protection des
auteurs de signalement

1. Les auteurs de signalement bénéficient
de la protection prévue par la présente
directive pour autant que:

a) ils aient eu des motifs raisonnables de
croire que les informations signalées sur les
violations étaient véridiques au moment du
signalement et que ces informations
entraient dans le champ d’application de
la présente directive; et

b) ils aient effectué un signalement soit
interne conformément a I'article 7, soit
externe conformément a I'article 10, ou
ailent fait une divulgation publique
conformément a I’article 15.

Art. 40. Dans la section 5, il est inséré un article
L1219-33 rédigé comme suit :

«art. L1219-33. Les auteurs de signalement
bénéficient de la protection prévue par le présent
chapitre pour autant que:

1° ils aient eu des motifs raisonnables de croire que
les informations signalées sur les violations étaient
véridiques au moment du signalement et que ces
informations entraient dans le champ d’application
du présent chapitre ; et

2° ils aient effectué un signalement soit interne

conformément a la section 2, soit externe
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conformément la section 3, ou aient fait une
divulgation publique conformément a [I'article
L1219-35.

2. Sans préjudice des obligations en vigueur
visant a permettre les signalements
anonymes en vertu du droit de I’Union, la
présente directive n’affecte pas le pouvoir
des Etats membres de décider si les entités
juridiques du secteur privé ou public et les
autorités compétentes sont  tenues
d’accepter les signalements anonymes de
violations et d’en assurer le suivi.

Art. 13. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
9 comme suit :

« 83. Les signalements anonymes ne sont pas pris en
compte »

Art. 23. Dans la section 3 insérée par I'article 19, il est
inséré un article L1219-18 rédigé comme suit :

« 82. Les signalements anonymes ne sont pas pris en
compte ».

3. Les personnes qui ont signalé ou divulgué
publiguement des informations sur des
violations de maniére anonyme, mais qui
sont identifiées par la suite et font I’objet de
représailles, bénéficient

néanmoins de la protection prévue au
chapitre VI, pour autant qu’elles répondent
aux conditions prévues au paragraphe 1.

Pas d’application

4. Les personnes qui signalent aupres des
institutions, organes ou organismes de
I’Union compétents des violations relevant
du champ d’application de la présente
directive bénéficient de la protection
prévue par la présente directive dans les
mémes conditions que les personnes qui
effectuent un signalement externe.

Pas d’application

CHAPITRE II. SIGNALEMENTS INTERNES ET
SUIVI

Section 2. Canaux et procédures de signalement
interne

Article 7. Signalements effectués par le
biais de canaux de signalement interne

1. En régle générale, et sans préjudice des
articles 10 et 15, les informations sur des
violations peuvent!étre signalées par le biais
des canaux et procédures de signalement
interne prévus dans le présent chapitre.

2. Les Etats membres encouragent le
signalement par le biais de canaux de
signalement interne avant un signalement
par le biais de canaux de signalement
externe, lorsqu’il est possible de remédier
efficacement a la violation en interne et
gue I’auteur de sighalement estime qu’il n’y
a pas de risque de représailles.

Art. 23. Dans la section 3 insérée par 'article 19, il est
inséré un article L1219-18 rédigé comme suit :

« Art. L1219-18. 81. Des violations constatées ou
suspectées au sein des services de ['autorité
communale ou de I’organe peuvent étre introduites
aupres de I'autorité compétente intégrité par :

2° 'auteur de signalement visé a I'article L1219-4
dans les hypothéses suivantes :
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a) aucune mesure appropriée n’a été prise en
réponse a son sighalement interne dans le délai
prescrit ;

b) il peut craindre, en raison de I’objet de la violation
constatée ou suspectée ou de la qualité de la
personne concernée, un manque de confidentialité
ou de garantie d’indépendance quant au
traitement du signalement interne ;

c) en I’absence de référent intégrité ; »

3. Des informations appropriées concernant
I'utilisation des canaux de signalement
interne visée au paragraphe 2 sont fournies
dans le cadre des informations données par
les entités juridiques des secteurs privé et
public en vertu de I’article 9, paragraphe 1,
point g), et par les autorités compétentes en
vertu de I'article 12, paragraphe 4, point a),
et de I'article 13.

Art. 9. Dans la section 2 insérée par I'article 6, il est
inséré un article L1219-5 rédigé comme suit :

86. Des informations claires et facilement accessibles
concernant les canaux et les procédures de
signalement internes et externes sont mises a
disposition de toutes les personnes entrant dans le
champ d’application du présent chapitre.

Article 8. Obligation d’établir des canaux
de signalement interne

1. Les Etats membres veillent & ce que les
entités juridiques des secteurs privé et public
établissent des canaux et des procédures
pour le signalement interne et pour le suivi,
aprés consultation des partenaires sociaux
et en accord avec ceux-ci lorsque le droit
national le prévoit.

Art. 9. Dans la section 2 insérée par I'article 6, il est
inséré un article L1219-5 rédigé comme suit :

«Art. 11219-5. 81. Chaque administration
communale d’une commune de dix mille habitants
ou plus dispose d’au moins un référent intégrité.

82. Tout membre du personnel de niveau A ou, a
défaut, de niveau B peut étre désigné référent
intégrité conformément aux statuts et réglements
communaux, aprés le lancement d’un appel
interne.

Si aucun candidat ne se porte volontaire suite a
I’appel interne, le référent intégrité sera le directeur
général adjoint ou, a défaut, le directeur général.

83. La description de fonction du référent intégrité
est concertée avec les organisations syndicales
représentatives.

2. Les canaux et procédures visés au
paragraphe 1 du présent article permettent
aux travailleurs de I’entité de signaler des
informations sur des violations. lls peuvent
permettre a d’autres personnes, vis€ées a
I’article 4, paragraphe 1, points b), c) et d),
et a l'article 4, paragraphe 2, qui sont en
contact avec I’entité dans le cadre de leurs

activités  professionnelles, de signaler
également des informations sur des
violations.

Art. 13. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
9 rédigé comme suit :

« Art. L1219-9. 81. Le membre du personnel qui
obtient, dans un contexte professionnel, des
informations sur une violation commise ou en voie
d’étre commise, peut le signaler immédiatement a
son supérieur hiérarchique. S’il I’estime plus judicieux,
il peut le signaler directement au référent intégrité.
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L’ancien membre du personnel, soit la personne qui
n’est plus en service, le stagiaire, soit la personne qui,
sans étre membre du personnel effectue un stage
rémunéré ou non, ou le bénévole, soit la personne
qui, sans étre membre du personnel, effectue des
activités non rémunérées au sens de la loi du 3 juillet
2005 relative aux droits des volontaires, qui obtient,
dans un contexte professionnel, des informations sur
une violation commise ou en voie d’étre commise,
peut le signaler au Directeur général lorsqu’il n’est
pas le référent intégrité. S’il I’estime plus judicieux, il
peut le signaler directement au référent intégrité.

3. Le paragraphe 1 s’applique aux entités
juridiques du secteur privé qui comptent 50
travailleurs ou plus.

Secteur privé

4. Le seuil prévu au paragraphe 3 ne
s'applique pas aux entités relevant du
champ d’application des actes de I’'Union
visés dans les parties I.B et Il de I’'annexe.

Secteur privé

5. Les canaux de signalement peuvent étre
gérés en interne par une personne ou un
service désigné a cet effet ou fournis en
externe par un tiers. Les mesures de
sauvegarde et les exigences visées a
’article 9, paragraphe 1, s’appliquent
également aux tiers mandatés aux fins de
gérer le canal de signalement pour le
compte d’une entité juridique du secteur
prive.

6. Les entités juridiques du secteur privé qui
comptent 50 a 249 travallleurs peuvent
partager des ressources en ce qui concerne
la réception des signalements et les
enquétes éventuelles a mener.

Cela est sans préjudice des obligations qui
incombent a ces entités en vertu de la
présente directive de préserver la
confidentialité, de fournir un retour
d’informations, et de remédier a la violation
signalée.

Secteur privé

7. A la suite d’une évaluation des risques
appropriée tenant compte de la nature des
activités des entités et du niveau de risque
qui en découle, en particulier, pour
’environnement et la santé publique, les
Etats membres peuvent imposer aux entités
juridiques du secteur privé comptant moins
de 50 travailleurs

d’établir des canaux et procédures de

Secteur privé

Commission toute décision qu’ils prennent
visant a imposer aux entités juridiques du

signalement interne conformément au
chapitre Il.
8. Les Etats membres notifient a la | Secteur privé
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secteur privé d’établr des canaux de
signalement interne conformément au
paragraphe 7. Cette notification comprend
les motifs de la décision et les critéres utilisés
pour I’évaluation des risques visée au
paragraphe 7. La

Commission communique ladite décision
aux autres

Etats membres.

9. Le paragraphe 1 s’applique a toutes les
entités juridiques du secteur public, y
compris toute entité appartenant a de telles
entités ou contrblée par de telles entités.

Les Etats membres peuvent exempter de
I’obligation visée au paragraphe 1 les
municipalités comptant moins de 10 000
habitants ou moins de 50 travailleurs, ou
d’autres entités visées au premier alinéa du
présent paragraphe comptant moins de 50
travailleurs.

Voir Art. 9
Article L 1219-581.

Les Etats membres peuvent prévoir que les
canaux de signalement interne peuvent
étre partagés entre municipalités ou
exploités par des autorités municipales
conjointes conformément au droit national,
pour autant que les canaux de signalement
interne  partagés soient distincts et
indépendants des canaux de signalement
externe concernés.

Art. 9. Dans la section 2 insérée par I'article 6, il est
inséré un article L1219-5 rédigé comme suit :

84. Le référent intégrité désignée conformément au
82 est le référent intégrité des autres services qui
dépendent directement de la commune. Si le statut
du personnel prévoit qu’il y a plusieurs référents
intégrité, I’un d’eux peut étre le référent intégrité des
autres services qui dépendent directement de la
commune.

Un méme référent intégrité communal peut étre
mutualisé avec une ou plusieurs autorités locales
visées a Il'article L1219-1, centre public d’action
sociale ou association régie par le chapitre Xll de la
loi organique du 8 juillet 1976 des centres publics
d’action sociale.

85. L’existence, [lidentité, Ila disponibilité,
I’accessibilité et la mission du référent intégrité ainsi
que les regles de confidentialité sont portées a la
connaissance des membres du personnel et de leurs
représentants, ainsi qu’au conseil communal, au
college communal, et aux organes de gestion des
services communaux.

86. Des informations claires et facilement accessibles
concernant les canaux et les procédures de
signalement internes et externes sont mises a
disposition de toutes les personnes entrant dans le
champ d’application du présent chapitre.
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Article 9. Procédures de signalement
interne et suivi

1. Les procédures de signalement interne et
de suivi visées a I'article 8 comprennent les
éléments suivants:

a) des canaux pour la réception des
signalements qui sont concgus, établis et
gérés d’une maniére sécurisée qui garantit
la confidentialité de I'identité de I’auteur de
signalement et de tout tiers mentionné dans
le signalement et qui empéche I’acces
auxdits canaux par des membres du
personnel non autorisés;

Art. 13. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
9 rédigé comme suit :

§2. Le supérieur hiérarchique ou le Directeur général,
lorsqu’il n’est pas le référent intégrité, qui
réceptionne un signalement assure immédiatement
la transmission du dossier sans modification au
référent intégrité.

Dans le cas visé au premier alinéa, le supérieur
hiérarchique ou le Directeur général respecte la
confidentialité de [I'identité de [I'auteur de
signalement ainsi que de toute personne qui y est
mentionnée ou liée.

b) un accusé de réception du signalement
adressé a I'auteur de signalement dans un
délai de sept jours a compter de cette
réception;

Art. 14. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
10 rédigé comme suit :

Un accusé de réception du signalement est adressé
a I’auteur de signalement au plus tard dans les sept
jours a dater de la réception du signalement. ».

c) la désignation d’une personne ou d’un
service impartial compétent pour assurer le
suivi des signhalements, qui peut étre la
méme personne ou le méme service que
celle ou celui qui recoit les signalements et
qui maintiendra la communication avec
I’auteur de signalement et, si nécessaire, lui
demandera d’autres informations et |ui
fournira un retour d’informations;

Art. 10. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
6 rédigé comme suit :

« Art. L1219-6. 81er. Le référent intégrité a pour mission

1° d’écouter, d’informer et de conseiller les
personnes qui envisagent de signaler, les auteurs de
signalement ou les facilitateurs ;

2° de recevoir, d’examiner tout signalement et, le
cas échéant, de I’instruire ;

3° d’assurer le suivi d’informations conformément a
la présente section ;

4° de maintenir la communication avec I’auteur de
signalement et, si nécessaire, lui demander d’autres
informations et |ui fournir un retour d’informations ;

5° d’informer de I’existence et des conditions pour
recourir au signalement externe.

82. S’il y a plusieurs référents intégrité, il est possible
de préciser que celui qui est compétent pour assurer
le suivi des signalements n’est pas celui qui recoit les
signalements, qui maintiendra la communication
avec 'auteur de signalement et, si nécessaire, qui
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demandera d’autres informations et lui fournira un
retour d’informations. »

Art. 11. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
7 rédigé comme suit ;

« Art. L1219-7. Le référent intégrité exerce sa mission
de maniére indépendante et impartiale.

A cette fin, le colléege communal lui assure les
garanties nécessaires :

1° en le protégeant contre toutes influences ou
pressions inappropriées de toute personne et de
quelque maniere que ce soit, directement ou
indirectement, en particulier contre toutes pressions
visant a obtenir des informations concernant ou
pouvant concerner I’exercice de sa fonction ;

2 ° en mettant les moyens nécessaires a sa
disposition afin qu'il puisse exercer sa fonction de
facon entierement confidentielle ;

3° en lui permettant d’entretenir tous les contacts
nécessaires a I’exercice de sa fonction ;

4° en lui permettant d’acquérir ou d’améliorer les
compétences et les connaissances nécessaires a
I’exercice de sa fonction, par le biais de formations.

Art. 12. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
8 rédigé comme suit :

« Art. L1219-8. Le référent intégrité ne subit aucune
représaille fondée totalement ou partiellement sur
les actes posés dans le cadre de I’exercice de sa
fonction, en ce compris les menaces ou tentatives
de représailles.

Les représailles visées a I’alinéa 1 sont, notamment,
pour autant qu’elles soient fondées totalement ou
partiellement sur les actes posés dans le cadre de la
fonction de référent intégrité :

1°le licenciement;

2 °les mesures disciplinaires ;

3 ° toute appréciation négative dans le cadre de
toute procédure Ilui permettant une avancée
barémique dans sa carriére ; (un peu différent par
rapport au RW ; on pense ici aI’évolution de carriere
du référent intégrité mais aussi & une promotion s’il
souhaite changer de fonction. Le terme promotion
n’existe pas toujours dans tous les types de pouvoirs
locaux)

4° |e transfert de fonctions ou le changement de lieu
de travalil ;

5° le refus ou la suspension des formations ;
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6° une évaluation négative ou faisant état d’une
appréciation négative des faits liés au signalement ;
7° la coercition, intimidation, harcélement ou
ostracisme ;
8° toute discrimination, traitement désavantageux
ou injuste ».

d) un suivi diligent par la personne ou le
service désigné visé au point c);

Art. 15. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
11 rédigé comme suit :

« Art. L1219-11. 81er. Le référent intégrité vérifie la
recevabilité du signalement au regard des
conditions fixées par le présent chapitre ainsi que la
bonne foi de I’auteur de signalement."

Le signalement est irrecevable :
1° si le référent intégrité est incompétent ;

2° si l'identité de I'auteur de signalement est
inconnue puisque les signalements anonymes d’une
violation suspectée ne sont pas pris en compte ;

3°si 'auteur de signalement est de mauvaise foi.

4° en cas de signalements répétitifs qui ne
contiennent aucune nouvelle information

significative relative a un signalement antérieur
cloturé.

Est de bonne foi, la personne qui a des motifs
raisonnables de croire que les informations signalées
sur les violations étaient véridiques au moment du
signalement et que ces informations entrent dans le
champ d’application du présent chapitre.

82. Si le référent intégrité dispose de suffsamment
d’éléments pour pouvoir conclure qu’il a acquis la
connaissance d’un crime ou d’un délit, il applique

sans délai la procédure prévue a I'article 29 du
Code d’instruction criminelle.

83. En cas d’irrecevabilité ou d’application de
'article 29 du Code d’instruction criminelle, le
référent intégrité en informe par écrit 'auteur de
signalement ainsi que le directeur général.

S’il apparait que le directeur général est impliqué
directement ou indirectement, le référent intégrité
en informe le collége communal par écrit. Dans ce
dernier cas, le directeur général n’est pas présent a
la séance du college communal au cours de
laquelle cette information est abordée.

S’il apparait que le directeur général qui est impliqué
directement ou indirectement, assume la mission de
référent intégrité, I’auteur de signalement s’adresse
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directement au collége communal et, le cas
échéant, a I’autorité compétente intégrité.

S’il apparait, en raison de I'objet de la violation
constatée ou suspectée, ou de la qualité de la
personne concernée, un manque de confidentialité
ou de garantie d’indépendance quant au
traitement du signalement, le référent intégrité

transmet son dossier a ['autorité compétente
intégrité. ».

Art. 16. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
12 rédigé comme suit :

« Art. L1219- 12. 8ler. Lorsque le signalement est
recevable, le référent intégrité procede a son
instruction.

L’introduction et [linstruction du signalement ne
suspendent pas et n’interrompent pas les délais de
prescripton ou de recours administratifs ou
judiciaires en cours pour les mémes faits.

En cas d’information ou d’instruction judiciaire qui
concerne le sighalement soumis, le référent intégrité
suspend son enquéte.

82. Le référent intégrité applique les principes
généraux de bonne administration et respecte les
droits de la défense.

83. Le référent intégrité donne la possibilité a la
personne concernée par le signalement de faire
valoir utilement ses arguments sur les faits reprochés,
s’il dispose de suffisamment d’éléments pour pouvoir
conclure a I’existence d’une violation , aprés avoir
recu les documents et renseignements qu’il estime

nécessaires. Il veile, & ce stade, a garantir
I’anonymat de cette personne. ».

Art. 17. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
13 rédigé comme suit :

« Art. L1219-13. 81e. Le référent intégrité peut faire
toute constatation sur place, se faire communiquer
tous les documents et renseignements qu'il estime
nécessaires et entendre toutes les personnes
intéressées.

Il peut imposer des délais impératifs de réponse aux
personnes concernées auxquelles il adresse des
questions.
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§2. L'article 458 du Code pénal est applicable au
référent intégrité.

Le caractére secret ou confidentiel des pieces dont
il demande la communication ne peut lui étre
opposé, sauf en matiere de secret professionnel des
avocats, du secret médical et du secret des
délibérations judiciaires ainsi qu’en matiére de
secret concernant la défense nationale, de slreté
de I'Etat ou de politique extérieure.

Tout membre du personnel consulté dans le cadre
de linstruction menée par le référent intégrité est
relevé de toute obligation de secret professionnel. »

e) un suivi diligent, lorsque le droit national le
prévoit, en ce qui concerne les
signalements anonymes;

Voir art. 13.

f) un délai raisonnable pour fournir un retour
d’informations, n’excédant pas trois mois a
compter de I'accusé de réception du
signalement ou, a défaut d’accusé de
réception envoyé a l'auteur de
signalement, trois mois a compter de
I’expiration de la période de sept jours
suivant le signalement;

Art. 18. Dans section 2, il est inséré un article L1219-14
rédigé comme suit :

« Art. L1219-14. 8§ler. Au terme de Iinstruction, le
référent intégrité adresse au directeur général, ou au
college communal dans le cas prévu a l'article
L1219-11, 83, alinéa 2, un rapport circonstancié
accompagneé, le cas échéant, de

recommandations a destination de la personne
concernée.

Sauf si sa mission est suspendue, conformément a
I"article L1219-12, 81er, alinéa 3, le référent intégrité
informe I’auteur de signalement de la suite donnée
a son signalement interne dans les trois mois a
compter de I"accusé de réception du signalement,
ou a défaut d’accusé de réception envoyé a
I’auteur de signalement, trois mois a compter de
I’expiration de la période de sept jours suivant le
signalement.

Par décision motivée, le référent intégrité peut
prolonger le délai visé a I’alinéa 2 pour une durée de
trois mois. L’auteur de signalement est informé de
cette décision.

§2. Ce rapport comporte la décision du référent
intégrité :

1° de constater I'absence ou I’existence d’une
violation ;

2° d’adresser au directeur général, ou au college
communal dans le cas visé a I’article L1219-11, 83,
alinéa 2, toute recommandation et, le cas échéant,
toute proposition tendant a remédier a la violation
constatée ;
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3° de proposer a l'autorité locale compétente
d’initier une procédure disciplinaire ou de
licenciement a I’encontre du membre du personnel
ayant commis une violation.

g) la mise a disposition d’informations claires
et facilement accessibles concernant les
procédures de signalement externe aux
autorités compétentes en vertu de I'article
10 et, le cas échéant, aux institutions,
organes ou organismes de I’Union.

Art. 9. Dans la section 2 insérée par I'article 6, il est
inséré un article L1219-5 rédigé comme suit :

86. Des informations claires et facilement accessibles
concernant les canaux et les procédures de
signalement internes et externes sont mises a
disposition de toutes les personnes entrant dans le
champ d’application du présent chapitre.

2. Les canaux prévus au paragraphe 1,
point a), permettent d’effectuer des
signalements par écrit ou oralement, ou les
deux. Il est possible d’effectuer des
signalements oralement par téléphone ou
via d’autres systemes de messagerie vocale
et, sur demande de [|auteur de
signalement, par le biais d’une rencontre en
personne dans un délai raisonnable.

Art. 14. Dans la section 2, il est inséré un article L1219-
10 rédigé comme suit ;

« Art. L1219-10. Le signalement au référent intégrité
est introduit par écrit ou oralement, ou les deux.

I est possible d’effectuer des signalements
oralement par téléphone ou via d’autres systemes
de messagerie vocale et, sur demande de I'auteur
de signalement, par le biais d’'une rencontre en
personne dans un délai raisonnable.

Si le signalement est introduit de maniére orale, un
proces-verbal est établi par le référent intégrité. Il est
également donné la possibilité a I'auteur de
signalement de vérifier, de rectifier et d’approuver le
proceés-verbal de la conversation par I’apposition de
sa signature.

CHAPITRE 11l. SIGNALEMENTS EXTERNES ET
SUIVI

Article 10. Signalements effectués par le
biais de
canaux de signalement externe

Sans préjudice de I'article 15, paragraphe 1,
point b), les auteurs de signalement
signalent des informations sur des violations
en utilisant les canaux et procédures visés
aux articles 11 et 12, aprés avoir effectué un
signalement par le biais de canaux de
signalement interne ou en effectuant un
signalement directement par le biais de
canaux de signalement

externe.

Art. 23. Dans la section 3 insérée par I'article 19, il est
inséré un article L1219-18 rédigé comme suit :

« Art. L1219-18. 81. Des violations constatées ou
suspectées au sein des services de ['autorité
communale ou de I’organe peuvent étre introduites
aupreés de I'autorité compétente intégrité par :

1° le référent intégrité ;

2° 'auteur de signalement visé a I'article L1219-4
dans les hypotheéses suivantes :
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a) aucune mesure appropriée n’a été prise en
réponse a son sighalement interne dans le délai
prescrit ;

b) il peut craindre, en raison de I’objet de la violation
constatée ou suspectée ou de la qualité de la
personne concernée, un manque de confidentialité
ou de garantie d’indépendance quant au
traitement du signalement interne ;

C) en I’absence de référent intégrité ;

§2. Les signalements anonymes ne sont pas pris en
compte.

Article 11. Obligation d’établir des canaux
de signalement externe et d’assurer un suivi
des sighalements

1. Les Etats membres désignent les autorités

compétentes pour recevoir les
signalements, fournir un retour
d’informations et assurer un suivi des

signalements, et mettent des ressources
suffisantes a la disposition desdites autorités.

Art. 20. Dans la section 3 insérée par 'article 19, il est
inséré un article L1219-15 rédigé comme suit :

« Art. L1219-15. 81. Le canal de signalement externe
pour les violations constatées ou suspectées au sein
desservices de I’autorité communale ou de I’organe
est institué auprés de I'autorité compétente
intégrité.

82. L’autorité compétente intégrité dispose les
ressources nécessaires pour exercer sa mission.

2. Les Etats membres veillent a ce que les
autorités compétentes:

a) établissent des canaux de signalement
externe indépendants et autonomes pour la
réception et le traitement des informations
sur des violations;

b) accusent réception des signalements
rapidement, et en tout état de cause dans
un délai de sept jours a compter de la
réception du signalement, sauf demande
contraire  expresse de Il'auteur de
signalement ou a moins que ['autorité
compétente ait des motifs raisonnables de
croire qu’accuser réception du signalement
compromettrait la protection de l'identité
de

I’auteur de sighalement;
Cc) assurent un  suivi
signalements;

d) fournissent a I’auteur de signalement un
retour d’informations dans un délai
raisonnable n’excédant pas trois mois, ou six
mois dans des cas diment justifiés ;

e) communiquent a Il'auteur de
signalement le résultat final des enquétes
déclenchées par le signalement,

diligent des

Art. 24. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
19 rédigé comme suit :

82. Un accusé de réception du signalement est
adressé a I’auteur de signalement au plus tard dans
les sept jours a dater de la réception du signalement,
sauf demande contraire expresse de |'auteur de
signalement ou a moins que I’autorité compétente
ait des motifs raisonnables de croire qu’accuser
réception du signalement compromettrait la
protection de I'identité de I’auteur de sighalement ».
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conformément aux procédures prévues par
le droit national;

f) transmettent en temps voulu les
informations contenues dans le signalement
aux institutions,

organes ou organismes de [’'Union
compétents, selon le cas, en vue d’un
complément d’enquéte, lorsque cela est
prévu par le droit de I’'Union ou le droit
national.

Art. 26. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
21 rédigé comme suit :

« Art. L1219-21. §1e. L’autorité compétente intégrité
vérifie la recevabilité du signalement au regard des
conditions fixées par le présent chapitre ainsi que la
bonne foi de I’auteur de signalement."

Le signalement est irrecevable :

1°  si lautorité est

incompétent ;

compétente intégrité

2° si lidentité de l'auteur de signalement est
inconnue puisque les sighalements anonymes d’une
violation suspectée ne sont pas pris en compte ;

3° si "auteur de signalement est de mauvaise foi.

4° en cas de signalements répétitifs qui ne
contiennent aucune nouvelle information
significative relative & un signalement antérieur
cléturé,

5° si I’acte ou les faits visés remontent a plus d’un an
avant son introduction.

Est de bonne foi, la personne qui a des motifs
raisonnables de croire que les informations signalées
sur les violations étaient véridiques au moment du
signalement et que ces informations entrent dans le
champ d’application du présent chapitre.

82. Si l'autorité compétente intégrité dispose de
suffisamment d’éléments pour pouvoir conclure qu’il
a acquis la connaissance d’un crime ou d’un délit, il
applique sans délai la procédure prévue a I'article
29 du Code d’instruction criminelle.

83. En cas d’irecevabilité ou d’application de
|"article 29 du Code d’instruction criminelle, I’autorité
compétente intégrité en informe par écrit I’auteur
de signalement ainsi que le directeur général.

S’il apparait que le directeur général est impliqué

directement ou indirectement, I"autorité
compétente intégrité en informe le college
communal par écrit. Dans ce dernier cas, le
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directeur général n’est pas présent a la séance du
colléege communal au cours de laquelle cette
information est abordée.

Art. 28. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
23 rédigé comme suit :

« Art. L1219- 23. 8ler. Lorsque le signalement est
recevable ou a I’exception des cas visés a I'article
L1219-21, 'autorité compétente intégrité procede a
I’instruction.

L’introduction et [linstruction du signalement ne
suspendent pas et n’interrompent pas les délais de
prescripton ou de recours administratifs ou
judiciaires en cours pour les mémes faits.

En cas d’information ou d’instruction judiciaire qui
concerne le signalement soumis, [|’autorité
compétente intégrité suspend son enquéte.

82. L’autorité compétente intégrité applique les
principes généraux de bonne administration et
respecte les droits de la défense.

§3. L’autorité compétente intégrité donne la
possibilité a la personne concernée par le
signalement de faire valoir utlement ses arguments
sur les faits reprochés, si elle dispose de suffisamment
d’éléments pour pouvoir conclure a I'existence
d’une violation, apres avoir recu les documents et
renseignements qu’elle estime nécessaires. Elle
veille, & ce stade, a garantir 'anonymat de cette
personne. ».

Art. 29. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
24 rédigé comme suit :

« Art. L1219-24. §1e, L’autorité compétente intégrité
peut faire toute constatation sur place, se faire
communiquer tous les documents et renseignements
gu'elle estime nécessaires et entendre toutes les
personnes intéressées.
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Elle peut imposer des délais impératifs de réponse
aux personnes concernées auxquelles elle adresse
des questions.

§2. L'article 458 du Code pénal est applicable aux
membres du personnel chargés d’exercer la mission
de I'autorité compétente intégrité.

Le caracteére secret ou confidentiel des piéces dont
elle demande la communication ne peut lui étre
oppose, sauf en matiere de secret professionnel des
avocats, du secret médical et du secret des
délibérations judiciaires ainsi qu’en matiére de
secret concernant la défense nationale, de slreté
de I'Etat ou de politique extérieure.

Tout membre du personnel consulté dans le cadre
de l’instruction menée par I'autorité compétente
intégrité est relevé de toute obligation de secret
professionnel ».

Art. 30. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
25 rédigé comme suit :

« Art. L1219-25. 8§ler. Au terme de I’examen du
signalement, I"autorité compétente intégrité établit
un rapport circonstancié accompagné, le cas
échéant, de recommandations a destination de la
personne concernée.

L’autorité compétente intégrité informe I'auteur de
signalement de la suite donnée a son signalement
externe dans les trois mois a compter de I’accusé de
réception du signalement, ou a défaut d’accusé de
réception envoyé a l'auteur de signalement, trois
mois a compter de I’expiration de la période de sept
jours suivant le signalement.

82. Ce rapport comporte la décision de I'autorité
compétente intégrité :

1° de constater Iabsence ou l’existence d’une
violation ;

2° d’adresser a I’autorité locale au sein de laquelle
la violation a été constatée toute recommandation
et, le cas échéant, toute proposition tendant a
remédier a la violation constatée ou a améliorer le
fonctionnement de son service ou de I’organe;

3° d’adresser toute recommandation a I’autorité
locale visée au 2° si elle constate que I"application
de dispositions Iégislatives, décrétales ou

réglementaires aboutit a une iniquité, pour
permettre de régler en équité la situation de I’auteur

27

#!u



de signalement, dans le de

compétences ;

respect ses

4° de proposer a l'autorité locale d’initier une
procédure disciplinaire ou de licenciement a
I’encontre du membre du personnel qui a commis
une violation.

83. Par décision motivée, I'autorité compétente
intégrité peut prolonger le délai visé au paragraphe
ler pour une durée n’excédant pas six mois ».

Art. 31. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
26 rédigé comme suit :

« Art. L1219-26. L’autorité compétente intégrité ne
peut remettre en cause le bien-fondé d’une
décision juridictionnelle mais peut faire des
recommandations a I’autorité locale concernée.

Elle peut, en cas d’inexécution d’une décision de
justice passée en force de chose jugée, enjoindre a
I’autorité locale concernée de s’y conformer dans
un délai qu’elle fixe. Si cette injonction n’est pas
suivie d’effet, I'inexécution de la décision de justice
fait I’'objet d’un rapport spécial. ».

Art. 32. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
27 rédigé comme suit :

« Art. L1219-27. L’autorité compétente intégrité est
informée de la suite donnée a ses interventions. Si
"autorité locale concernée par le signalement
estime ne pas devoir tenir compte d’une
recommandation formulée par I"autorité
compétente intégrité, elle lui adresse une réponse
motivée dans les trois mois.

L’autorité locale informe périodiquement I’auteur de
signalement des suites réservées a son signalement
»,

3. Les Etats membres peuvent prévoir que
les autorités compétentes, aprés avoir
diment examiné la question, peuvent
décider qu’une Vviolation signalée est
manifestement mineure et ne requiert pas
d’autre suivi en vertu de la présente
directive que la cléture de la procédure.
Cela n’affecte pas d’autres obligations ou
d’autres procédures applicables visant a

remédier a la violation signalée, ni la
protection accordée par la présente
directve en ce qui concerne les

signalements internes ou externes. En pareil
cas, les autorités compétentes notifient a

Art. 27. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
22 rédigé comme suit :

« Art. L1219-22. §1. L’autorité compétente intégrité,
aprés avoir diment examiné la question, peut
décider qu’une violation signalée  est
manifestement mineure et ne requiert pas d’autre
suivi en vertu de la présente section que la cloture
de la procédure.

Cela n’affecte pas d’autres obligations ou d’autres
procédures applicables visant a remédier a la
violation signalée, ni la protection accordée par le
présent chapitre en ce qui concerne les
signalements internes ou externes. En pareil cas,
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I’auteur de signalement leur décision et les
motifs de cette décision.

I’autorité compétente intégrité notifie a I'auteur de
signalement sa décision et les motifs de cette
décision.

4. Les Etats membres peuvent prévoir que
les autorités compétentes peuvent décider
de clore les procédures en ce qui concerne
les signalements répétitifs qui ne
contiennent aucune nouvelle information
significative sur des violations par rapport a
un signalement antérieur a propos duquel
les procédures concernées ont été closes, a
moins que de nouveaux éléments juridiques
ou factuels ne justifient un suivi différent. En
pareil cas, les autorités compétentes
notifient a l'auteur de signalement leur
décision et les motifs de cette décision.

Art. 27. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
22 rédigé comme suit :

§2. L’autorité compétente intégrité peut décider de
clore les procédures en ce qui concerne les
signalements répétitifs qui ne contiennent aucune
nouvelle information significative sur des violations
par rapport & un signalement antérieur & propos
duquel les procédures concernées ont été closes, a
moins que de nouveaux €éléments juridiques ou
factuels ne justifient un suivi différent. En pareil cas,
I’autorité compétente intégrité notifie a I’'auteur de
signalement sa décision et les motifs de cette
décision.

5. Les Etats membres peuvent prévoir que,
en cas d’afflux important de signalements,
les autorités compétentes peuvent traiter en
priorité les sighalements de violations graves
ou de violations de dispositions essentielles
relevant du champ d’application de la
présente directive, sans préjudice du délai
énoncé au paragraphe 2, point d).

6. Les Etats membres veillent & ce que toute
autorité qui a recu un signalement mais qui
n‘est pas compétente pour traiter la
violation signalée transmette le signalement
a l'autorité compétente, dans un délai
raisonnable et de maniére sécurisée et que
I"auteur de signalement soit informé, sans
retard, de cette transmission.

Art. 25. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
20 rédigé comme suit :

« Art. L1219-20. Lorsqu’un signalement est recu par
des canaux autres que les canaux de signalement
externe ou par des membres du personnel autres
que ceux chargés du traitement des signalements,
les membres du personnel qui recoivent le
signalement s’abstiennent de divulguer toute
information qui permettrait d’identifier I’auteur de
signalement ou la personne concernée et qu’ils
transmettent immédiatement le signalement sans
modification aux membres du personnel chargés du
traitement des signalements.

Article 12. Conception des canaux de
sighalement

externe
1. Les canaux de signalement externe sont | Art. 21. Dans la section 3 insérée par I’article 19, il est
considérés comme indépendants et | inséré un article L1219-16 rédigé comme suit :

autonomes s’ils

répondent a tous les critéres suivants:

a) ils sont concgus, établis et gérés de
maniére a garantir I’exhaustivité, I'intégrité
et la confidentialité des informations et a
empécher I'accés a ces informations aux
membres du personnel de ['autorité
compétente non autorises;

«Art. L1219-16. L’autorité compétente intégrité
exerce sa mission de maniére indépendante et
autonome.

Elle est organisée de maniere a garantir
I’exhaustivité, I'intégrité et la confidentialité des

informations et a empécher l'accés a ces
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b) ils permettent le stockage durable
d’informations conformément a I'article 18
afin de permettre que des enquétes
complémentaires soient menées.

informations aux membres du personnel de I’autorité
compétente intégrité non autorisés ;

Elle permet le stockage durable d’informations
conformément a I'article L1219-31 afin de permettre
gue des enquétes complémentaires soient menées.

2. Les canaux de signalement externe
permettent d’effectuer des signalements
par écrit et oralement.

Il est possible d’effectuer des signalements
oralement par téléphone ou via d’autres
systemes de messagerie vocale et, sur
demande de I'auteur de signalement, par
le biais d’une rencontre en personne dans
un délai raisonnable.

Art. 24. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
19 rédigé comme suit :

« Art. L1219-19. 81. L’auteur de signalement effectue
un signalement par écrit ou oralement.

I est possible d’effectuer des signalements
oralement par téléphone ou via d’autres systemes
de messagerie vocale et, sur demande de I'auteur
de signalement, par le biais d’une rencontre en
personne dans un délai raisonnable.

Si le signalement est introduit de maniére orale, un
procés-verbal est établi par I’autorité compétente
intégrité. 1l est également donné la possibilité a
I’auteur de signalement de vérifier, de rectifier et
d’approuver le procées-verbal de la conversation par
I’apposition de sa signature.

3. Les autorités compétentes veillent a ce
que, lorsqu’un signalement est recu par des
canaux autres que les canaux de
signalement visés aux paragraphes 1 et 2 ou
par des membres du personnel autres que
ceux chargés du traitement des
signalements, les membres du personnel qui
recoivent le signalement s’abstiennent de
divulguer toute information qui permettrait
d’identifier I’auteur de signalement ou la
personne concenée et a ce qu’ils
transmettent rapidement le signalement
sans modification aux membres du
personnel chargés du traitement des
signalements.

Art. 25. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
20 rédigé comme suit :

« Art. L1219-20. Lorsqu’un signalement est recu par
des canaux autres que les canaux de signalement
externe ou par des membres du personnel autres
que ceux chargés du traitement des signalements,
les membres du personnel qui recoivent le
signalement s’abstiennent de divulguer toute
information qui permettrait d’identifier I’auteur de
signalement ou la personne concernée et a ce qu’ils
transmettent immédiatement le signalement sans
modification aux membres du personnel chargés du
traitement des signalements.

4. Les Etats membres veillent & ce que les
autorités compétentes désignent les
membres du personnel chargés du
traitement des sighalements, et en
particulier de ce qui suit:

a) la mise a la disposition de toute personne
intéressée d’informations au sujet des
procédures de sighalement;

b) la réception et le suivi des signalements;
c) le maintien du contact avec I’auteur de
signalement dans le but de lui fournir un
retour d’informations et de lui demander
d’autres informations si nécessaire.

Art. 20. Dans la section 3 insérée par 'article 19, il est
inséré un article L1219-15 rédigé comme suit :

83. Les membres du personnel désignés par I’autorité
compétente intégrité pour recevoir et traiter des
signalements, sont chargés notamment d’assurer :

1° la mise a disposition de toute personne intéressée

d’informations au sujet des procédures de
signalement ;
2°la réception et le suivi des

signalements conformément a la présente section ;
3° le maintien et le contact avec I'auteur du
signalement dans le but de lui fournir un retour
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d’informations et de Iui demander d’autres

informations si nécessaire.

Les membres du personnel visés a I'alinéa ler
recoivent une formation spécifique aux fins du
traitement des signalements.

Article 13. Informations concernant la
réception
des sighalements et leur suivi

Les Etats membres veilent & ce que les
autorités compétentes publient, dans une
section distincte, aisément identifiable et
accessible de leur site internet, au moins les
informations suivantes:

a) les conditions pour bénéficier d’une
protection au titre de la présente directive;
b) les coordonnées nécessaires des canaux
de signalement externe prévus a I’article 12,
en particulier les adresses électroniques et
postales, et les numéros de téléphone de

ces canaux, en indiquant si les
conversations téléphoniques sont
enregistrées ou non;

c) les procédures applicables au

signalement de violations, y compris la
maniére dont I’autorité

compétente peut demander a I'auteur de
signalement de clarifier les informations
signalées

ou de fournir des informations
supplémentaires, le délai pour fournir un
retour d’informations, ainsi que le type de
retour d’informations et son contenu;

Art. 22. Dans la section 3 insérée par I'article 19, il est
inséré un article L1219-17 rédigé comme suit :

« Art. L1219-17. L’autorité compétente intégrité
publie, dans une section distincte, aisément
identifiable et accessible de son site internet, au
moins les informations suivantes:

1° les conditions pour bénéficier d’une protection au
titre de la présente directive ;

2° les coordonnées nécessaires des canaux de
signalement externe, en particulier les adresses
électroniques et postales, et les numéros de
téléphone de ces canaux, en indiquant si les
conversations téléphoniques sont enregistrées ou
non ;

3° les procédures applicables au signalement de
violations, y compris la maniere dont I'autorité
compétente intégrité peut demander a I’auteur de
signalement de clarifier les informations signalées ou
de fournir des informations supplémentaires, le délai
pour fournir un retour d’informations, ainsi que le type
de retour d’informations et son contenu ;

d) le régime de confidentialité applicable
aux signalements, et en particulier les
informations relatives au traitement des
données a caractere personnel
conformément a Iarticle 17 de la

présente directive, aux articles 5 et 13 du
reéglement (UE) 2016/679, a I’article 13 de la
directive (UE)

2016/680 et a I'article 15 du réglement (UE)
2018/1725, selon le cas;

e) la nature du suivi & assurer en ce qui
concerne les signalements;

f) les recours et les procédures relatives a la
protection contre les représailles et la
possibilité pour les personnes qui envisagent
d’effectuer un signalement de recevoir des
conseils confidentiels;

4° le régime de confidentialité applicable aux
signalements, et en particulier les informations
relatives au traitement des données a caractére
personnel conformément a l'article 17 de la
Directive, aux articles 5 et 13 du réglement (UE)
2016/679, a I'article 13 de la directive (UE) 2016/680
et a l’article 15 du réglement (UE) 2018/1725, selon le
cas;

5° la nature du suivi a assurer en ce qui concerne les
signalements ;

6° les recours et les procédures relatives a la
protection contre les représailles et la possibilité pour
les personnes qui envisagent d’effectuer un
signalement de recevoir des conseils confidentiels ;

g) une notice expliquant clairement les
conditions dans lesquelles la responsabilité

7° une notice expliquant clairement les conditions
dans lesquelles la responsabilité des personnes qui
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des personnes qui effectuent un
signalement aupreés de I"autorité
compétente ne serait pas engagée du fait
d’une violation de la confidentialité en vertu
de I'article 21, paragraphe 2; et

h) les coordonnées du centre d’information
ou de I’autorité administrative
indépendante unique prévue a I’article 20,
paragraphe 3, le cas échéant.

effectuent un signalement auprés de [autorité
compétente intégrité ne serait pas engagée du fait
d’une violation de la confidentialité en vertu de
'article L1219-29 mais aussi les cas ou cette
responsabilité pourrait étre engagée si le
signalement n’est pas fait dans le respect de la
réglementation en vigueur ;

Article 14. Réexamen des procédures par
les
autorités compétentes

Les Etats membres veillent & ce que les
autorités compétentes réexaminent leurs
procédures de réception des signalements
et de suivi régulierement, et au minimum
une fois tous les trois ans. Lors du réexamen
de ces procédures, les autorités
compétentes tiennent compte de leur
expérience ainsi que de celle des autres
autorités compétentes et adaptent leurs
procédures en conséquence.

Art. 33. Dans la section 3, il est inséré un article L1219-
28 rédigé comme suit :

« Art. L1219-28. L’autorité compétente intégrité
réexamine ses procédures de réception des
signalements et de suivi régulierement, et au
minimum une fois tous les trois ans. Lors du réexamen
de ces procédures, elle tient compte de son
expérience ainsi que de celle des autres autorités
compétentes et adapte ses procédures en
conséquence ».

CHAPITRE IV
DIVULGATIONS PUBLIQUES

Article 15
Divulgations publiques

1. Une personne qui fait une divulgation
publique bénéficie de la protection prévue
par la présente directive si I’'une ou 'autre
des conditions suivantes

est remplie:

a) la personne a d’abord effectué un
signalement interne et externe, ou a
effectué directement un signalement
externe conformément aux chapitres Il et lll,
mais aucune mesure appropriée n’a été
prise en réponse au signalement dans le
délai visé a I'article 9, paragraphe 1, point
f), ou a I'article 11,

paragraphe 2, point d); ou

Art. 41. Dans la section 5, il est inséré un article L1219-
34 rédigé comme suit :

« Art. L1219-34. 81. Une personne qui fait une
divulgation publique bénéficie de la protection
prévue par le présent chapitre si les conditions
suivantes sont remplies :

1° la personne a d’abord effectué un signalement
interne et externe, ou a effectué directement un
signalement externe conformément aux sections 2
et 3, mais aucune suite n’a été donnée en réponse
au signalement dans le délai visé a I’article L1219-14,
81., al.2, ou a l’article L1219-25, 8§1., al.2 et 83 ;

2° la violation suspectée faisant I'objet de la
divulgation répond a la définition prévue parI’article
L1219-2, 1°.

b) la personne a des motifs raisonnables de
croire que:
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i) la violation peut représenter un danger
imminent ou manifeste pour I'intérét public,
comme lorsqu’il  existe une situation
d’urgence ou un risque de préjudice
irréversible; ou

i) en cas de signalement externe, il existe un
risque de représailles ou il y a peu de
chances gu’il soit véritablement remédié a
la violation, en raison des circonstances
particuliéres de I'affaire, comme lorsque
des preuves peuvent étre dissimulées ou
détruites ou lorsqu’une autorité peut étre en
collusion avec I'auteur de la violation ou
impliquée dans la violation.

2. Le présent article ne s’applique pas aux
cas dans lesquels une personne révele
directement des

informations a la presse en vertu de
dispositions nationales spécifiques
établissant un systéeme de protection relatif
a la liberté d’expression et d’information.

Art. 41. Dans la section 5, il est inséré un article L1219-
34 rédigé comme suit :

82. Le présent article ne s’applique pas aux cas dans
lesquels une personne révele directement des
informations a la presse en vertu de dispositions
nationales spécifiques établissant un systétme de
protection relatif a la liberté d’expression et
d’information.

CHAPITRE V. DISPOSITIONS APPLICABLES AUX
SIGNALEMENTS INTERNES ET EXTERNES

Article 16. Devoir de confidentialité

1. Les Etats membres veilent a ce que
I'identité de I’auteur de signalement ne soit
pas divulguée sans le consentement expres
de celui-ci a toute personne autre que les
membres du personnel autorisés
compétents pour recevoir des signalements
ou pour en assurer le suivi. Cela s’applique
également pour toute autre information a
partir de laquelle I'identité de I'auteur de
signalement peut étre directement ou
indirectement déduite.

Art. 35. Dans la section 4 insérée par I'article 34, il est
inséré un article L1219-29 rédigé comme suit :

« Art. L1219-29. §ler. Le référent intégrité et I’autorité
compétente intégrité respectent la confidentialité
de I'identité des parties concernées par I’instruction.

Ce devoir de confidentialité s’applique également
pour toute autre information a partir de laquelle
I'identité de I'auteur du signalement peut étre
directement ou indirectement déduite.

2. Par dérogation au paragraphe 1,
'identité de l'auteur de signalement et
toute autre information visée au
paragraphe 1 peuvent étre divulguées
uniqguement lorsqu’il s’agit d’une obligation
nécessaire et proportionnée imposée par le
droit de I’Union ou le droit national dans le
cadre d’enquétes menées par des autorités
nationales ou dans le cadre de procédures
judiciaires, notamment en vue de
sauvegarder les droits de la défense de la
personne concernée.

Art. 35. Dans la section 4 insérée par 'article 34, il est
inséré un article L1219-29 rédigé comme suit :

§2. Par dérogation au paragraphe 1ler, I'identité de
I’auteur de signalement, de toute personne qui aide
’auteur de signalement ou qui est associée a
I’instruction, et toute autre information a partir de
laquelle cette identité peut étre directement ou
indirectement déduite, peut étre divulguée, si les
personnes précitées I’autorisent expressément, ou si
cela apparait nécessaire et proportionné dans le
cadre d’enquétes menées par les autorités
compétentes en matieére de recherche d’infractions
ou dans le cadre de procédures judiciaires, en vue
de sauvegarder les droits de la défense des
personnes mises en cause.!
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3. Les divulgations effectuées en vertu de la
dérogation prévue au paragraphe 2 font
’'objet de mesures de sauvegarde
appropriées en vertu des regles de I’'Union
et des régles nationales

applicables. En particulier, les auteurs de
signalement sont informés avant que leur
identité ne soit divulguée, a moins qu’une
telle information ne risque de compromettre
les enquétes ou les procédures judiciaires
concernées. Lorsqu’elle informe les auteurs
de signalement, I’autorité compétente leur
adresse une explication écrite des motifs de
la divulgation des données confidentielles
concernées.

Art. 35. Dans la section 4 insérée par I'article 34, il est
inséré un article L1219-29 rédigé comme suit :

83. Les divulgations effectuées en vertu de la
dérogation prévue au paragraphe 2 font I'objet de
mesures de sauvegarde appropriées en vertu des
regles de I'Union et des regles belges applicables. En
particulier 'auteur du signalement est, avant la
divulgation de son identité, informé de cette
divulgation, a moins qu’une telle information ne
risque de compromettre les enquétes et les
procédures judiciaires concernés. Lorsque le
référent intégrité ou I’autorité compétente intégrité
informe les auteurs de signalement du fait que leur
identité va étre divulguée, il/elle doit leur adresser
une explication écrite des motifs de la divulgation
des données confidentielles concernées.

4. Les Etats membres veillent a ce que les
autorités compétentes qui recoivent des
informations sur des violations  qui
comportent des secrets d’affaires n’utilisent
pas ou ne divulguent pas ces secrets
d’affaires & des fins allant au-dela de ce qui
est nécessaire pour assurer un  Suivi
approprié.

Art. 35. Dans la section 4 insérée par 'article 34, il est
inséré un article L1219-29 rédigé comme suit :

84. Le référent intégrité et I'autorité compétente
intégrité qui recgoivent des informations sur des
violations qui comportent des secrets d'affaires ne
peuvent pas utiliser ou divulguer ces informations a
des fins allant au-dela de ce qui est nécessaire pour
assurer un suivi approprié.

Article 17. Traitement des données a
caractere

Personnel
Tout traitement de données a caractere
personnel effectué en vertu de la présente
directive, y compris I’échange ou la
transmission de données a caractéere
personnel par les autorités compétentes, est
effectué conformément au reglement (UE)
2016/679 et a la directive (UE) 2016/680. Tout

échange ou toute transmission
d’informations par les institutions, organes
ou organismes de [I’'Union s’effectue
conformément au reglement (UE)
2018/1725.

Art. 36. Dans la section 4, il est inséré un article L1219-
30 rédigé comme suit :

« Art. L1219-30. 81er. Le référent intégrité ou I’autorité
compétente intégrité traite des données a
caractere personnel afin de mener a bien les
missions qui lui sont confiées en vertu du présent
chapitre et plus particuliérement lorsqu’il accuse
réception du signalement, prend connaissance du
signalement et instruit celui-ci.

L’administration communale dans laquelle le
référent intégrité exerce sa fonction ou I’autorité

compétente intégrité est le responsable de
traitement.
Le référent intégrité ou I'autorité compétente

intégrité traite les données a caractére personnel
suivantes :

1° 'identité, soit les noms, prénoms,
coordonnées, le service d’affectation de toute
personne qui effectue un signalement ;
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2° I'identité de toute personne qui fait I’objet
d’un signalement d’une violation et ses
coordonnées ainsi que son service d’affectation ;

3° 'identité de toute personne qui aurait
contribué, été témoin ou victime d’une violation ou
parce qu’elle pourrait apporter des éléments
d’information dans le cadre de I'instruction menée
par le référent intégrité ou I'autorité compétente
intégrité ainsi que ses coordonnées et son service
d’affectation.

Le référent intégrité ou I'autorité compétente
intégrité peut solliciter les coordonnées visées ci-
avant aupreés du service du personnel.

Les données a caractére personnel qui ne
sont manifestement pas pertinentes pour le
traitement d’un signalement spécifique ne
sont pas collectées ou, si elles le sont
accidentellement, sont effacées

sans retard injustifié.

Art. 36. Dans la section 4, il est inséré un article L1219-
30 rédigé comme suit :

§2. Le référent intégrité ou I'autorité compétente
intégrité transmet ces données uniguement :

a)! En cas d’autorisation expresse donnée par la
personne visée par la divulgation ;

b)! En cas d’application de I’article 29 du Code
d’instruction criminelle ;

c)! Si cela apparait nécessaire et proportionné
dans le cadre d’enquéte menée par les
autorités compétentes en matiere de
recherche d’infraction ou dans le cadre de
procédure judiciare en vue de de
sauvegarder les droits de la défense de
personnes mises en cause.

Art. 36. Dans la section 4, il est inséré un article L1219-
30 rédigé comme suit :

§3. L’ensemble des données a caractére personnel
collectées dans le cadre du présent chapitre sont
détruites dans les cinq ans de la cléture de
I’instruction, sauf en cas de poursuites pénales ou
d’action judiciaire, auquel cas les données sont
conservées jusqu’a dix ans apres Iissue des
poursuites ou de I’action.

84. Lorsque le sighalement est effectué sur support
informatique ou par téléphone, le référent intégrité
ou I'autorité compétente intégrité contrdle qu’il soit
traité de maniére sécurisée quant a la confidentialité
de lidentité de I'auteur de signalement, de la
personne concernée et de toute personne
impliquée dans le signalement. ».
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Article 18. Archivage des signalements

1. Les Etats membres veillent & ce que les
entités juridiques des secteurs privé et public
et les autorités compétentes archivent tous
les signalements recus, dans le respect des
exigences de confidentialité prévues a
I’article 16. Les signalements ne sont pas
conservés plus longtemps qu’il n’est
nécessaire et proportionné de le faire pour
respecter les exigences imposées par la
présente directive ou d’autres exigences
imposées par le droit de I’'Union ou le droit
national

Art. 37. Dans la section 4, il est inséré un article L1219-
31 rédigé comme suit :

« Art. L1219-31. - 8§ler. Le référent intégrité ou
I’autorité compétente intégrité archivent tous les
signalements recus, dans le respect des exigences
de confidentialité prévues a l'article L1219-29.

2. Lorsqu’une ligne téléphonique
enregistrée ou un autre systeme de
messagerie vocale enregistré est utilisé pour
le signalement, avec le consentement de
’auteur de signalement, les entités
juridiques des secteurs privé et public et les
autorités compétentes ont le droit de
consigner le signalement oral sous I’'une des
formes suivantes:

a) en effectuant un enregistrement de la
conversation sous une forme durable et
récupérable; ou

b) par une transcription compléte et précise
de la conversation, établie par le membre
du personnel chargé de traiter le
signalement.

Les entités juridiques des secteurs privé et
public et les autorités compétentes donnent
a I'auteur de signalement la possibilité de
vérifier, de rectifier et d’approuver la
transcription de I’appel par I’apposition de
sa signature.

§2. Lorsqu'une ligne téléphonique enregistrée ou un
autre systeme de messagerie vocale enregistré est
utilisé pour le signalement, avec le consentement de
lauteur de signalement, Le référent intégrité ou
autorité compétente intégrité a le droit de
consigner le signalement oral sous I'une des formes
suivantes :

a)! en effectuant un enregistrement de la
conversation sous une forme durable et
récupérable ; ou

b)! par une transcription compléte et précise
de la conversation, établie par le membre
du personnel chargé de traiter le
signalement.

Le référent intégrité ou |'autorité compétente
intégrité donne a lauteur de signalement la
possibilité de vérifier, de rectifier et d'approuver la
transcription de l'appel par l'apposition de sa
signature.

3. Lorsqu’une ligne téléphonique non
enregistrée ou un autre systeme de
messagerie vocale non enregistré est utilisé
pour le signalement, les entités juridiques des
secteurs privé et public et les

autorités compétentes ont le droit de
consigner le signalement oral sous la forme
d’un proceés-verbal

précis de la conversation établi par le
membre du personnel chargé de traiter le
signalement. Les entités juridiques des
secteurs privé et public et les autorités
compétentes donnent a |'auteur de
signalement la possibilité de vérifier, de
rectifier et d’approuver le proces-verbal de
la conversation par I'apposition de sa
signature.

83. Lorsqu’une ligne téléphonique non enregistrée
ou un autre systeme de messagerie vocale non
enregistré est utilisé pour le signalement, le référent
intégrité ou I’autorité compétente intégrité a le droit
de consigner le signalement oral sous la forme d’un
procés-verbal précis de la conversation établi par le

membre du personnel chargé de traiter le
signalement. Le référent intégrité ou I'autorité
compétente intégrité donne a [I'auteur de

signalement la possibilité de vérifier, de rectifier et
d’approuver le procés-verbal de la conversation par
I’apposition de sa signature.

4. Lorsqu’une personne demande a
rencontrer les membres du personnel des
entités juridiques des secteurs privé et public
ou des autorités compétentes aux fins d’un

84. Lorsque le signalement fait suite & une rencontre
entre 'auteur de signalement et le référent intégrité
ou l'autorité compétente intégrité, les comptes
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signalement en vertu de [|article 9,
paragraphe 2, et de [larticle 12,
paragraphe 2, les entités juridiques des
secteurs privé et public et les autorités
compétentes veillent, avec le
consentement de I'auteur de signalement,
a ce que des comptes rendus complets et
précis de la rencontre soient conservés sous
une forme durable

et récupérable.

rendus complets et précis de la rencontre sont
conservés sous une forme durable et récupérable.

Les entités juridiques des secteurs privé et
public et les autorités compétentes ont le
droit de consigner la rencontre sous I’'une
des formes suivantes:

a) en effectuant un enregistrement de la
conversation sous une forme durable et
récupérable; ou

b) par un proces-verbal précis de la
rencontre établi par les membres du
personnel chargés du traitement du

signalement.

Le référent intégrité ou I'autorité compétente
intégrité a le droit de consigner la rencontre sous
l'une des formes suivantes :

a)! en effectuant un enregistrement de la
conversation sous une forme durable et
récupérable ; ou

b)! par un procés-verbal précis de la rencontre
établi par les membres du personnel chargés
de traiter le signalement.

Les entités juridiques des secteurs privé et
public et les autorités compétentes donnent
a l'auteur de signalement la possibilité de
vérifier, de rectifier et d’approuver le
procés-verbal de la rencontre par
I’apposition de sa signature.

Le référent intégrité ou I'autorité compétente
intégrité donnent a l'auteur de signalement la
possibilité de vérifier, de rectifier et d'approuver le
proceés-verbal de la rencontre par 'apposition de sa
signature.

CHAPITRE VI. MESURES DE PROTECTION

Article 19. Interdiction de représailles

Les Etats membres prennent les mesures
nécessaires pour interdire toute forme de
représailles contre les personnes visées a
’article 4, y compris les menaces de
représailles et tentatives de représalilles,
notamment sous les formes suivantes:

a) suspension, mise a pied, licenciement ou
mesures

équivalentes;

b) rétrogradation ou refus de promotion;

c) transfert de fonctions, changement de
lieu de

travail, réduction de salaire, modification
des

horaires de travail;

d) suspension de la formation;

e) évaluation de performance ou
attestation de travail négative;
f) mesures disciplinaires imposées ou

administrées, réprimande ou autre sanction,
y compris une sanction financiere;

g) coercition, intimidation, harcélement ou
ostracisme;

h) discrimination,
désavantageux ou injuste;
i) non-conversion d’un contrat de travail
temporaire en un contrat permanent,

traitement

Art. 39. Dans la section 5 inséré par 'article 38, il est
inséré un article L1219-32 rédigé comme suit :

« Art. L1219-32. Est interdite toute forme de
représailles, en ce compris les menaces de
représailles et les tentatives de représailles, prises a
I’encontre de I’auteur de signalement au motif qu’il
a dénoncé une violation .

Les éléments suivants constituent notamment une
mesure de représailles :

1° prendre une décision de licenciement ou de
démission d’office ;

2° déplacer un membre du personnel ou refuser une
demande en ce sens ;

3° prendre une mesure d'ordre ;

4° prendre une mesure d'ordre intérieur ;

5° prendre une mesure disciplinaire ;

6° prendre une mesure de suspension de formation
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lorsque le travailleur pouvait légitimement
espérer se voir offrir un emploi permanent;

) non-renouvellement ou résiliation
anticipée d’un contrat de travail
temporaire;

k) préjudice, y compris les atteintes a la
réputation de la personne, en particulier sur
les réseaux sociaux, ou pertes financieres, y
compris la perte d’activité et la perte de
revenu;

I) mise sur liste noire sur la base d’un accord
formel ou informel & I’échelle sectorielle ou
de la branche d’activité, pouvant impliquer
gue la personne ne trouvera pas d’emploi a
I’avenir au niveau du secteur ou de la
branche d’activité;

m) résiliation anticipée ou annulation d’un
contrat pour des biens ou des services;

n) annulation d’une licence ou d’un permis;
0) orientation vers un traitement
psychiatrique ou médical.

7° priver un membre du d'une
augmentation salariale ;

8° priver un membre du personnel de possibilités de
nomination, de promotion ou d’évolution de
carriere ;

9° priver un membre du personnel contractuel de la
conversion d’un contrat de travail temporaire en un
contrat permanent, lorsque le travailleur pouvait
|égitimement espérer se voir offrir un emploi
permanent ;

10° priver un membre du personnel de facilités dont
bénéficient les autres collaborateurs ;

11° refuser un congé ;

12° attribuer une évaluation défavorable ;

13° mettre anticipativement fin au stage ;

14° mettre anticipativement fin au bénévolat.

15° prendre des mesures de coercition,
d’intimidation, de harcélement ou d’ostracisme ;
16° prendre des mesures discriminatoires ou traiter
un membre du personnel de maniere
désavantageuse ou injuste. »

personnel

Article 20. Mesures de soutien

1. Les Etats membres veillent & ce que les
personnes visées a I’article 4 bénéficient, s’il
y a lieu, de mesures de soutien et
notamment des mesures suivantes:

a) des informations et des conseils complets
et indépendants, qui sont facilement
accessibles au public et gratuits, sur les
procédures et les recours disponibles, sur la
protection contre les représailles, ainsi que
sur les droits de la personne concernée;

b) une assistance effective de la part des
autorités compétentes devant toute
autorité  pertinente associée a leur
protection contre les représailles, y compris,
lorsque le droit national le prévoit, la
certification du fait qu’elles bénéficient de
la protection prévue par la présente

directive; et
C) une assistance juridique dans le cadre
des procédures pénales et civiles

transfrontieres conformément a la directive
(UE) 2016/1919 et a la
directive  2008/52/CE
européen et du

Conseil et, conformément au droit national,
une assistance juridique dans le cadre
d’autres procédures ainsi que des conseils
juridigues ou toute autre assistance
juridique.

du Parlement

2. Les Etats membres peuvent prévoir une
assistance financiére et des mesures de
soutien, notamment psychologique, pour

Art. 44. Dans la section 5, il est inséré un article L1219-
37 rédigé comme suit :

« Art. L1219-37. Les personnes visées a I’article L1219-
4 bénéficient, s’il y a lieu, de mesures de soutien tels
qgue des informations et des conseils complets et
indépendants, qui sont facilement accessibles au
public et gratuits, sur les procédures et les recours
disponibles, sur la protection contre les représalilles,
ainsi que sur les droits de la personne concernée. »
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les auteurs de signalement dans le cadre
des procédures judiciaires.

3. Les mesures de soutien visées dans le
présent article peuvent, le cas échéant,
étre apportées par un centre d’information
ou une autorité administrative
indépendante unique clairement
identifiée.

et

Article 21. Mesures de protection contre les
représailles

1. Les Etats membres prennent les mesures
nécessaires pour garantir que les personnes
visées a I’article 4 soient protégés contre les
représailles.

Ces mesures comprennent notamment
celles visées aux paragraphes 2 a 8 du
présent article.

2. Sans préjudice de I'article 3, paragraphes
2 et 3, lorsque des personnes signalent des
informations sur des violations ou font une
divulgation publique conformément a la
présente directive, elles ne sont pas
considérées comme ayant enfreint une
restriction a la divulgation d’informations et
n’encourent aucune responsabilité
d’aucune sorte concernant ce signalement
ou cette divulgation publique pour autant
gu’elles aient eu des motifs raisonnables de
croire que le sighalement ou la divulgation
publique de telles informations était
nécessaire pour révéler une violation en
vertu de la présente directive.

Art. 42. Dans la section 5, il est inséré un article L1219-
35 rédigé comme suit :

« Art. L1219-35. 81e. La période de protection prend
cours :

1° pour l'auteur de signalement, a la date de
I’accusé de réception de son signalement ;

2° pour le membre du personnel qui a aidé I'auteur
de signalement, a la date a laquelle il est reconnu
comme tel par le référent intégrité ou I’autorité
compétente intégrité ;

3° pour le référent intégrité, a la date de son entrée
en fonction.

82. Le bénéfice de la protection n’est pas perdu au
seul motif que le signalement effectué de bonne foi
s’est avéré inexact ou infondé ou que les
informations transmises de bonne foi se sont avérées
inexactes ou infondées. ».

3. Les auteurs de signalement n’encourent
aucune responsabilité en ce qui concerne
’obtention des informations qui sont
signalées ou divulguées publiquement, ou
I’acces a ces informations, a condition que
cette obtention ou cet accés ne constitue
pas une infraction pénale autonome. Au
cas ou cette obtention ou cet acces
constitue une infraction pénale autonome,
la responsabilité pénale continue d’étre
régie par le droit national applicable.

6. Les personnes visées a I'article 4 ont
acces, lorsque cela est approprié, a des
mesures correctives contre les représailles, y
compris des mesures provisoires dans

Art. 43. Dans la section 5, il est inséré un article L1219-
37 rédigé comme suit :

«Art. L1219-36. 8§ler. La protection n'est pas
accordée au membre du personnel qui dénonce
une violation sans avoir respecté les procédures
prévues dans le présent chapitre.

§2. La protection n’est pas accordée au membre du
personnel, auteur de signalement, lorsqu’il ressort du
rapport écrit de I’examen :

1° gu’il a agi en sachant pertinemment que cette
dénonciation n'est pas sincere ;

2° qu’il est lu-méme impliqué dans la violation
dénoncée.
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’attente du reglement des procédures
judiciaires, conformément au droit national.

7. Dans les procédures judiciaires, y compris
pour diffamation, violation du droit
d’auteur, violation du secret, violation des

regles en matiére de protection des
données ou divulgation de secrets
d’affaires, ou pour des demandes

d’indemnisation fondées sur le droit privé, le
droit public ou le droit collectif du travalil, les
personnes visées a l'article 4 n’encourent
aucune responsabilité du fait des
signalements ou des divulgations publiques
effectués au titre de la présente directive.
Ces personnes ont le droit d’invoquer ce
signalement ou cette divulgation publique
pour demander [|'abandon de Ila
procédure, a condition qu’elles aient eu des
motifs raisonnables de croire que le
signalement ou la divulgation publique était
nécessaire pour révéler une violation en
vertu de la présente directive.

Lorsqu’une personne signale ou divulgue
publiquement des informations sur des
violations relevant du champ d’application
de la présente directive, et que ces
informations comportent des secrets
d’affaires, et lorsque cette personne remplit
les conditions de la présente directive, ce
signalement ou cette divulgation publique
est considéré comme licite dans les
conditions énoncées a [I'article 3,
paragraphe 2, de la directive (UE) 2016/943.

8. Les Etats membres prennent les mesures
nécessaires pour que des recours et une
réparation intégrale soient accordés pour
les dommages subis par les personnes visées
al’article 4 conformément au droit national.

§3. La protection n’est pas accordée au membre du
personnel associé a I’instruction lorsqu’il ressort du
rapport écrit de I’instruction :

1° gqu’il a délibérément fourni des informations
malhonnétes, non conformes a la réalité et
manifestement incomplétes au référent intégrité ou

a I'autorité compétente intégrité ;

2° gu’il était lu-méme impliqué dans la violation
dénonceée. ».

4. Toute autre responsabilité éventuelle des
auteurs de signalement découlant d’actes
ou d’omissions qui ne sont pas liés au
signalement ou a la divulgation publique ou
qui ne sont pas nécessaires pour révéler une
violation en vertu de la présente directive
continue d’étre régie par le droit de I’'Union
ou le droit national applicable.

5. Dans le cadre d’une procédure engagée
devant une juridiction ou auprés d’une
autre autorité concernant un préjudice subi
par I'auteur de signalement, et sous réserve
gue celui-ci établisse qu’il a effectué un
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signalement ou fait une divulgation
publique et qu’il a subi un préjudice, il est
présumé que le préjudice a été causé en
représailles au signalement ou a la
divulgation publique. En pareil cas, il
incombe a la personne qui a pris la mesure
préjudiciable d’établir que cette mesure
était fondée sur des motifs diment justifiés.

Article 22

Mesures de protection des personnes

concernées

1. Les Etats membres veilent & ce que, | Art. 46. Dans la section 6 insérée par I’article 46, il est

conformément a la Charte, les personnes
concernées jouissent pleinement du droit &
un recours effectif et a un procés équitable,
ainsi que de la présomption d’innocence et
des droits de la défense, y compiris le droit
d’étre entendues et le droit d’accéder a
leur dossier.

2.Les autorités compétentes veillent,
conformément au droit national, a ce que
I'identité des personnes concernées soit
protégée aussi longtemps que les enquétes
déclenchées par le signalement ou la
divulgation publique sont en cours.

3.Les régles prévues aux articles 12, 17 et 18
concernant la protection de l'identité des
auteurs de signalement s’appliquent
également a la protection de I'identité des
personnes concernées

inséré un article L1219-38 rédigé comme suit :

« Art. L1219-38. 81. Le référent intégrité et I'autorité
compétente intégrité veillent & ce que I'identité des
personnes concernées soit protégée  aussi
longtemps que les enquétes déclenchées par le
signalement ou la divulgation publique sont en
cours.

82. Les régles prévues a la section 4 concernant la
protection de I'identité des auteurs de sighalement
s’appliquent également a la protection de I’identité
des personnes concernées.

Article 23
Sanctions

Art. 47. Dans le chapitre IX inséré par I'article 2, il est
inséré une section 7 intitulée « Sanctions ».

Les Etats membres prévoient des sanctions
effectives, proportionnées et dissuasives
applicables aux personnes physiques ou
morales qui:

entravent ou tentent d’entraver le
signalement;
exercent des représailles contre les

personnes visées a I’article 4;

intentent des procédures abusives contre
les personnes visées a I’article 4;

manquent a I'obligation de préserver la
confidentialité de I'identité des auteurs de

Art. 48. Dans la section 7 insérée par 'article 47, il est
inséré un article L1219-39 rédigé comme suit :

«L1219-39. II n'y a pas dinfraction lorsqu'une
personne qui, par état ou par profession, est
dépositaire de secrets, signale ou divulgue
publiquement ceux-ci dans le respect des conditions
prévues par le présent projet de Décret. Cette
disposition s'applique sans préjudice de la protection
de la sécurité nationale, de la protection des
informations classifiées dans le sens de la loi du 11
décembre 1998 relative a la classification et aux
habilitations, attestations et avis de sécurité, de la
protection du secret professionnel des avocats et du
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signalement, telle qu’elle est visée a I'article
16.

Les Etats membres prévoient des sanctions
effectives, proportionnées et dissuasives
applicables aux auteurs de signalement
lorsqu’il est établi qu’ils ont sciemment
signalé ou divulgué publiqguement de
fausses informations. Les Etats membres
prévoient également des  mesures
d’indemnisation pour les dommages
résultant de ces signalements ou
divulgations publiques conformément au
droit national.

secret médical, du secret des délibérations
judiciaires et des régles en matiére de procédure
pénale. »

Article 24
Absence de
recours

renonciation aux droits et

Art. 49. Dans le chapitre IX inséré par I'article 2, il est
inséré une section 8 intitulée «Absence de
renonciation aux droits et recours ».

Les Etats membres veillent & ce que les droits
et recours prévus par la présente directive
ne puissent faire I’objet d’une renonciation
ni étre limités par un quelconque accord ou
une quelconque politique, forme d’emploi
ou condition de travail, y compris une
convention d’arbitrage.

Art. 50. Dans la section 8 insérée par 'article 50, il est
inséré un article L1219-40 rédigé comme suit :

« L1219-40. Les droits et recours prévus par le présent
Chapitre ne peuvent faire l'objet d'une renonciation
ou étre limités par un quelconque accord ou une
quelconque politique, forme d'emploi ou condition
de travail, y compris une convention d'arbitrage.

Sont nulles les dispositions contractuelles ou
statutaires qui sont contraires au présent Chapitre ou
aux dispositions prises pour son exécution, ainsi que
les clauses contractuelles qui prévoient une
renonciation aux protections y conférées ou les
dispositions prises pour son exécution. ».

CHAPITRE VII

DISPOSITIONS FINALES

Art. 51. Dans la premiéere partie, Livre I, Titre I,
chapitre premier, section 2 du méme code, il est
inséré un article L1231-14 rédigé comme suit :

« Art. L1231-14. Les articles L1219-1 & L1219-40 du
présent Code relatifs aux canaux de signalement et
a la protection des personnes qui signalent une
violation sont applicables mutatis mutandis aux
régies communales autonomes.

Le terme « organe » défini a I’article L1219-2, 5° doit
s’entendre du conseil d’administration, des organes
restreints de gestion et de leurs membres.

Tout membre du personnel de niveau A ou, a défaut,
de niveau B peut étre désigné référent intégrité
conformément aux statuts et reglements de la régie
communale autonome, aprés le lancement d’un
appel interne.

Si aucun candidat ne se porte volontaire suite a
I’appel interne, le référent intégrité sera la fonction
dirigeante locale.

La description de fonction du référent intégrité est
concertée avec les organisations syndicales
représentatives. Un référent intégrité est obligatoire si
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la régie communale autonome compte au moins
cinquante membres du personnel.

Le référent intégrité peut étre mutualisé avec une ou
plusieurs autorités locales visées a I'article L1219-1,
centre public d’action sociale ou association régie
par le chapitre Xll de la loi organique du 8 juillet 1976
des centres publics d’action sociale. ».

Art. 52. Dans la premiere partie, Livre V, Titre Il
chapitre lll, section 6 du méme code, il est inséré un
article L1523-28 rédigé comme suit :

« Art. L1523-28. Les articles L1219-1 & L1219-40 du
présent Code relatifs aux canaux de signalement et
a la protection des personnes qui signalent une
violation sont applicables mutatis mutandis aux
intercommunales.

Le terme « organe » défini a I'article L1219-2, 5° doit
s’entendre de I'assemblée générale, du conseil
d’administration, des organes restreints de gestion et
de leurs membres.

Tout membre du personnel de niveau - B au
minimum peut étre désigné référent intégrité
conformément aux statuts et réglements de
Ilintercommunale, aprés le lancement d’un appel
interne.

Si aucun candidat ne se porte volontaire suite a
I’appel interne, le référent intégrité sera la fonction
dirigeante locale.

La description de fonction du référent intégrité est
concertée avec les organisations syndicales
représentatives.

Un référent intégrité  est  obligatoire i
I’intercommunale compte au moins cinquante
membres du personnel.

Le référent intégrité de I'intercommunale peut étre
mutualisé avec une ou plusieurs autorités locales
visées a l'article L1219-1, centre public d’action
sociale ou association régie par le chapitre Xl de la
loi organique du 8 juillet 1976 des centres publics
d’action sociale.

Art. 53. Dans la deuxieme partie, Livre I, Titre Il
Chapitre premier du méme code, il est inséré un
article L2221-3 rédigé comme suit :

« Art. L2231-3. Les articles L1219-1 & L1219-40 du
présent Code relatifs aux canaux de signalement et
a la protection des personnes qui signalent une
violation sont applicables mutatis mutandis aux
Provinces.

Lesdits articles L1219-1 & L1219-40 sont applicables
mutatis mutandis aux régies provinciales autonomes.
Tout membre du personnel de niveau A ou, a défaut,
de niveau B peut étre désigné référent intégrité
conformément aux statuts et réglements
provinciaux, apres le lancement d’un appel interne.
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Si aucun candidat ne se porte volontaire suite a
I’appel interne, le référent intégrité sera le directeur
général ou la fonction dirigeante locale.

La description de fonction du référent intégrité est
concertée avec les organisations syndicales
représentatives.

I en est de méme pour les régies provinciales
autonomes. Un référent intégrité est obligatoire si la
régie provinciale autonome compte au moins
cinquante membres du personnel.

Un méme référent intégrité peut étre mutualisé avec
une ou plusieurs autorités locales visées a I'article
L1219-1, centre public d’action sociale ou
association régie par le chapitre Xl de la loi
organique du 8 juillet 1976 des centres publics
d’action sociale.

Pour les provinces, le terme « organe » défini a
I"article L1219-2, 5° doit s’entendre du consell
provincial, du college provincial et de leurs
membres.

Pour les régies provinciales autonomes, le terme «
organe » défini a I’article L1219-2, 5° doit s’entendre
du conseil d’administration, des organes restreints de
gestion et de leurs membres.».

Art. 54. Le Gouvernement arréte, si nécessaire, des
modalités de fonctionnement et de procédure pour
assurer la mise en ceuvre du présent décret.

Art. 55. Le présent décret entre en vigueur le premier
jour du troisieme mois qui suit sa publication au
Moniteur belge.

Article 25
Traitement plus favorable et clause de non-
régression

1.Les Etats membres peuvent adopter ou
maintenir des dispositions plus favorables
aux droits des auteurs de signalement que
celles prévues par la présente directive, sans
préjudice de I'article 22 et de I'article 23,
paragraphe 2.

2.La mise en oeuvre de la présente directive
ne peut, en aucun cas, constituer un motif
pour réduire le niveau de protection déja
offert par les Etats membres dans les
domaines régis par la présente directive.

Article 26
Transposition et période transitoire

1.Les Etats membres mettent en vigueur les
dispositions |égislatives, réglementaires et
administratives  nécessaires pour  se
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conformer a la présente directive au plus
tard le 17 décembre 2021.

2.Par dérogation au paragraphe 1, en ce
qui concerne les entités juridiques du
secteur privé comptant 50 a 249 travailleurs,
les Etats membres mettent en vigueur les
dispositions |égislatives, réglementaires et
administratives  nécessaires  pour  se
conformer a [I’obligation d’établir des
canaux de signalement interne en vertu de
I’article 8, paragraphe 3, au plus tard le 17
décembre 2023.

3. Lorsque les Etats membres adoptent les
dispositions visées aux paragraphes 1 et 2,
celles-ci contiennent une référence a la
présente directive ou sont accompagnées
d’une telle référence lors de leur publication
officielle. Les modalités de cette référence
sont arrétées par les Etats membres. Les Etats
membres communiquent immédiatement a
la Commission le texte de ces dispositions.

Article 27
Rapports, évaluation et réexamen

l.les Etats membres communiquent a la
Commission toutes les informations utiles
concernant la mise en oeuvre et
I’application de la présente directive. Sur la
base des informations communiquées, la
Commission présente, au plus tard le 17
décembre 2023, un rapport au Parlement
européen et au Conseil concernant la mise
en oeuvre et 'application de la présente
directive.

2.Sans préjudice des obligations en matiére
d’établissement de rapports prévues par
d’autres actes juridiques de I’Union, les Etats
membres transmettent chaque année a la
Commission les statistiques suivantes sur les
signalements visés au chapitre I, de
préférence sous une forme agrégeée, si elles
sont disponibles au niveau central dans
I’Etat membre concerné:

a)le nombre de signalements recus par les
autorités compétentes;

b)le nombre d’enquétes et de procédures
engagées a la suite de ces sighalements et
leur résultat; et

c)s’il est constaté, le préjudice financier
estimé et les montants recouvrés a la suite
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d’enquétes et de procédures liés aux
violations signalées.

3.La Commission présente au Parlement
européen et au Conseil, au plus tard le 17
décembre 2025, compte tenu de son
rapport présenté en application du
paragraphe 1 et des statistiques transmises
par les Etats membres en application du
paragraphe 2, un rapport évaluant I'impact
de la législation nationale transposant la
présente directive. Ce rapport évalue le
fonctionnement de la présente directive et
examine la nécessité de mesures
supplémentaires, y compris, le cas échéant,
de modifications en vue d’étendre le
champ d’application de Ila présente
directive a d’autres actes ou domaines de
I’lUnion, en particulier I"amélioration de
I’environnement de travail pour protéger la
santé et la sécurité des travailleurs ainsi que
leurs conditions de travail.

Outre I’évaluation visée au premier alinéa,
le rapport évalue la maniére dont les Etats
membres ont utilisé les mécanismes de
coopération existants dans le cadre des
obligations qui leur incombent d’assurer le
suivi des signalements de violations relevant
du champ d’application de la présente
directive et, plus généralement, la maniére
dont ils coopérent dans les cas de violations
revétant une dimension transfrontiere.

4.La Commission rend publics et facilement
accessibles les rapports visés  aux
paragraphes 1 et 3.

Article 28
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le
vingtiéme jour suivant celui de sa
publication au Journal officiel de I’'Union
européenne.
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PROJET DE DECRET

insérant des dispositions relatives aux canaux de signalement et a la protection des personnes
qui signalent une violation au sein des services ou organes d'une autorité locale dans
le Code de la démocratie locale et de la décentralisation

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition du Ministre des Pouvoirs locaux,
Aprés délibération,

ARRETE :

Le Ministre des Pouvoirs locaux est chargé de pré-
senter au Parlement le projet de décret dont la teneur
suit

Article 18"

Le présent décret transpose la directive (UE)
2019/1937 du Parlement européen et du Conseil du 23
octobre 2019 sur la protection des personnes qui si-
gnalent des violations du droit de I’Union, en ce qui
concerne les services et organes des autorités locales.

Art. 2

Dans la premiere Partie, Livre II, Titre 1*", du Code
de la démocratie locale et de la décentralisation, il est
inséré un chapitre IX intitulé « Des canaux de signale-
ment et de la protection des personnes qui signalent
une violation ».

Art. 3

Dans le chapitre IX, inséré par I’article 2, il est in-
séré une section 1" intitulée « Objet, définitions et
champs d’application ».

Art. 4

Dans la section 1', insérée par I’article 3, il est in-
sére un article L1219-1 rédigé comme suit :

« Art. L1219-1. Le présent chapitre transpose la di-
rective (UE) 2019/1937 du Parlement européen et du
Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des per-
sonnes qui signalent des violations du droit de I’Union,
en ce qui concerne les services et organes des autorités
locales au sens de I'article L3111-1, §1%, a I’exception
de celles visées a I’article L3111-1, §1°", 4°, 7°, 8°, 9°
et 10°. ».

Art. 5

Dans la section 1', insérée par I’article 3, il est in-
séré un article L1219-2 rédigé comme suit :

«Art. L1219-2. Pour I’application du présent cha-
pitre, I’on entend par :
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1° violations :

a) les actes ou omissions, par un membre du per-
sonnel d’un service de I’autorité communale dans le
cadre de I’exercice de ses fonctions ou par I’organe,
qui :

1) sont illicites et ont trait aux actes de I’Union et

aux domaines relevant du champ d’application maté-
riel de la directive 2019/1937 ou;

2) vont a I’encontre de I’objet ou de la finalité des
régles prévues dans les domaines relevant du champ
d’application matériel de la directive (UE) 2019/1937
ou;

3) vont a I’encontre des dispositions européennes, 1é-
gales, décrétales et réglementaires applicables en droit
interne ou;

4) impliquent un risque inacceptable pour la vie, la
santé ou la sécurité des personnes ou pour I’environne-
ment;

b) le fait d’ordonner ou conseiller sciemment & un
membre du personnel de commettre une violation telle
que visée au a);

C) ne visent pas les actes ou omissions qui affectent
exclusivement les droits individuels d’un membre du
personnel et pour lesquels existent d’autres canaux ou
procédures de signalement tels le harcelement moral
ou sexuel au travail protégé par la loi du 4 aolt 1996
relative au bien-étre des travailleurs lors de I’exécution
de leur travail ou la discrimination au sens du décret
du 6 novembre 2008 relatif & la lutte contre certaines
formes de discrimination;

d) ne concernent pas les conflits purement interper-
sonnels;

2° informations sur des violations : des informations,
y compris des soupgons raisonnables, concernant des
violations effectives ou potentielles, qui se sont pro-
duites ou sont trés susceptibles de se produire dans le
service de I’autorité communale ou I’organe dans le-
quel I"auteur de signalement travaille ou a travaillé, et
concernant des tentatives de dissimulation de telles vio-
lations;

3° membre du personnel : le membre du personnel
statutaire ou occupé par un contrat de travail, en ce
compris les personnes dépositaires, par état ou par pro-
fession, de secrets qu’on leur confie, délégués syndi-
caux inclus;

4° service de I’autorité communale : I’administration
communale, la régie communale ordinaire, ou le secré-
tariat des membres des colleges communaux;



5° organe : le conseil communal, le college com-
munal et les membres de ces organes;

6° signalement ou signaler : la communication orale
ou écrite d’informations sur des violations;

7° signalement interne : la communication orale ou
écrite d’informations sur des violations, effectuée au-
prés du référent intégrité;

8° référent intégrité : le membre du personnel in-
terne au service de I’autorité communale, désigné pour
recevoir, examiner et assurer le suivi des signalements
internes conformément a la section 2;

9° signalement externe : la communication orale ou
écrite d’informations sur des violations, effectuée au-
prées de I’autorité compétente intégrité;

10° autorité compétente intégrité : le service désigné
par le Gouvernement pour recevoir, examiner et as-
surer le suivi des signalements externes conformément
a la section 3;

11° divulgation publique ou divulguer publique-
ment : la mise a disposition dans la sphére publique
d’informations sur des violations;

12° auteur de signalement : la personne physique qui
signale ou divulgue publiqguement des informations sur
des violations qu’elle a obtenues dans le cadre de ses
activités professionnelles;

13° facilitateur : la personne physique qui aide un au-
teur de signalement au cours du processus de signale-
ment dans un contexte professionnel et dont I’aide est
confidentielle;

14° contexte professionnel : les activités profession-
nelles passées ou présentes au sein des services Visés
aux 4° et 5° par lesquelles, indépendamment de la na-
ture de ces activités, les personnes obtiennent des infor-
mations sur des violations et dans le cadre desquelles
ces personnes peuvent faire I’objet de représailles si
elles signalent de telles informations;

15° personne concernée : une personne physique ou
morale qui est mentionnée dans le signalement ou la di-
vulgation publique en tant que personne a laquelle la
violation est attribuée ou a laquelle cette personne est
associée;

16° représailles : tout acte ou omission direct ou indi-
rect qui intervient dans un contexte professionnel, qui
est suscité par un signalement interne ou externe ou
une divulgation publique, et qui cause ou peut causer
un préjudice injustifié a I’auteur de signalement;

17° suivi : toute mesure prise par le référent intégrité
ou par l"autorité compétente intégrité pour évaluer
I’exactitude des allégations formulées dans le signale-
ment et, le cas échéant, pour remédier a la violation si-
gnalée, y compris des mesures telles qu’une enquéte,
des poursuites, une action en recouvrement de fonds
ou la cl6ture de la procédure;

18° retour d’informations : la communication & I’au-
teur de signalement d’informations sur les mesures en-
visagées ou prises au titre de suivi et sur les motifs de
ce suivi. ».
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Art. 6

Dans la section 1%, insérée par I’article 3, il est in-
séré un article L1219-3 rédigé comme suit :

« Art. L1219-3. 81, Le présent chapitre établit des
normes minimales communes pour la protection des
personnes signalant les violations suivantes :

1° les violations qui relévent du champ d’application
des actes de I’Union européenne énumérés en annexe
de la directive (UE) 2019/1937 et qui concernent les
domaines suivants :

a) les marchés publics;

b) les services, produits et marchés financiers et pré-
vention du blanchiment et du financement du terro-
risme;

c) la sécurité et la conformité des produits;
d) la sécurité des transports;

e) la protection de I’environnement;

f) la radioprotection et la sOreté nucléaire;

g) la sécurité des aliments destinés a I’alimentation
humaine et animale, la santé et le bien-étre des ani-
maux;

h) la santé publique;
i) la protection des consommateurs;

j) la protection de la vie privée et des données a ca-
ractére personnel, ainsi que la sécurité des réseaux et
des systemes d’information;

2° les violations portant atteinte aux intéréts finan-
ciers de I’Union visés a I’article 325 du Traité sur le
fonctionnement de I’Union européenne et précisés
dans les mesures pertinentes de I’Union;

3° les violations relatives au marché intérieur visé a
I’article 26, 82, du Traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne, y compris les violations des
regles de I’Union en matiere de concurrence et d’aides
d’Etat;

4° les violations visées a I’article L1219-2, 1°.

82. Le présent chapitre ne s’applique pas au do-
maine de la sécurité nationale sauf en ce qui concerne
les signalements de violations portant sur des régles re-
latives aux marchés publics dans les domaines de la dé-
fense et de la sécurité dans la mesure ou ces régles
sont régies par la directive 2009/81/CE du Parlement
européen et du Conseil du 13 juillet 2009 relative a la
coordination des procédures de passation de certains
marchés de travaux, de fournitures et de services par
les pouvoirs adjudicateurs ou entités adjudicatrices
dans les domaines de la défense et de la sécurité, et mo-
difiant les directives 2004/17/CE et 2004/18/CE.

83. Le présent chapitre ne porte pas atteinte :

1° aux dispositions relatives au signalement de viola-
tions qui sont prévues par d’autres dispositions légales
ou réglementaires ainsi que les dispositions euro-
péennes directement applicables, en ce compris les dis-
positions adoptées en exécution de celles-ci;



2° aux dispositions du droit de I’Union ou du droit
national concernant I’un ou I’autre des éléments sui-
vants :

a) la protection des informations classifiées;

b) la protection du secret professionnel des avocats
et du secret médical;

c) le secret des délibérations judiciaires;
d) les régles en matiére de procédure pénale.

84. Le présent chapitre n’affecte pas les regles rela-
tives a I’exercice par les membres du personnel de leur
droit de consulter leur organisation syndicale et a la
protection contre toute mesure préjudiciable injustifiée
suscitée par une telle consultation. ».

Art. 7

Dans la section 1', insérée par I’article 3, il est in-
séré un article L1219-4 rédigé comme suit :

«Art. L1219-4. §1%. Le présent chapitre s’applique
a l'auteur de signalement travaillant au sein d'une auto-
ritt communale qui a obtenu des informations sur des
violations dans un contexte professionnel, a savoir :

1° le membre du personnel qui signale ou divulgue
publiquement des informations sur des violations qu’il
a obtenues dans le cadre de ses activités profession-
nelles;

2° toute personne physique, y compris au moins
celles visées ci-aprés, qui signale des informations sur
des violations qu’elle a obtenues dans un contexte pro-
fessionnel avec le service de I’administration commu-
nale ou avec I’organe :

a) le stagiaire, soit la personne qui, sans étre membre
du personnel, effectue un stage rémunéré ou non;

b) le bénévole, soit la personne qui, sans étre
membre du personnel, effectue des activités non rému-
nérées au sens de la loi du 3 juillet 2005 relative aux
droits des volontaires.

82. Le présent chapitre s’applique également a I'au-
teur de signalement lorsqu’il signale ou divulgue publi-
guement des informations sur des violations obtenues
dans le cadre d’une relation de travail qui a pris fin.

83. Les mesures de protection de l'auteur de signale-
ment énoncées a la section 5 s’appliquent également,
le cas échéant, aux :

1° facilitateurs;

2° tiers qui sont en lien avec l'auteur de signalement
et qui risquent de faire I’objet de représailles dans un
contexte professionnel, tels que des collégues ou des
proches de l'auteur de signalement. ».

Art. 8

Dans le chapitre IX, inséré par I’article 2, il est in-
séré une section 2 intitulée « Canaux et procédures de
signalement interne ».
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Art. 9

Dans la section 2, insérée par I’article 8, il est inséré
un article L1219-5 rédigé comme suit :

«Art. L1219-5. 81¥. Chaque administration commu-
nale d’une commune de dix mille habitants ou plus dis-
pose d’au moins un référent intégrité.

§2. Tout membre du personnel de niveau A ou, a dé-
faut, de niveau B peut étre désigné référent intégrité
conformément aux statuts et réglements communaux,
apres le lancement d’un appel interne.

Si aucun candidat ne se porte volontaire suite a
I’appel interne, le référent intégrité est le directeur gé-
néral adjoint ou, a défaut, le directeur général.

§3. La description de fonction du référent intégrité
est concertée avec les organisations syndicales repré-
sentatives.

84. Le référent intégrité, désigné conformément au
paragraphe 2, est le référent intégrité des autres ser-
vices qui dépendent directement de la commune. Si le
statut du personnel prévoit qu’il y a plusieurs référents
intégrité, I’'un d’eux peut étre le référent intégrité des
autres services qui dépendent directement de la com-
mune.

Un méme référent intégrité communal peut étre mu-
tualisé avec une ou plusieurs autorités locales visees a
I’article L1219-1 ou avec un centre public d’action so-
ciale ou association régie par le chapitre XII de la loi
organique du 8 juillet 1976 des centres publics d’ac-
tion sociale.

85. L’existence, I’identité, la disponibilité, I’accessi-
bilité et la mission du référent intégrité ainsi que les
regles de confidentialité sont portées a la connaissance
des membres du personnel et de leurs représentants,
ainsi qu’au conseil communal, au college communal,
et aux organes de gestion des services communaux.

86. Des informations claires et facilement acces-
sibles concernant les canaux et les procédures de signa-
lement internes et externes sont mises a disposition de
toutes les personnes entrant dans le champ d’applica-
tion du présent chapitre. ».

Art. 10

Dans la méme section 2, il est inséré un article
L1219-6 rédigé comme suit :

« Art. L1219-6. §1°". Le référent intégrité a pour mis-
sion :

1° d’écouter, d’informer et de conseiller les per-
sonnes qui envisagent de signaler, les auteurs de signa-
lement ou les facilitateurs;

2° de recevoir, d’examiner tout signalementet, le
cas échéant, de I’instruire;

3° d’assurer le suivi d’informations conformément a
la présente section;

4° de maintenir la communication avec I’auteur de
signalement et, si nécessaire, lui demander d’autres in-
formations et lui fournir un retour d’informations;



5° d’informer de I’existence et des conditions pour
recourir au signalement externe.

82. S’il y a plusieurs référents intégrité, il est pos-
sible de préciser que celui qui est compétent pour as-
surer le suivi des signalements n’est pas celui qui re-
coit les signalements, qui maintiendra la communica-
tion avec I’auteur de signalement et, si nécessaire, qui
demandera d’autres informations et lui fournira un re-
tour d’informations. ».

Art. 11

Dans la méme section 2, il est inséré un article
L1219-7 rédigé comme suit :

« Art. L1219-7. Le référent intégrité exerce sa mis-
sion de maniére indépendante et impartiale.

A cette fin, le college communal lui assure les garan-
ties nécessaires :

1° en le protégeant contre toutes influences ou pres-
sions inappropriées de toute personne et de quelque
maniére que ce soit, directement ou indirectement, en
particulier contre toute pression visant a obtenir des in-
formations concernant ou pouvant concerner I’exercice
de sa fonction;

2° en mettant les moyens nécessaires a sa disposition
afin qu'il puisse exercer sa fonction de fagcon entiére-
ment confidentielle;

3° en lui permettant d’entretenir tous les contacts né-
cessaires a |I’exercice de sa fonction;

4° en lui permettant d’acquérir ou d’améliorer les
compétences et les connaissances nécessaires a I’exer-
cice de sa fonction, par le biais de formations. ».

Art. 12

Dans la méme section 2, il est inséré un article
L1219-8 rédigé comme suit :

« Art. L1219-8. Le référent intégrité ne subit aucune
représailles fondée totalement ou partiellement sur les
actes posés dans le cadre de I’exercice de sa fonction,
en ce compris les menaces ou tentatives de repré-
sailles.

Les représailles, visées a I’alinéa 1*, sont, notam-
ment, pour autant qu’elles soient fondées totalement
ou partiellement sur les actes posés dans le cadre de la
fonction de référent intégrité :

1° le licenciement;
2° les mesures disciplinaires;

3° toute appréciation négative dans le cadre de toute
procédure lui permettant une avancée barémique dans
sa carriere;

4° |e transfert de fonctions ou le changement de lieu
de travail,

5° le refus ou la suspension des formations;

6° une évaluation négative ou faisant état d’une ap-
préciation négative des faits liés au signalement;
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7° la coercition, intimidation, harcélement ou ostra-
cisme;

8° toute discrimination, traitement désavantageux ou
injuste. ».

Art. 13

Dans la méme section 2, il est inséré un article
L1219-9 rédigé comme suit :

«Art. L1219-9. 81*. Le membre du personnel qui
obtient, dans un contexte professionnel, des informa-
tions sur une violation commise ou en voie d’étre com-
mise, peut le signaler immédiatement a son supérieur
hiérarchique. S’il I’estime plus judicieux, il peut le si-
gnaler directement au référent intégrité.

L’ancien membre du personnel, soit la personne qui
n’est plus en service, le stagiaire, soit la personne qui,
sans étre membre du personnel effectue un stage rému-
néré ou non, ou le bénévole, soit la personne qui, sans
étre membre du personnel, effectue des activités non
rémunérées au sens de la loi du 3 juillet 2005 relative
aux droits des volontaires, qui obtient dans un contexte
professionnel des informations sur une violation com-
mise ou en voie d’étre commise, peut le signaler au di-
recteur général lorsqu’il n’est pas le référent intégrité.
S’il Iestime plus judicieux, il peut le signaler directe-
ment au référent intégrité.

§2. Le supérieur hiérarchique ou le directeur géné-
ral, lorsqu’il n’est pas le référent intégrité, qui récep-
tionne un signalement assure immédiatement la trans-
mission du dossier sans modification au référent inté-
grité.

Dans le cas visé a l'alinéa 1%, le supérieur hiérar-
chique ou le directeur général respecte la confidentia-
lité¢ de I’identité de I’auteur de signalement ainsi que
de toute personne qui y est mentionnée ou liée.

83. Les signalements anonymes ne sont pas pris en
compte. ».

Art. 14

Dans la méme section 2, il est inséré un article
L1219-10 rédigé comme suit :

«Art. L1219-10. Le signalement au référent inté-
grité est introduit par écrit ou oralement, ou les deux.

Il est possible d’effectuer des signalements orale-
ment par téléphone ou via d’autres systemes de messa-
gerie vocale et, sur demande de I’auteur de signale-
ment, par le biais d’une rencontre en personne dans un
délai raisonnable.

Si le signalement est introduit de maniere orale, un
proces-verbal est établi par le référent intégrité. 1l est
également donné la possibilité a I’auteur de signale-
ment de vérifier, de rectifier et d’approuver le proces-
verbal de la conversation par I’apposition de sa signa-
ture.

Un accusé de réception du signalement est adressé a
I’auteur de signalement au plus tard dans les sept jours
a dater de la réception du signalement. ».



Art. 15

Dans la méme section 2, il est inséré un article
L1219-11 rédigé comme suit :

« Art. L1219-11. 81%. Le référent intégrité vérifie la
recevabilité du signalement au regard des conditions
fixées par le présent chapitre ainsi que la bonne foi de
I’auteur de signalement.

L’auteur de signalement est informé de la recevabi-
lité de son signalement.

Le signalement est irrecevable :
1° si le référent intégrité est incompétent;

2° si I’identité de I’auteur de signalement est in-
connue puisque les signalements anonymes d’une vio-
lation suspectée ne sont pas pris en compte;

3° si I’auteur de signalement est de mauvaise foi;

4° en cas de signalements répétitifs qui ne
contiennent aucune nouvelle information significative
relative a un signalement antérieur cl6turé.

Est de bonne foi, la personne qui a des motifs raison-
nables de croire que les informations signalées sur les
violations étaient véridiques au moment du signale-
ment et que ces informations entrent dans le champ
d’application du présent chapitre.

82. Si le référent intégrité dispose de suffisamment
d’éléments pour pouvoir conclure qu’il a acquis la
connaissance d’un crime ou d’un délit, il applique sans
dlai la procédure prévue a I’article 29 du Code d’ins-
truction criminelle.

83. En cas d’irrecevabilité ou d’application de I’ar-
ticle 29 du Code d’instruction criminelle, le référent in-
tégrité en informe par écrit I’auteur de signalement
ainsi que le directeur général.

S’il apparait que le directeur général est impliqué di-
rectement ou indirectement, le référent intégrité en in-
forme le colléege communal par écrit. Dans ce dernier
cas, le directeur général n’est pas présent a la séance
du college communal au cours de laquelle cette infor-
mation est abordée.

S’il apparait que le directeur général qui est im-
pliqué directement ou indirectement, assume la mis-
sion de référent intégrité, I’auteur de signalement
s’adresse directement au collége communal et, le cas
échéant, & I’autorité compétente intégrité.

S’il apparait, en raison de I’objet de la violation
constatée ou suspectée, ou de la qualité de la personne
concernée, un manque de confidentialité ou de garantie
d’indépendance quant au traitement du signalement, le
référent intégrité transmet son dossier a I’autorité com-
pétente intégrité. ».

Art. 16

Dans la méme section 2, il est inséré un article
L1219-12 rédigé comme suit :

«Art. L1219-12. 81", Lorsque le signalement est re-
cevable, le référent intégrité procede a son enquéte.
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L’introduction et I’enquéte du signalement ne sus-
pendent pas et n’interrompent pas les délais de pres-
cription ou de recours administratifs ou judiciaires en
cours pour les mémes faits.

En cas d’information ou d’instruction judiciaire qui
concerne le signalement soumis, le référent intégrité
suspend son enquéte.

82. Le référent intégrité applique les principes géné-
raux de bonne administration et respecte les droits de
la défense.

83. Le référent intégrité donne la possibilité a la per-
sonne concernée par le signalement de faire valoir uti-
lement ses arguments sur les faits reprochés, s’il dis-
pose de suffisamment d’éléments pour pouvoir
conclure a I’existence d’une violation, aprés avoir regu
les documents et renseignements qu’il estime néces-
saires. Il veille, a ce stade, a garantir I’anonymat de
cette personne. ».

Art. 17

Dans la méme section 2, il est inséré un article
L1219-13 rédigé comme suit :

« Art. L1219-13. 81°. Le référent intégrité peut faire
toute constatation sur place, se faire communiquer tous
les documents et renseignements qu'il estime néces-
saires et entendre toutes les personnes intéressées.

Il peut imposer des délais impératifs de réponse aux
personnes concernées auxquelles il adresse des ques-
tions.

§2. L'article 458 du Code pénal est applicable au ré-
férent intégrité.

Le caractére secret ou confidentiel des piéces dont il
demande la communication ne peut lui étre opposé,
sauf en matiére de secret professionnel des avocats, du
secret médical et du secret des délibérations judiciaires
ainsi qu’en matiére de secret concernant la défense na-
tionale, de sOreté de I'Etat ou de politique extérieure.

Tout membre du personnel consulté dans le cadre de
I’enquéte menée par le référent intégrité est relevé de
toute obligation de secret professionnel. ».

Art. 18

Dans la méme section 2, il est inséré un article
L1219-14 rédigé comme suit :

« Art. L1219-14. §1°. Au terme de I’enquéte, le réfé-
rent intégrité adresse au directeur général, ou au col-
lege communal dans le cas prévu a I’article L1219-11,
83, alinéa 2, un rapport circonstancié accompagné, le
cas échéant, de recommandations a destination de la
personne concernée.

Sauf si sa mission est suspendue, conformément a
I’article L1219-12, 8§1*, alinéa 3, le référent intégrité
informe I’auteur de signalement de la suite donnée a
son signalement interne dans les trois mois a compter
de I’accusé de réception du signalement, ou a défaut
d’accusé de réception envoyé a I’auteur de signale-
ment, trois mois a compter de I’expiration de la pé-
riode de sept jours suivant le signalement.



Par décision motivée, le référent intégrité peut pro-
longer le délai visé a I’alinéa 2 pour une durée de trois
mois. L auteur de signalement est informé de cette dé-
cision.

82. Ce rapport comporte la décision du référent inté-
grité :

1° de constater I’absence ou I’existence d’une viola-
tion;

2° d’adresser au directeur général, ou au collége
communal dans le cas visé a I’article L1219-11, §3,
alinéa 2, toute recommandation et, le cas échéant,
toute proposition tendant a remédier a la violation
constatée;

3° de proposer a I’autorité locale compétente d’ini-
tier une procédure disciplinaire ou de licenciement a
I’encontre du membre du personnel ayant commis une
violation. ».

Art. 19

Dans le chapitre IX, inséré par I’article 2, il est in-
séré une section 3 intitulée « Canaux et procédures de
signalement externe ».

Art. 20

Dans la section 3, insérée par I’article 19, il est in-
séré un article L1219-15 rédigé comme suit :

«Art. L1219-15. §1°. Le canal de signalement ex-
terne pour les violations constatées ou suspectées au
sein des services de I’autorité communale ou de I’or-
gane est institué auprés de I’autorité compétente inté-
grité.

§2. L’autorité compétente intégrité dispose des res-
sources nécessaires pour exercer sa mission.

83. Les membres du personnel désignés par I’auto-
rité compétente intégrité pour recevoir et traiter des si-
gnalements, sont chargés notamment d’assurer :

1° la mise a disposition de toute personne intéressée
d’informations au sujet des procédures de signalement;

2° la réception et le suivi des signalements conformé-
ment a la présente section;

3° le maintien et le contact avec I’auteur du signale-
ment dans le but de lui fournir un retour d’informa-
tions et de lui demander d’autres informations si néces-
saire.

Les membres du personnel visés a I’alinéa 1°' re-
coivent une formation spécifique aux fins du traite-
ment des signalements. ».

Art. 21

Dans la section 3 insérée par I’article 19, il est inséré
un article L1219-16 rédigé comme suit :

«Art. L1219-16. L’autorité compétente intégrité
exerce sa mission de maniére indépendante et auto-
nome.
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Elle est organisée de maniére a garantir I’exhaustivi-
té, I’intégrité et la confidentialité des informations et a
empécher I’accés a ces informations aux membres du
personnel de I’autorité compétente intégrité non autori-
sés.

Elle permet le stockage durable d’informations
conformément a I’article L1219-31 afin de permettre
que des enquétes complémentaires soient menées. ».

Art. 22

Dans la section 3 insérée par I’article 19, il est inséré
un article L1219-17 rédigé comme suit :

« Art. L1219-17. L’autorité compétente intégrité pu-
blie, dans une section distincte, aisément identifiable et
accessible de son site internet, au moins les informa-
tions suivantes :

1° les conditions pour bénéficier d’une protection au
titre du présent chapitre;

2° les coordonnées nécessaires des canaux de signa-
lement externe, en particulier les adresses électro-
niques et postales, et les numéros de téléphone de ces
canaux, en indiquant si les conversations télépho-
niques sont enregistrées ou non;

3° les procédures applicables au signalement de vio-
lations, y compris la maniére dont I’autorité compé-
tente intégrité peut demander a I’auteur de signalement
de clarifier les informations signalées ou de fournir des
informations supplémentaires, le délai pour fournir un
retour d’informations, ainsi que le type de retour d’in-
formations et son contenu;

4° le régime de confidentialité applicable aux signa-
lements, et en particulier les informations relatives au
traitement des données a caractére personnel conformé-
ment a Iarticle 17 de la directive (UE) 2019/1937 du
Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2019
sur la protection des personnes qui signalent des viola-
tions du droit de I’Union, aux articles 5 et 13 du regle-
ment (UE) 2016/679, a I’article 13 de la directive (UE)
2016/680 et a [I’article 15 du réglement (UE)
2018/1725, selon le cas;

5° la nature du suivi a assurer en ce qui concerne les
signalements;

6° les recours et les procédures relatives a la protec-
tion contre les représailles et la possibilité pour les per-
sonnes qui envisagent d’effectuer un signalement de re-
cevoir des conseils confidentiels;

7° une notice expliquant clairement les conditions
dans lesquelles la responsabilité des personnes qui ef-
fectuent un signalement auprés de I’autorité compé-
tente intégrité ne serait pas engagée du fait d’une viola-
tion de la confidentialité en vertu de I’article L1219-29
mais aussi les cas ou cette responsabilité pourrait étre
engagée si le signalement n’est pas fait dans le respect
de la réglementation en vigueur. ».

Art. 23

Dans la section 3 insérée par I’article 19, il est inséré
un article L1219-18 rédigé comme suit :



«Art. L1219-18. 81°. Des violations constatées ou
suspectées au sein des services de I’autorité commu-
nale ou de I’organe peuvent étre introduites aupres de
I’autorité compétente intégrité par :

1° le référent intégrité;

2° I'auteur de signalement visé a I’article L1219-
4 dans les hypothéses suivantes :

a) aucune mesure appropriée n’a été prise en réponse
a son signalement interne dans le délai prescrit;

b) il peut craindre, en raison de I’objet de la viola-
tion constatée ou suspectée ou de la qualité de la per-
sonne concernée, un mangue de confidentialité ou de
garantie d’indépendance quant au traitement du signa-
lement interne;

c) en I’absence de référent intégrité.

82. Les signalements anonymes ne sont pas pris en
compte. ».

Art. 24

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-19 rédigé comme suit :

«Art. L1219-19. §1°. L’auteur de signalement ef-
fectue un signalement par écrit ou oralement.

Il est possible d’effectuer des signalements orale-
ment par téléphone ou via d’autres systemes de messa-
gerie vocale et, sur demande de I’auteur de signale-
ment, par le biais d’une rencontre en personne dans un
délai raisonnable.

Si le signalement est introduit de maniere orale, un
proces-verbal est établi par l'autorité compétente inté-
grité. 1l est également donné la possibilité & I’auteur de
signalement de vérifier, de rectifier et d’approuver le
procés-verbal de la conversation par I’apposition de sa
signature.

82. Un accusé de réception du signalement est
adressé a I’auteur de signalement au plus tard dans les
sept jours a dater de la réception du signalement, sauf
demande contraire expresse de I’auteur de signalement
ou & moins que I’autorité compétente ait des motifs rai-
sonnables de croire qu’accuser réception du signale-
ment compromettrait la protection de I’identité de I’au-
teur de signalement. ».

Art. 25

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-20 rédigé comme suit :

«Art. L1219-20. Lorsqu’un signalement est regu par
des canaux autres que les canaux de signalement ex-
terne ou par des membres du personnel autres que
ceux chargés du traitement des signalements, les
membres du personnel qui recoivent le signalement
s’abstiennent de divulguer toute information qui per-
mettrait d’identifier I’auteur de signalement ou la per-
sonne concernée et transmettent immédiatement le si-
gnalement sans modification aux membres du per-
sonnel chargés du traitement des signalements. ».
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Art. 26

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-21 rédigé comme suit :

«Art. L1219-21. 81*. L’autorité compétente inté-
grité vérifie la recevabilité du signalement au regard
des conditions fixées par le présent chapitre ainsi que
la bonne foi de I’auteur de signalement. L’auteur de si-
gnalement est informé de la recevabilité de son signale-
ment.

Le signalement est irrecevable :

1° si l'autorité compétente intégrité est incompé-
tente;

2° si Iidentité de I’auteur de signalement est in-
connue puisque les signalements anonymes d’une vio-
lation suspectée ne sont pas pris en compte;

3° si I’auteur de signalement est de mauvaise foi;

4° en cas de signalements répétitifs qui ne
contiennent aucune nouvelle information significative
relative & un signalement antérieur cl6turé.

Est de bonne foi, la personne qui a des motifs raison-
nables de croire que les informations signalées sur les
violations étaient véridiques au moment du signale-
ment et que ces informations entrent dans le champ
d’application du présent chapitre.

82. Si I’autorité compétente intégrité dispose de suf-
fisamment d’éléments pour pouvoir conclure qu’elle a
acquis la connaissance d’un crime ou d’un délit, elle
applique sans délai la procédure prévue a I’article 29
du Code d’instruction criminelle.

83. En cas d’irrecevabilité ou d’application de I’ar-
ticle 29 du Code d’instruction criminelle, I’autorité
compétente intégrité en informe par écrit I’auteur de si-
gnalement ainsi que le directeur général.

S’il apparait que le directeur général est impliqué di-
rectement ou indirectement, I’autorité compétente inté-
grité en informe le collége communal par écrit. Dans
ce dernier cas, le directeur général n’est pas présent a
la séance du college communal au cours de laquelle
cette information est abordée. ».

Art. 27

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-22 rédigé comme suit :

«Art. L1219-22. §1°. L’ autorité compétente intégri-
té, apres avoir ddment examiné la question, peut dé-
cider gu’une violation signalée est manifestement mi-
neure et ne requiert pas d’autre suivi en vertu de la pré-
sente section que la clbture de la procédure.

Cela n’affecte pas d’autres obligations ou d’autres
procédures applicables visant a remédier a la violation
signalée, ni la protection accordée par le présent cha-
pitre en ce qui concerne les signalements internes ou
externes. En pareil cas, I’autorité compétente intégrité
notifie a Iauteur de signalement sa décision et les mo-
tifs de cette décision.

§2. L’autorité compétente intégrité peut décider de
clore les procédures en ce qui concerne les signale-
ments répétitifs qui ne contiennent aucune nouvelle in-



formation significative sur des violations par rapport a
un signalement antérieur a propos duquel les procé-
dures concernées ont été closes, a moins que de nou-
veaux éléments juridiques ou factuels ne justifient un
suivi différent. En pareil cas, I’autorité compétente in-
tégrité notifie a I’auteur de signalement sa décision et
les motifs de cette décision. ».

Art. 28

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-23 rédigé comme suit :

«Art. L1219-23. 81*. Lorsque le signalement est re-
cevable ou a I’exception des cas visés a I’article L1219-
21, I’autorité compétente intégrité procede a I’enquéte.

L’introduction et I’enquéte du signalement ne sus-
pendent pas et n’interrompent pas les délais de pres-
cription ou de recours administratifs ou judiciaires en
cours pour les mémes faits.

En cas d’information ou d’instruction judiciaire qui
concerne le signalement soumis, I’autorité compétente
intégrité suspend son enquéte.

82. L autorité compétente intégrité applique les prin-
cipes généraux de bonne administration et respecte les
droits de la défense.

83. L’autorité compétente intégrité donne la possibi-
lité a la personne concernée par le signalement de faire
valoir utilement ses arguments sur les faits reprochés,
si elle dispose de suffisamment d’éléments pour pou-
voir conclure & I’existence d’une violation, aprés avoir
recu les documents et renseignements qu’elle estime
nécessaires. Elle veille, a ce stade, a garantir I’ano-
nymat de cette personne. ».

Art. 29

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-24 rédigé comme suit :

«Art. L1219-24. 81*. L’autorité compétente inté-
grité peut faire toute constatation sur place, se faire
communiquer tous les documents et renseignements
qu'elle estime nécessaires et entendre toutes les per-
sonnes intéressées.

Elle peut imposer des délais impératifs de réponse
aux personnes concernées auxquelles elle adresse des
questions.

82. L'article 458 du Code pénal est applicable aux
membres du personnel chargés d’exercer la mission de
I’autorité compétente intégrité.

Le caractere secret ou confidentiel des piéces dont
elle demande la communication ne peut lui étre oppo-
sé, sauf en matiére de secret professionnel des avocats,
du secret médical et du secret des délibérations judi-
ciaires ainsi qu’en matiere de secret concernant la dé-
fense nationale, de sOreté de I'Etat ou de politique exté-
rieure.

Tout membre du personnel consulté dans le cadre de
I’enquéte menée par I’autorité compétente intégrité est
relevé de toute obligation de secret professionnel. ».
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Art. 30

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-25 rédigé comme suit :

« Art. L1219-25. 8§1¢. Au terme de I’examen du si-
gnalement, I’autorité compétente intégrité établit un
rapport circonstancié accompagné, le cas échéant, de
recommandations a destination de la personne concer-
née.

L’autorité compétente intégrité informe I’auteur de
signalement de la suite donnée a son signalement ex-
terne dans les trois mois a compter de I’accusé de ré-
ception du signalement, ou a défaut d’accusé de récep-
tion envoyé a I’auteur de signalement, trois mois a
compter de I’expiration de la période de sept jours sui-
vant le signalement.

82. Ce rapport comporte la décision de I’autorité
compétente intégrité :

1° de constater I’absence ou I’existence d’une viola-
tion;

2° d’adresser a I’autorité locale au sein de laquelle la
violation a été constatée toute recommandation et, le
cas échéant, toute proposition tendant a remédier a la
violation constatée ou a améliorer le fonctionnement
de son service ou de I’organe;

3° d’adresser toute recommandation & I’autorité lo-
cale visée au 2°, si elle constate que l'application de
dispositions législatives, décrétales ou réglementaires
aboutit a une iniquité, pour permettre de régler en
équité la situation de I’auteur de signalement, dans le
respect de ses compétences;

4° de proposer a I’autorité locale d’initier une procé-
dure disciplinaire ou de licenciement & I’encontre du
membre du personnel qui a commis une violation.

83. Par décision motivée, I’autorité compétente inté-
grité peut prolonger le délai visé au paragraphe 1%
pour une durée n’excédant pas six mois. ».

Art. 31

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-26 rédigé comme suit :

«Art. L1219-26. L’autorité compétente intégrité ne
peut remettre en cause le bien-fondé d’une décision ju-
ridictionnelle mais peut faire des recommandations a
I’autorité locale concernée.

Elle peut, en cas d’inexécution d’une décision de jus-
tice passée en force de chose jugée, enjoindre a I’auto-
rité locale concernée de s’y conformer dans un délai
qu’elle fixe. Si cette injonction n’est pas suivie d’effet,
I’inexécution de la décision de justice fait I’objet d’un
rapport spécial. ».

Art. 32

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-27 rédigé comme suit :

« Art. L1219-27. L’autorité compétente intégrité est
informée de la suite donnée a ses interventions.



Si I'autorité locale concernée par le signalement es-
time ne pas devoir tenir compte d’une recommanda-
tion formulée par I'autorité compétente intégrité, elle
lui adresse une réponse motivée dans les trois mois.

L’autorité locale informe périodiquement I’auteur de
signalement des suites réservées a son signalement. ».

Art. 33

Dans la méme section 3, il est inséré un article
L1219-28 rédigé comme suit :

« Art. L1219-28. L’autorité compétente intégrité ré-
examine ses procédures de réception des signalements
et de suivi régulierement, et au minimum une fois tous
les trois ans. Lors du réexamen de ces procédures, elle
tient compte de son expérience ainsi que de celle des
autres autorités compétentes et adapte ses procédures
en conséquence. ».

Art. 34

Dans le chapitre IX, inséré par I’article 2, il est in-
séré une section 4 intitulée « Dispositions communes
aux signalements internes et externes ».

Art. 35

Dans la section 4, insérée par I’article 34, il est in-
séré un article L1219-29 rédigé comme suit :

« Art. L1219-29. 81°". Le référent intégrité et I’auto-
rité compétente intégrité respectent la confidentialité
de I’identité des parties concernées par I’enquéte.

Ce devoir de confidentialité s’applique également
pour toute autre information a partir de laquelle I’iden-
tité de I’auteur du signalement peut étre directement ou
indirectement déduite.

82. Par dérogation au paragraphe 1*, I’identité de
I’auteur de signalement, de toute personne qui aide
I’auteur de signalement ou qui est associée a I’enquéte,
et toute autre information a partir de laquelle cette iden-
tité peut étre directement ou indirectement déduite,
peut étre divulguée, si les personnes précitées I’auto-
risent expressément, ou si cela apparait nécessaire et
proportionné dans le cadre d’enquétes menées par les
autorités compétentes en matiere de recherche d’infrac-
tions ou dans le cadre de procédures judiciaires, en vue
de sauvegarder les droits de la défense des personnes
mises en cause.

83. Les divulgations effectuées en vertu de la déroga-
tion prévue au paragraphe 2 font I'objet de mesures de
sauvegarde appropriées en vertu des regles de I'Union
et des regles belges applicables. En particulier, I’auteur
du signalement est, avant la divulgation de son identi-
té, informé de cette divulgation, a moins qu’une telle
information ne risque de compromettre les enquétes et
les procédures judiciaires concernées. Lorsque le réfé-
rent intégrité ou I’autorité compétente intégrité in-
forme les auteurs de signalement du fait que leur iden-
tité va étre divulguée, il doit leur adresser une explica-
tion écrite des motifs de la divulgation des données
confidentielles concernées.
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84. Le référent intégrité et I’autorité compétente inté-
grité qui recoivent des informations sur des violations
qui comportent des secrets d'affaires ne peuvent pas
utiliser ou divulguer ces informations a des fins allant
au-dela de ce qui est nécessaire pour assurer un suivi
approprié. ».

Art. 36

Dans la méme section 4, il est inséré un article
L1219-30 rédigé comme suit :

« Art. L1219-30. 81°". Le référent intégrité ou I’auto-
rité compétente intégrité traite des données a caractére
personnel afin de mener & bien les missions qui lui
sont confiées en vertu du présent chapitre et plus parti-
culierement lorsqu’il accuse réception du signalement,
prend connaissance du signalement et instruit celui-ci.

L’administration communale dans laquelle le réfé-
rent intégrité exerce sa fonction ou I’autorité compé-
tente intégrité est le responsable de traitement.

Le référent intégrité ou I’autorité compétente inté-
grité traite les données a caractére personnel sui-
vantes :

1° I’identité, soit les noms, prénoms, coordonnées, le
service d’affectation de toute personne qui effectue un
signalement;

2° I’identité de toute personne qui fait I’objet d’un
signalement d’une violation et ses coordonnées ainsi
que son service d’affectation;

3° I’identité de toute personne qui aurait contribué,
été témoin ou victime d’une violation ou parce qu’elle
pourrait apporter des éléments d’information dans le
cadre de I’enquéte menée par le référent intégrité ou
I’autorité compétente intégrité ainsi que ses coordon-
nées et son service d’affectation.

Le référent intégrité ou I’autorité compétente inté-
grité peut solliciter les coordonnées visées ci-avant au-
prés du service du personnel.

82. Le référent intégrité ou I’autorité compétente in-
tégrité transmet ces données uniquement :

a) en cas d’autorisation expresse donnée par la per-
sonne visée par la divulgation;

b) en cas d’application de I’article 29 du Code d’ins-
truction criminelle;

C) si cela apparait nécessaire et proportionné dans le
cadre d’enquéte menée par les autorités compétentes
en matiére de recherche d’infraction ou dans le cadre
de procédure judiciaire en vue de sauvegarder les
droits de la défense de personnes mises en cause.

83. L’ensemble des données a caractére personnel
collectées dans le cadre du présent chapitre sont dé-
truites dans les cing ans de la cloture de I’enquéte, sauf
en cas de poursuites pénales ou d’action judiciaire, au-
quel cas les données sont conservées jusqu’a dix ans
apres I’issue des poursuites ou de I’action.

84. Lorsque le signalement est effectué sur support
informatique ou par téléphone, le référent intégrité ou
I’autorité compétente intégrité contrdle qu’il soit traité
de maniére sécurisée quant a la confidentialité de



I’identité de I’auteur de signalement, de la personne
concernée et de toute personne impliquée dans le signa-
lement. ».

Art. 37

Dans la méme section 4, il est inséré un article
L1219-31 rédigé comme suit :

« Art. L1219-31. 81, Le référent intégrité ou I’auto-
rité compétente intégrité archive tous les signalements
recus, dans le respect des exigences de confidentialité
prévues a l'article L1219-29.

82. Lorsqu'une ligne téléphonique enregistrée ou un
autre systeme de messagerie vocale enregistré est uti-
lisé pour le signalement, avec le consentement de l'au-
teur de signalement, le référent intégrité ou I’autorité
compétente intégrité a le droit de consigner le signale-
ment oral sous I'une des formes suivantes :

a) en effectuant un enregistrement de la conversation
sous une forme durable et récupérable ou;

b) par une transcription compléte et précise de la
conversation, établie par le membre du personnel
chargé de traiter le signalement.

Le référent intégrité ou I’autorité compétente inté-
grité donne a l'auteur de signalement la possibilité de
vérifier, de rectifier et d'approuver la transcription de
I'appel par I'apposition de sa signature.

83. Lorsqu’une ligne téléphonique non enregistrée
ou un autre systéme de messagerie vocale non enre-
gistré est utilisé pour le signalement, le référent inté-
grité ou l'autorité compétente intégrité a le droit de
consigner le signalement oral sous la forme d’un pro-
ceés-verbal précis de la conversation établi par le
membre du personnel chargé de traiter le signalement.
Le référent intégrité ou I’autorité compétente intégrité
donne a I'auteur de signalement la possibilité de véri-
fier, de rectifier et d’approuver le proces-verbal de la
conversation par I’apposition de sa signature.

84. Lorsque le signalement fait suite & une rencontre
entre I"auteur de signalement et le référent intégrité ou
I’autorité compétente intégrité, les comptes rendus
complets et précis de la rencontre sont conservés sous
une forme durable et récupérable.

Le référent intégrité ou I’autorité compétente inté-
grité a le droit de consigner la rencontre sous I'une des
formes suivantes :

a) en effectuant un enregistrement de la conversation
sous une forme durable et récupérable ou;

b) par un proces-verbal précis de la rencontre établi
par les membres du personnel chargés de traiter le si-
gnalement.

Le référent intégrité ou I’autorité compétente inté-
grité donne a l'auteur de signalement la possibilité de
vérifier, de rectifier et d'approuver le procés-verbal de
la rencontre par I'apposition de sa signature. ».
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Art. 38

Dans le chapitre IX, inséré par I’article 2, il est in-
séré une section 5 intitulée « Protection de l'auteur de
signalement ».

Art. 39

Dans la section 5, inséré par I’article 38, il est inséré
un article L1219-32 rédigé comme suit :

« Art. L1219-32. Est interdite toute forme de repré-
sailles, en ce compris les menaces de représailles et les
tentatives de représailles, prises a I’encontre de I’au-
teur de signalement au motif qu’il a dénoncé une viola-
tion.

Les éléments suivants constituent notamment une
mesure de représailles :

1° prendre une décision de licenciement ou de démis-
sion d’office;

2° déplacer un membre du personnel ou refuser une
demande en ce sens;

3° prendre une mesure d'ordre;

4° prendre une mesure d'ordre intérieur;

5° prendre une mesure disciplinaire;

6° prendre une mesure de suspension de formation;

7° priver un membre du personnel d'une augmenta-
tion salariale;

8° priver un membre du personnel de possibilités de
nomination, de promotion ou d’évolution de carriére;

9° priver un membre du personnel contractuel de la
conversion d’un contrat de travail temporaire en un
contrat permanent, lorsque le travailleur pouvait Iégiti-
mement espérer se voir offrir un emploi permanent;

10° priver un membre du personnel de facilités dont
bénéficient les autres collaborateurs;

11° refuser un congé;

12° attribuer une évaluation défavorable;

13° mettre anticipativement fin au stage;

14° mettre anticipativement fin au bénévolat;

15° prendre des mesures de coercition, d’intimida-
tion, de harcélement ou d’ostracisme;

16° prendre des mesures discriminatoires ou traiter
un membre du personnel de maniére désavantageuse
ou injuste. ».

Art. 40

Dans la section 5, insérée par I’article 38, il est in-
séré un article L1219-33 rédigé comme suit :

«Art. L1219-33. L'auteur de signalement bénéficie
de la protection prévue par le présent chapitre pour au-
tant que :

1° il aie eu des motifs raisonnables de croire que les
informations signalées sur les violations étaient véri-
digues au moment du signalement et que ces informa-



tions entraient dans le champ d’application du présent
chapitre et;

2° il aie effectué un signalement soit interne confor-
mément a la section 2, soit externe conformément la
section 3, ou aie fait une divulgation publique confor-
mément a I’article L1219-34. ».

Art. 41

Dans la méme section 5, il est inséré un article
L1219-34 rédigé comme suit ;

«Art. L1219-34. §81*. Une personne qui fait une di-
vulgation publique bénéficie de la protection prévue
par le présent chapitre si les conditions suivantes sont
remplies :

1° la personne a d’abord effectué un signalement in-
terne et externe, ou a effectué directement un signale-
ment externe conformément aux sections 2 et 3, mais
aucune suite n’a été donnée en réponse au signalement
dans le délai visé a I’article L1219-14, §1¢, alinéa 2,
ou a I’article L1219-25, §1°, alinéa 2, et §3;

2° la violation suspectée faisant I'objet de la divulga-
tion répond a la définition prévue par l'article L1219-2,
1°

82. Le présent article ne s’applique pas aux cas dans
lesquels une personne révéle directement des informa-
tions a la presse en vertu de dispositions nationales spé-
cifiques établissant un systéme de protection relatif a
la liberté d’expression et d’information. ».

Art. 42

Dans la méme section 5, il est inséré un article
L1219-35 rédigé comme suit :

«Art. L1219-35. 81*. La période de protection
prend cours :

1° pour I"auteur de signalement, a la date de I’accusé
de réception de son signalement;

2° pour le membre du personnel qui a aidé I’auteur
de signalement, a la date a laquelle il est reconnu
comme tel par le référent intégrité ou I’autorité compé-
tente intégrité;

3° pour le référent intégrité, a la date de son entrée
en fonction.

82. Le bénéfice de la protection n’est pas perdu au
seul motif que le signalement effectué de bonne foi
s’est avéré inexact ou infondé ou que les informations
transmises de bonne foi se sont avérées inexactes ou in-
fondées. ».

Art. 43

Dans la méme section 5, il est inséré un article
L1219-36 rédigé comme suit :

«Art. L1219-36. §1%. La protection n'est pas ac-
cordée au membre du personnel qui dénonce une viola-
tion sans avoir respecté les procédures prévues dans le
présent chapitre.
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§2. La protection n’est pas accordée au membre du
personnel, auteur de signalement, lorsqu’il ressort du
rapport écrit de I’examen :

1° qu’il a agi en sachant pertinemment que cette dé-
nonciation n'est pas sincere;

2° qu’il est lui-méme impliqué dans la violation dé-
noncée.

83. La protection n’est pas accordée au membre du
personnel associé a I’enquéte lorsqu’il ressort du rap-
port écrit de I’enquéte :

1° qu’il a délibérément fourni des informations mal-
honnétes, non conformes a la réalité et manifestement
incompletes au référent intégrité ou a I’autorité compé-
tente intégrité;

2° qu’il était lui-méme impliqué dans la violation dé-
noncée. ».

Art. 44

Dans la méme section 5, il est inséré un article
L1219-37 rédigé comme suit :

«Art. L1219-37. Les personnes viseées a Iarticle
L1219-4 hénéficient, s’il y a lieu, de mesures de sou-
tien tels que des informations et des conseils complets
et indépendants, qui sont facilement accessibles au pu-
blic et gratuits, sur les procédures et les recours dispo-
nibles, sur la protection contre les représailles, ainsi
que sur les droits de la personne concernée. ».

Art. 45

Dans le chapitre IX, inséré par I’article 2, il est in-
séré une section 6 intitulée « Protection des personnes
concernées ».

Art. 46

Dans la section 6, insérée par I’article 45, il est in-
séré un article L1219-38 rédigé comme suit :

« Art. L1219-38. 8§1°. Le référent intégrité et I’auto-
rité compétente intégrité veillent a ce que I’identité des
personnes concernées soit protégée aussi longtemps
que les enquétes déclenchées par le signalement ou la
divulgation publique sont en cours.

82. Les réegles prévues a la section 4 concernant la
protection de I’identité des auteurs de signalement s’ap-
pliquent également a la protection de I’identité des per-
sonnes concernées. ».

Art. 47

Dans le chapitre 1X, inséré par I’article 2, il est in-
séré une section 7 intitulée « Sanctions ».

Art. 48

Dans la section 7, insérée par I’article 47, il est in-
séré un article L1219-39 rédigé comme suit :

« Art. L1219-39. Il n'y a pas d'infraction lorsqu'une
personne qui, par état ou par profession, est dépositaire
de secrets, signale ou divulgue publiquement ceux-ci



dans le respect des conditions prévues par le présent
chapitre. Cette disposition s'applique sans préjudice de
la protection de la sécurité nationale, de la protection
des informations classifiées dans le sens de la loi du 11
décembre 1998 relative a la classification et aux habili-
tations, attestations et avis de sécurité, de la protection
du secret professionnel des avocats et du secret médi-
cal, du secret des délibérations judiciaires et des regles
en matiere de procédure pénale. ».

Art. 49

Dans le chapitre 1X, inséré par I’article 2, il est in-
séré une section 8 intitulée « Absence de renonciation
aux droits et recours ».

Art. 50

Dans la section 8, insérée par I’article 49, il est in-
séré un article L1219-40 rédigé comme suit :

« Art. L1219-40. Les droits et recours prévus par le
présent chapitre ne peuvent faire I'objet d'une renoncia-
tion ou étre limités par un quelconque accord ou une
quelconque politique, forme d'emploi ou condition de
travail, y compris une convention d'arbitrage.

Sont nulles les dispositions contractuelles ou statu-
taires qui sont contraires au présent chapitre ou aux dis-
positions prises pour son exécution, ainsi que les
clauses contractuelles qui prévoient une renonciation
aux protections y conférées ou les dispositions prises
pour son exécution. ».

Art. 51

Dans la premiére Partie, Livre I, Titre I, chapitre
1¢, section 2, du méme Code, il est inséré un article
L1231-14 rédigé comme suit :

«Art. L1231-14. Les articles L1219-1 a L1219-40
relatifs aux canaux de signalement et a la protection
des personnes qui signalent une violation sont appli-
cables mutatis mutandis aux régies communales auto-
nomes.

Le terme « organe » défini a I’article L1219-2, 5°,
doit s’entendre du conseil d’administration, des or-
ganes restreints de gestion et de leurs membres.

Tout membre du personnel de niveau A ou, a défaut,
de niveau B peut étre désigné référent intégrité confor-
mément aux statuts et réglements de la régie commu-
nale autonome, apres le lancement d’un appel interne.

Si aucun candidat ne se porte volontaire suite a
I’appel interne, le référent intégrité est la fonction diri-
geante locale.

La description de fonction du référent intégrité est
concertée avec les organisations syndicales représenta-
tives.

Un référent intégrité est obligatoire si la régie com-
munale autonome compte au moins cinquante
membres du personnel.

Le référent intégrité peut étre mutualisé avec une ou
plusieurs autorités locales visées a I'article L1219-1,
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centres publics d’action sociale ou associations régies
par le chapitre XII de la loi organique du 8 juillet 1976
des centres publics d’action sociale. ».

Art. 52

Dans la premiére Partie, Livre V, Titre Il, chapitre
111, section 6, du méme Code, il est inséré un article
L1523-28 rédigé comme suit :

« Art. L1523-28. Les articles L1219-1 a L1219-40
relatifs aux canaux de signalement et a la protection
des personnes qui signalent une violation sont appli-
cables mutatis mutandis aux intercommunales.

Le terme « organe » défini a I’article L1219-2, 5°,
doit s’entendre de I’assemblée générale, du conseil
d’administration, des organes restreints de gestion et
de leurs membres.

Tout membre du personnel de niveau A ou, a défaut,
de niveau B peut étre désigné référent intégrité confor-
mément aux statuts et reglements de I’intercommu-
nale, apreés le lancement d’un appel interne.

Si aucun candidat ne se porte volontaire suite a
I’appel interne, le référent intégrité est la fonction diri-
geante locale.

La description de fonction du référent intégrité est
concertée avec les organisations syndicales représenta-
tives.

Un référent intégrité est obligatoire si I’intercommu-
nale compte au moins cinquante membres du person-
nel.

Le référent intégrité de I’intercommunale peut étre
mutualisé avec une ou plusieurs autorités locales vi-
sées a l’article L1219-1, centres publics d’action so-
ciale ou associations régies par le chapitre XII de la loi
organique du 8 juillet 1976 des centres publics d’ac-
tion sociale. ».

Art. 53

Dans la deuxiéme Partie, Livre Il, Titre 1I, chapitre
1¢, du méme Code, il est inséré un article L2221-3 ré-
digé comme suit :

«Art. L2231-3. Les articles L1219-1 a L1219-40 re-
latifs aux canaux de signalement et a la protection des
personnes qui signalent une violation sont applicables
mutatis mutandis aux provinces.

Les articles L1219-1 a L1219-40 sont applicables
mutatis mutandis aux régies provinciales autonomes.

Tout membre du personnel de niveau A, ou a défaut,
de niveau B peut étre désigné référent intégrité confor-
mément aux statuts et réglements provinciaux, apres le
lancement d’un appel interne.

Si aucun candidat ne se porte volontaire suite a
I’appel interne, le référent intégrité sera le directeur gé-
néral ou la fonction dirigeante locale.

La description de fonction du référent intégrité est
concertée avec les organisations syndicales représenta-
tives.



Il en est de méme pour les régies provinciales auto-
nomes. Un référent intégrité est obligatoire si la régie
provinciale autonome compte au moins cinquante
membres du personnel.

Le référent intégrité peut étre mutualisé avec une ou
plusieurs autorités locales visées a I’article L1219-1,
centres publics d’action sociale ou associations régies
par le chapitre XII de la loi organique du 8 juillet 1976
des centres publics d’action sociale.

Pour les provinces, le terme « organe » défini a I’ar-
ticle L1219-2, 5°, doit s’entendre du conseil provin-
cial, du college provincial et de leurs membres.

Pour les régies provinciales autonomes, le terme
«organe » défini a I'article L1219-2, 5°, doit s’en-
tendre du conseil d’administration, des organes res-
treints de gestion et de leurs membres. ».

Art. 54

Le Gouvernement arréte, si nécessaire, des moda-
lités de fonctionnement et de procédure pour assurer la
mise en oeuvre du présent décret.
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Art. 55

Le présent décret entre en vigueur le premier jour du
troisieme mois qui suit sa publication au Moniteur
belge.

Namur, le 10 mars 2023.
Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,

ELio DI RuPO

Le Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux
et de la Ville,

CHRISTOPHE COLLIGNON



ANNEXE 1

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

72.366/4

Le 18 octobre 2022, le Conseil d’Etat, section de 1é-
gislation, a été invité par le Ministre du Logement, des
Pouvoirs locaux et de la Ville de la Région wallonne a
communiquer un avis, dans un délai de trente jours,
sur un avant-projet de décret « insérant dans le Code
de la démocratie locale et de la décentralisation des dis-
positions relatives aux canaux de signalement et a la
protection des personnes qui signalent une irrégularité
au sein des services ou organes des autorités locales ».

L’avant-projet a été examiné par la quatrieme
chambre le 5 décembre 2022. La chambre était com-
posée de Martine Baguet, président de chambre,
Luc Cambier et Bernard Blero, conseillers d’Etat, Sé-
bastien VVan Drooghenbroeck et Marianne Dony, asses-
seurs, et Charles-Henri Van Hove, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Xavier Delgrange, pre-
mier auditeur, chef de section.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 5 dé-
cembre 2022.

*

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de Iarticle 84, 81*, alinéa 1%, 2°, des lois «sur le
Conseil d’Etat », coordonnées le 12 janvier 1973, la
section de législation limite son examen au fondement
juridique de I’avant-projet ), a la compétence de I’au-
teur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des forma-
lités préalables, conformément a I’article 84, 83, des
lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les obser-
vations suivantes.

Objet et portée de I’avant-projet

1. L’avant-projet a I’examen a pour objet de trans-
poser partiellement la directive (UE) 2019/1937 du Par-
lement européen et du Conseil du 23 octobre 2019
«sur la protection des personnes qui signalent des vio-
lations du droit de I’Union », ce pour les services et or-
ganes des autorités locales.

L’exposé des motifs précise :

« Le présent avant-projet de décret instaure, au sein
des pouvoirs locaux, des canaux de procédure par les-
quels peuvent étre signalées des violations au droit de
I’Union et au droit interne, commise[s] par un membre
du personnel du pouvoir local

(*) S’agissant d’un avant-projet de décret, on entend par « fonde-
ment juridique » la conformité aux normes supérieures.
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Ainsi, une personne qui a un contact professionnel
avec ou au sein d’une commune, d’une régie, d’une
province ou d’une intercommunale et qui a connais-
sance d’une violation d’un certain degré de gravité me-
nagant I’intérét public, commise par un membre du per-
sonnel, pourra déposer un signalement soit interne au-
prés du directeur général ou de la fonction dirigeante
locale (ou d’un délégué), soit externe, auprés du Ser-
vice public de Wallonie intérieur et action sociale.

Ces récepteurs de signalement examineront le bien-
fondé de celui-ci et activeront s’il échet le mécanisme
de protection du lanceur d’alerte ».

A cet effet, I’avant-projet insére dans le Code de la
démocratie locale et de la décentralisation (ci-apres
« le Code ») des dispositions qui ont trait a la transposi-
tion de cette directive (UE) 2019/1937 relativement
aux signalements internes et externe ainsi qu’a leur sui-
vi.

2. 1l définit, dans une disposition autonome (ar-
ticle 1°" de I’avant-projet), les autorités auxquelles s’ap-
plique le dispositif inséré dans le Code, & savoir les
communes @), les provinces, les intercommunales et
associations de projet, les régies communales auto-
nomes et les régies provinciales autonomes qui re-
lévent de la compétence de la Région wallonne.

3. Les articles L1219-1 & L1219-23 en projet, figu-
rant sous un nouveau chapitre IX inséré dans la pre-
miere partie, livre I, titre 1¥, du Code, et subdivisé en
quatre sections, énoncent le dispositif qui s’applique
aux communes (articles 2 a 5 de I’avant-projet).

La section 1¢® en projet (article 3 de I’avant-projet)
porte des dispositions générales relatives aux défini-
tions applicables dans le cadre du chapitre IX nouveau
ainsi qu’a I’articulation du dispositif en projet avec
d’autres dispositifs (article L1219-1 en projet).

La section 2 en projet (article 4 de I’avant-projet) est
relative au signalement interne et son suivi (ar-
ticles L1219-2 a L1219-11 en projet). S’y trouvent dé-
finis les conditions auxquelles doit répondre la mise en
place d’un référent intégrité (article L1219-2, 8§1°, en
projet), les missions de ce dernier (article L1219-3,
81°", en projet), la confidentialité du signalement ainsi
que ses limites (article L1219, 82, en projet), les garan-
ties d’un exercice indépendant et impartial de sa mis-
sion par le référent intégrité (article L1219-4 en pro-
jet), ses droits et devoirs dans I’exercice de sa mission
(article L1219-5 en projet), les obligations de signale-
ment a charge des membres du personnel (ar-
ticle L1219-6 en projet), les modalités du signalement

1. A I’exception des communes de la région de langue allemande
et de la ville de Comines-Warneton.



et ses conditions de recevabilité (articles L1219-7
et L1219-8 en projet), les modalités de traitement des
signalements recevables (articles L1219-9 et L1219-10
en projet) ainsi que la fixation par le conseil communal
dans un reglement d’ordre intérieur des modalités pra-
tiques nécessaires pour assurer le bon fonctionnement
du signalement interne (article L1219-11 en projet).

La section 3 en projet (article 5 de I’avant-projet)
regle le signalement externe et son suivi (ar-
ticles L1219-12 a L1219-17 en projet). Y sont détermi-
nées I’instance, a savoir « I’autorité compétente intégri-
té », auprés de laquelle le signalement externe est intro-
duit et ses modalités (article L1219-12 en projet), les
missions de cette autorité (article L1219-13 en projet),
les modalités de traitement des signalements, par un
renvoi a la procédure décrite aux articles L1219-7
a L1219-9 (article L1219-14 en projet), les modalités
de suivi du signalement (article L1219-15 en projet),
les limites dans lesquelles les pouvoirs de I’autorité
compétente intégrité s’inscrivent (article L1219-16 en
projet), ainsi que les modalités d’information de cette
autorité et de I’auteur du signalement quant au suivi de
ses interventions (article L1219-17 en projet).

La section4 en projet (article 6 de I’avant-projet)
porte des dispositions communes aux signalements in-
terne et externe relatives a la protection contre les re-
présailles (article L1219-18 en projet), a la période de
protection (article L1219-19 en projet) et aux excep-
tions a ce régime (article L1219-20 en projet), au ré-
gime de confidentialité des données traitées et de traite-
ment de ces données (articles L1219-21 et L1219-22
en projet) et aux conditions d’application de la protec-
tion en cas de divulgation publique (article L1219-23
en projet).

4. Les dispositions du chapitre IX nouveau sont ren-
dues applicables mutatis mutandis aux régies commu-
nales autonomes (article L1231-14 en projet, article 7
de I’avant-projet), aux intercommunales (article L1523-
28 en projet, article 8 de I’avant-projet) et a I’adminis-
tration provinciale et aux services qui en dépendent di-
rectement, ainsi qu’aux régies provinciales autonomes
(article L2221-3, alinéas 1*" et 2, en projet, article 9 de
I’avant-projet).

5. L’article 10 de I’avant-projet charge le Gouverne-
ment d’arréter « si nécessaire, des modalités de fonc-
tionnement et de procédure pour assurer la bonne mise
en oeuvre du [...] décret » et son article 11 fixe la date
d’entrée en vigueur du décret.

Formalités préalables

1. La déléguée du Ministre a précisé que I’avis de
I’Autorité de protection des données avait été sollicité
mais n’avait pas encore été recu.

Si I’accomplissement de cette formalité devait en-
core donner lieu a des modifications autres que de
forme et ne résultant pas des suites réservées au pré-
sent avis, ces modifications devraient étre soumises a
nouveau a I’avis de la section de législation, conformé-
ment a I"article 3, 1%, alinéa 1*, des lois coordonnées
«sur le Conseil d’Etat ».
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2. Dans son avis du 30 mai 2022, I’Inspecteur des Fi-
nances estime que I’avant-projet a un impact budgé-
taire, consistant en un renfort de I’Administration en
termes de ressources humaines.

Conformément a I’article 39, 8§1°, 2°, de I’arrété du
Gouvernement wallon du 8 juin 2017 « portant organi-
sation des contrdles et audits internes budgétaires et
comptables ainsi que du contrdle administratif et bud-
gétaire des Services du Gouvernement wallon, des ser-
vices administratifs a comptabilité autonome, des entre-
prises régionales, des organismes et du Service du Mé-
diateur et la Commission wallonne pour I’Energie en
région wallonne », les avant-projets de décret « qui
sont directement ou indirectement de nature a in-
fluencer les recettes ou a entrainer des dépenses nou-
velles » doivent étre soumis a I’accord du ministre du
Budget,

L’ avant-projet sera donc soumis a I’accord du mi-
nistre du Budget. L auteur de I’avant-projet veillera a
I’accomplissement de cette formalité préalable obliga-
toire.

Observations générales

1. Dés lors que I’avant-projet se donne pour objet de
transposer la directive (UE) 2019/1937, il aurait dd
étre accompagné de deux tableaux de correspondance.

Le dossier transmis & la section de législation ne
contient toutefois qu’un tableau de correspondance par
ailleurs fort lacunaire @. Or, comme il a déja été rap-
pelé a maintes reprises,

« [pJour contrbler qu’une directive est transposée
correctement et complétement, il y a lieu d’établir un
tableau de correspondance entre les articles de la direc-
tive et ceux de I’acte de transposition et vice-versa. Il y
a également lieu de mentionner dans ce tableau :

a) les articles de la directive qui ont éventuellement
déja été transposés, en correspondance avec les actes
de droit interne et les articles qui ont procédé a cette
transposition;

b) les articles de la directive qui doivent encore étre
transposés soit par un autre instrument de I’autorité,
soit par une autre autorité.

Pour assurer I’effectivité de ce contrdle, il importe
que ces tableaux — exacts en tous points — soient joints
a la demande d’avis adressée a la section de législa-
tion » ©),

Par ailleurs, il convient que ces tableaux renseignent
non seulement les dispositions de I’avant-projet qui en-
tendent assurer la transposition de la direc-
tive (UE) 2019/1937, mais mentionnent également
I’ensemble des autres dispositions de droit wallon, en

2. Aiinsi, dans la colonne relative aux articles du décret, il est fait
mention des articles de I’avant-projet sans préciser par quels ar-
ticles en projet les dispositions de la directive sont transposées,
ce qui est nécessaire pour les articles 4 a 6 de I’avant-projet des
lors que ceux-ci insérent plusieurs articles dans le Code.

3. Principes de technique législative - Guide de rédaction des
textes législatifs et réglementaires, www.conseildetat.be, onglet «
Technique législative », recommandations n° 191 a 194. Sur
I'utilité de ces tableaux, voir le rapport annuel 2008-2009,
www.raadvst-consetat.be, onglet « L’institution », pp. 47 et sv.



vigueur ou en projet, qui ont pour objet d’assurer cette
transposition, information indispensable pour garantir
que la directive a bien été completement transposée
par la Région wallonne dans le cadre des compétences
qui sont les siennes.

Il sera scrupuleusement veillé & I’avenir a pourvoir,
dés la saisine de la section de législation, a ces exi-
gences, a fortiori compte tenu du fait que ces tableaux
de correspondance seront d’une utilité certaine pour
I’auteur de I’avant-projet en vue de satisfaire aux obli-
gations qui lui incombent en vertu de I’article 26, para-
graphe 3, de la directive (UE) 2019/1937 4,

Ces tableaux seront en tout état de cause confec-
tionnés en vue d’étre déposés, en méme temps que le
projet de décret, au Parlement.

2.1. Certes I’approche pour laquelle I'auteur de
I’avant-projet a opté, en tant que le dispositif a
I’examen regle le signalement tant interne qu’externe,
est de nature & offrir une vision sur les deux aspects du
signalement et la section de législation dispose ainsi
d’éléments qui lui permettent d’examiner si les deux
procédures établies pour chaque type de signalement,
s’articulent harmonieusement en droit interne.

En revanche, dés lors que dans son exercice de trans-
position de la directive, I’auteur de I’avant-projet n’a
pas procédé de maniére systématique, I’absence des
deux tableaux de correspondance correctement établis,
a pour effet qu’il est impossible de garantir que
I’examen auquel la section de législation s’est livrée,
est exhaustif sur ce point.

2.2. Ainsi, il semble a priori que plusieurs disposi-
tions de la directive (UE) 2019/1937 ne sont pas trans-
posées. Compte tenu des limites décrites ci-avant et
donc a titre exemplatif, il s’agit de :

— I’article 3, paragraphes 1 et 4, de la directive en
tant qu’ils énoncent que

« 1. Lorsque des regles spécifiques concernant le si-
gnalement de violations sont prévues dans les actes
sectoriels de I’Union énumérés dans la partie 11 de I’an-
nexe, ces regles s’appliquent. Les dispositions de la
présente directive sont applicables dans la mesure ou
une question n’est pas obligatoirement réglementée par
ces actes sectoriels de I’Union.

]

4. La présente directive n’affecte pas les régles natio-
nales relatives a I’exercice par les travailleurs de leur
droit de consulter leurs représentants ou leurs syndi-
cats, et a la protection contre toute mesure préjudi-
ciable injustifiée suscitée par une telle consultation,
[...]. Cela est sans préjudice du niveau de protection ac-
cordé par la présente directive »;

— I"article 4, paragraphe 1, de la directive qui, en ses
b) et d), visent respectivement « les personnes ayant le
statut de travailleur indépendant, au sens de I’article 49

4. Cet article 26, paragraphe 3, énonce : « Lorsque les Etats
membres adoptent les dispositions visées aux paragraphes 1 et 2,
celles-ci contiennent une référence a la présente directive ou sont
accompagnées d’une telle référence lors de leur publication offi-
cielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats
membres. Les Etats membres communiquent immédiatement a la
Commission le texte de ces dispositions ».
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du traité sur le fonctionnement de I’Union euro-
péenne » et « toute personne travaillant sous la supervi-
sion et la direction de contractants, de sous-traitants et
de fournisseurs » );

— I"article 6, paragraphe 4, de la directive en ce qu’il
énonce que :

« Les personnes qui signalent auprés des institutions,
organes ou organismes de I’Union compétents des vio-
lations relevant du champ d’application de la présente
directive bénéficient de la protection prévue par la pré-
sente directive dans les mémes conditions que les per-
sonnes qui effectuent un signalement externe »;

— I’article 9, paragraphe 1, a), de la directive en tant
qu’il prévoit

« des canaux pour la réception des signalements qui
sont congus, établis et gérés d’une maniére sécurisée
qui garantit la confidentialité de I’identité de I’auteur
de signalement et de tout tiers mentionné dans le signa-
lement et qui empéche I’acces auxdits canaux par des
membres du personnel non autorisés »;

—I’article 11, paragraphe 6, de la directive qui pré-
cise que

« [I]es Etats membres veillent & ce que toute autorité
qui a regu un signalement mais qui n’est pas compé-
tente pour traiter la violation signalée transmette le si-
gnalement a I’autorité compétente, dans un délai rai-
sonnable et de maniére sécurisée, et que I’auteur de si-
gnalement soit informé, sans retard, de cette transmis-
sion »;

—I’article 12, paragraphe 1, de la directive qui pré-
voit que

« Les canaux de signalement externe sont considérés
comme indépendants et autonomes s’ils répondent a
tous les critéres suivants :

ils sont congus, établis et gérés de maniéere a garantir
I’exhaustivité, I’intégrité et la confidentialité des infor-
mations et a empécher I’acces a ces informations aux
membres du personnel de I’autorité compétente non au-
torisés

ils permettent le stockage durable d’informations
conformément a I’article 18 afin de permettre que des
enquétes complémentaires soient menées »;

—les articles 13 et 14 de la directive qui énoncent
respectivement des obligations devant étre instaurées
dans I’arsenal juridique de la Région wallonne en
termes de publication de certaines informations sur
leur site internet et de révision des procédures au mi-
nimum tous les trois ans;

— I’article 16 de la directive qui n’apparait pas trans-
posé en ses paragraphes 3 et 4, et imparfaitement trans-

5. Alors méme que I’exposé des motifs précise qu’« une per-
sonne qui a un contact professionnel avec ou au sein d’une com-
mune, d’une régie, d’une province ou d’une intercommunale et
qui a connaissance d’une violation d’un certain degré de gravité
menagant I’intérét public, commise par un membre du personnel,
pourra déposer un signalement [...] », ce qui témoigne de la vo-
lonté de I’auteur de I’avant-projet d’assurer la compleéte transposi-
tion de la directive (UE) 2019/1937 quant a son champ d’applica-
tion matériel.



posé dans I’article L1219-3, §1°', en projet en ce qui
concerne son paragraphe 1;

—I"article 18 de la directive qui concerne les me-
sures d’« archivage des signalements »;

—I"article 20 de la directive qui prévoit des « me-
sures de soutien »;

— I"article 23 de la directive qui a trait aux sanctions;
— I"article 24 de la directive qui dispose que

« [I]es Etats membres veillent & ce que les droits et
recours prévus par la présente directive ne puissent
faire I’objet d’une renonciation ni étre limités par un
quelconque accord ou une quelconque politique, forme
d’emploi ou condition de travail, y compris une
convention d’arbitrage ».

Aucune explication n’est fournie dans I’exposé des
motifs qui permettrait de comprendre en quoi ces dis-
positions ne devraient pas étre transposées dans le
cadre de I’avant-projet. La section de législation n’est
dés lors pas en mesure d’examiner si la non-
transposition de ces dispositions par I’avant-projet est
justifiée.

En tout état de cause, I’auteur de I’avant-projet ré-
examinera celui-ci au regard du dispositif de la direc-
tive afin d’en assurer la complétude en termes de trans-
position

3. C’est donc sous ces réserves importantes que les
observations particuliéres qui suivent sont formulées.

Observations particuliéres

Arrété de présentation

Le visa de I’avis de la section de Iégislation n’a pas
lieu d’étre et sera omis.

Dispositif

Article 18"

A des fins de sécurité juridique et de lisibilité du dis-
positif, I’alinéa 2 qui détermine le champ d’application
de la réglementation en projet, sera inséré dans le dis-
positif modificatif du Code.

Article 3
Article L1219-1 en projet du Code

1.1. 1l ne semble pas que la définition de la notion
d’« irrégularité » que donne I’article L1219-1, 81, 7°,
en projet, cadre avec celle de «violation» telle
gu’énoncée par la directive (UE) 2019/1937.

La notion de « violation » telle que la définit, en son
article 5, 1), la directive est la suivante :

« les actes ou omissions qui :

i) sont illicites et ont trait aux actes de I’Union et
aux domaines relevant du champ d’application maté-
riel visé a I’article 2; ou
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ii) vont & I’encontre de I’objet ou de la finalité des
régles prévues dans les actes de I’Union et les do-
maines relevant du champ d’application matériel visé a
Iarticle 2 ».

La notion d’«irrégularité » figurant a [I’ar-
ticle L1219-1, 81*, 7°, en projet, est définie comme
suit

«a) L’exécution ou I’omission d’un acte par un
membre du personnel d’un service de I’autorité com-
munale, dans le cadre de I’exercice de ses fonctions ou
par un membre d’un organe collégial qui :

i) constitue une infraction aux dispositions euro-
péennes directement applicables, aux lois, décrets, arré-
tés, et réglements communaux applicables aux auto-
rités communales et aux membres de leur personnel, et
qui constitue une menace pour I’intérét général ou y
porte gravement atteinte;

ii) implique un risque inacceptable pour la vie, la
santé ou la sécurité des personnes ou pour I’environne-
ment;

b) Le fait d’ordonner ou conseiller sciemment a un
membre du personnel de commettre une irrégularité
telle que visée au point a);

c) L’irrégularité ne vise pas le harcélement moral ou
sexuel au travail protégé par la loi du 4 ao(t 1996 rela-
tive au bien-étre des travailleurs lors de I’exécution de
leur travail ni la discrimination au sens du décret du
6 novembre 2008 relatif a la lutte contre certaines
formes de discrimination ».

1.2. D’une part, le paragraphe 1%, 7°, a), ne trans-
pose pas correctement la notion de «violations » au
sens de la directive (UE) 2019/1937 en ce que cette
derniere notion vise aussi « les actes ou omissions [...]
qui vont a I’encontre de I’objet ou de la finalité des
regles prévues dans les actes de I’Union et les do-
maines relevant du champ d’application matériel visé a
I’article2»  (article5, 1), i), de la direc-
tive (UE) 2019/1937).

D’autre part, prévoir au paragraphe 1%, 7°, a), i), que
I’irrégularité « constitue une infraction aux disposi-
tions européennes directement applicables », ne peut
étre considéré comme une transposition correcte de
I’article 2,  paragraphe 1, a), de la direc-
tive (UE) 2019/1937 puisque de nombreux actes de
I’Union visés en annexe de cette directive sont précisé-
ment des directives, a savoir des instruments euro-
péens qui ne sont pas directement applicables dans le
droit interne des Etats membres.

Quant au renvoi opéré aux lois, décrets, arrétés et re-
glements applicables aux autorités communales, s’il se
peut que certains d’entre eux transposent des directives
visées par I’annexe de la directive (UE) 2019/1937,
rien ne permet de déduire ni de I’exposé des motifs, ni
du commentaire de I’article que tel est bien le cas.

2. La disposition a I’examen ne transpose par
ailleurs que partiellement les articles 4 et 5 de la direc-
tive (UE) 2019/1937 et souléve des difficultés sur les
points suivants :



—au regard de I’article 4, paragraphe 2, de cette di-
rective, la question se pose de savoir pourquoi la défi-
nition de I’« ancien membre du personnel » se limite a
n’envisager la possibilité de faire un signalement que
dans la mesure ou ce signalement est effectué dans les
deux ans suivant la fin de la relation de travail.

Dans I’avis n° 71.765/2/V, la section de législation a
formulé I’observation suivante, qui vaut a I’égard de
I’article L1219-1, 81", 4°, en projet :

«2.2. L’alinéa 1%, 3°, définit la notion d’ancien
membre du personnel comme étant « la personne visée
au 1° qui n’est plus en service depuis moins de deux
ans ».

Ce faisant, il semble qu’il soit de la volonté de I’au-
teur de limiter les signalements et partant la protection,
a deux ans dés lors que la relation de travail est ter-
minée alors que I’article 4, paragraphe 2, de la direc-
tive (UE) 2019/1937 ne prévoit pas de limite.

Interrogée sur la latitude aménagée par la direc-
tive (UE) 2019/1937, a laquelle I’auteur du projet en-
tend ici recourir, la déléguée de la Ministre a précisé :

« La décision a en effet été prise par le Gouverne-
ment wallon de ne viser que les anciens membres du
personnel qui ne sont plus en service depuis moins de
deux ans dés lors que la directive, si elle ne prévoit pas
de limite, n’interdit pas non plus expressément d’en
fixer une ».

Dés lors que I’article 4, paragraphe 2, de la direc-
tive (UE) 2019/1937 n’autorise pas une telle limite, il
y a lieu de revoir la disposition afin d’assurer la cor-
recte transposition de cette directive » ©),

—au regard de I’article 5 de la méme directive, la
question se pose de savoir pour quelles raisons les no-
tions de « divulgation publique » (dont il est fait usage
a larticle L1219-23 en projet), de «représailles »
(dont le régime est établi a I’article 6 de I’avant-
projet M) et de « suivi » (utilisées a I’article L1219-3,
81°, 3° en projet), mais aussi celles de «viola-
tion» ®), d’« informations sur des violations » et de
« retour d’informations » ne sont pas définies dans
I’avant-projet.

Dans un souci de complétude de la transposition de
la directive, il appartient a I’auteur de I’avant-projet de
veiller a définir ces notions et de préférer leur usage a
d’autres notions sans doute équivalentes mais que la di-
rective ne définit pas et auxquelles elle ne recourt pas.

6. Avis n° 71.765/2/V donné le 8 aolt 2022 sur un projet devenu
I’arrété du Gouvernement wallon du 13 octobre 2022 « portant
les dispositions diverses relatives au signalement d’informations
sur une irrégularité suspectée au sein d’un service du Gouverne-
ment wallon ou d’un organisme d’intérét public auquel est appli-
cable le décret du 22 janvier 1998 relatif au statut du personnel
de certains organismes d’intérét public relevant de la Région wal-
lonne ».

7. Qui ne définit pas la notion mais I’appréhende par le biais de
la liste des comportements considérés comme constitutifs de re-
présailles, transposant ainsi I’article 19 de la directive (UE)
2019/1937.

8. Il est renvoyé sur ce point a I’observation n° 1.
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Avrticles 4 et 5
Avrticles L1219-10 et L1219-15 en projet du Code

A Tarticle L1219-10, §2, en projet, le contenu du
rapport établi par le référent intégrité différe partielle-
ment du contenu du rapport établi par I’autorité compé-
tente intégrité par application de I’article L1219-15,
82, en projet.

Ainsi, a la différence de ce qu’énonce I’ar-
ticle L1219-15, 82, en projet, il n’est pas prévu que le
référent intégrité puisse, s’il constate que I’application
de dispositions législatives, décrétales ou réglemen-
taires aboutit a une iniquité, adresser une recommanda-
tion pour permettre de régler en équité la situation de
I’auteur de signalement, dans le respect des compé-
tences de I’autorité destinataire de la recommandation.
Il n’est pas non plus prévu que le référent intégrité
puisse adresser une recommandation visant a améliorer
le fonctionnement du service ou de I’organe collégial.

S’il est permis de supposer que ces différences s’ex-
pliquent par la nature interne ou externe du canal de si-
gnalement que constituent respectivement le référent
intégrité et I’autorité compétente intégrité, force est de
constater que le commentaire de I’article ne comporte
aucun élément d’explication a cet égard. Afin de ga-
rantir que ces différences sont bien admissibles, le
commentaire de I’article sera complété par les élé-
ments de justification a cet égard.

Article 4
Article L1219-2 en projet du Code

1. L’article8, paragraphel, de la
tive (UE) 2019/1937 dispose :

« Les Etats membres veillent a ce que les entités juri-
diques des secteurs privé et public établissent des ca-
naux et des procédures pour le signalement interne et
pour le suivi, aprés consultation des partenaires so-
ciaux et en accord avec ceux-ci lorsque le droit na-
tional le prévoit ».

direc-

Il résulte de I’article L.1219/2, §1°", en projet, que
les communes de moins de 10 000 habitants ne doivent
pas disposer d’un référent intégrité.

Comme le reléve la déléguée du Ministre, I’article 8,
paragraphe 9, de la directive (UE) 2019/1937 dispose :

« Le paragraphe 1 s’applique a toutes les entités juri-
diques du secteur public, y compris toute entité appar-
tenant a de telles entités ou contr6lée par de telles enti-
tés.

Les Etats membres peuvent exempter de I’obligation
visée au paragraphe 1 les municipalités comptant
moins de 10 000 habitants ou moins de 50 travailleurs,
ou d’autres entités visées au premier alinéa du présent
paragraphe comptant moins de 50 travailleurs.

Les Etats membres peuvent prévoir que les canaux
de signalement interne peuvent étre partagés entre mu-
nicipalités ou exploités par des autorités municipales
conjointes conformément au droit national, pour autant
que les canaux de signalement interne partagés soient
distincts et indépendants des canaux de signalement ex-
terne concernés ».



Bien que cette possibilité de dérogation soit expres-
sement prévue par la directive (UE) 2019/1937, il
convient, s’agissant d’une faculté laissée aux Etats
membres, de s’assurer que I’exclusion pure et simple
des communes de moins de 10 000 habitants du champ
d’application du mécanisme se concilie avec les regles
de droit interne qui s’imposent a la Région wallonne.
A cet égard, la section de Iégislation n’apercoit pas a
priori comment pareille exclusion peut étre considérée
comme conforme au principe d’égalité et de non-
discrimination consacré par les articles 10 et 11 de la
Constitution, des lors qu’elle prive certains agents com-
munaux du bénéfice du mécanisme de signalement mis
en place, et ce alors qu’existe une mesure plus propor-
tionnée, consistant & mettre en oeuvre la possibilité
visée a I’article 8, paragraphe 9, alinéa 3, de la direc-
tive (UE) 2019/1937, ce qui permettrait d’inclure I’en-
semble des agents des autorités locales dans le champ
d’application de ce mécanisme.

La méme observation vaut pour les articles 7, 8 et 9
de I’avant-projet.

2. Invitée a justifier le choix consistant a confier le
traitement des signalements externes a « I’autorité com-
pétente intégrité » (article L1219-12 en projet) a savoir
« le service public de Wallonie intérieur et action so-
ciale » (article L1219-1, 81°", 12°, en projet), la délé-
guée du Ministre a répondu :

« Le SPW IAS (désigné par agw comme autorité in-
tégrité compétente) effectue déja en pratique I’instruc-
tion de toutes les plaintes dénoncant des irrégularités
au sein des services ou organes des autorités locales
(L3111-1 et s. du CDLD) et, méme si la pratique n’est
pas formalisée, effectue des missions de task force et
accompagne les autorités locales dans leur bonne ges-
tion.

La confidentialité¢ et I’indépendance de I’autorité
compétente intégrité sont donc garanties, tout comme
c’est déja le cas dans le cadre des instructions menées
par I’autorité de tutelle.

Par ailleurs, d’autres raisons peuvent étre avancées
pour justifier ce choix :

— Les pouvoirs locaux ne sont pas le « public cible »
du médiateur régional puisque ces pouvoirs subor-
donnés sont soumis & un contrdle externe auquel le mé-
diateur est étranger.

—L’illégalité dénoncé par le lanceur d’alerte sera
souvent liée a I’illégalité d’un acte administratif (tu-
telle) => il faut donc éviter les problémes en matiére
de procédures et délais. En effet, une unicité d’instruc-
tion est préférable afin de protéger le donneur d’alerte
dans le cadre de ce nouveau dispositif, tout en pouvant
instruire le cas échéant dans le cadre de la tutelle si
c’est un acte administratif qui comporte une illégali-
té ».

Il appartient a I’auteur de I’avant-projet de pouvoir
démontrer que le service public de Wallonie intérieur
et action sociale présente effectivement toutes les ga-
ranties en ce qui concerne le caractére indépendant et
autonome du canal de signalement externe, telles
qu’elles sont requises par les articles 11, paragraphe 2,
a), et 12, paragraphel, de la  direc-
tive (UE) 2019/1937.
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A cet égard, la seule référence, qu’opére I’ar-
ticle L1219-13, alinéa 2, en projet, a I’article 2, 85, du
Code de la fonction publique wallonne et a son an-
nexe | « Charte de bonne conduite administrative », ne
permet pas de conclure que tel est bien le cas.

La disposition sera réexaminée et, le cas échéant re-
vue, afin de garantir I’indépendance et I’autonomie du
canal externe de signalement mis en place.

Article L1219-3 en projet du Code

L’article 9, paragraphe 1, c) et d), de la direc-
tive (UE) 2019/1937 dispose :

«C) la désignation d’une personne ou d’un service
impartial compétent pour assurer le suivi des signale-
ments, qui peut étre la méme personne ou le méme ser-
vice que celle ou celui qui recoit les signalements et
qui maintiendra la communication avec I’auteur de si-
gnalement et, si nécessaire, lui demandera d’autres in-
formations et lui fournira un retour d’informations;

d) un suivi diligent par la personne ou le service dé-
signé visé au point c) ».

Il n’apparait pas que I’article L1219-3, §1¢, ali-
néa 1%, 3°, en projet, en tant qu’il prévoit uniquement
« le suivi d’informations a toutes les parties concer-
nées par I’instruction », transpose correctement et com-
plétement I’article 9, paragraphe 1, c) et d), de la direc-
tive (UE) 2019/1937.

La disposition sera revue.

Article L1219-7 en projet du Code

1. L’article 9 de la directive (UE) 2019/1937 énonce,
en son paragraphe 2, que

« [I]es canaux prévus au paragraphe 1, point a), per-
mettent d’effectuer des signalements par écrit ou orale-
ment, ou les deux. 1l est possible d’effectuer des signa-
lements oralement par téléphone ou via d’autres sys-
témes de messagerie vocale et, sur demande de I’au-
teur de signalement, par le biais d’une rencontre en per-
sonne dans un délai raisonnable ».

La disposition & I’examen ne transpose que partielle-
ment I’article 9, paragraphe 2, de cette directive, en
tant qu’il ne prévoit pas que le signalement opéré orale-
ment peut I’étre par téléphone ou via d’autres systémes
de messageries vocales, ce qui ne laisse ouvert que le
signalement opéré de vive voix, de personne a per-
sonne.

La méme observation vaut pour I’article L1219-14
en projet en tant qu’il opére un renvoi mutatis mu-
tandis a I’article a I’examen.

2. L’article 9 de la directive (UE) 2019/1937, exclut,
en son paragraphe 4, les secrets d’affaires. Il dispose
en effet que :

« Les Etats membres veillent & ce que les autorités
compétentes qui regoivent des informations sur des vio-
lations qui comportent des secrets d’affaires n’utilisent
pas ou ne divulguent pas ces secrets d’affaires a des
fins allant au-dela de ce qui est nécessaire pour assurer
un suivi approprié ».



La question se pose de savoir en quoi la transposi-
tion de cette disposition ne devrait pas étre opérée par
I’avant-projet.

3. L’avant-projet sera réexaminé en consequence et,
le cas échéant, complété.

Article L1219-9 en projet du Code

Dans la seconde phrase du paragraphe 2, le mot
« Elle » sera remplacé par le mot « Il », cette observa-
tion valant également pour I’article L1219-16, ali-
néa 2, en projet.

Article L1219-10 en projet du Code

1.1. Au paragraphe 1%, alinéa 1%, il y a lieu d’identi-
fier par son numéro I’article auquel il est renvoyé,
cette observation valant pour la suite de I’avant-projet.
Par ailleurs, il sera renvoyé a « I’article L1219-8, 83,
alinéa 2 » et non & « Iarticle L1219-6, §3, alinéa 2 ».

1.2. Interrogée quant a la compatibilité de la possibi-
lité de prolongation du délai prévu par I’article L.1219-
10, 83, en projet, avec I’article 9, paragraphe 1, f), de
la directive (UE) 2019/1937, qui ne prévoit pas la pos-
sibilité d’une telle prolongation, la déléguée du Mi-
nistre a indiqué ce qui suit :

« Sauf erreur, I"article 9, 81, f) de la directive vise le
délai maximal a respecter pour un retour d’informa-
tions auprés d’un auteur de signalement, non pour la
fin de I’instruction d’un signalement. En I’occurrence,
dans I’arrété en projet, un retour d’informations auprés
de I’auteur de signalement est dans tous les cas prévu a
la fin de I’examen préliminaire, qu’il y ait ouverture
d’une instruction ou non (art. 12, 82, al 5). Quant au ti-
ming, le délai de principe reste de 3 mois maximum a
compter de I’expiration de la période de 7 jours sui-
vant un signalement écrit ou oral. La possibilité de pro-
longation de maximum 3 mois reste une exception a
diment [justifier] par le référent intégrité, ce qui vise
essentiellement les cas de signalement plus compliqués
ou I’instruction nécessiterait davantage de temps ».

L’article L1219-10, §1%, alinéa2, en projet régle
« Iinformation [donnée a] I’auteur du signalement de
la suite donnée a son signalement interne » et par voie
de conséquence, traite du « retour d’informations au-
prés d’un auteur de signalement» au sens de I’ar-
ticle 9, paragraphe 1, ), de la directive.

Dés lors, I’article L1219-10, 83, en projet, ne trans-
pose pas correctement la directive.

2. Au paragraphe 2, 3°, les mots « de proposer d’ini-
tier a I’autorité locale » seront remplacés par les mots
« de proposer a I’autorité locale d’initier ».

3. La disposition sera revue & la lumiére des observa-
tions qui précedent.

Avrticle 5
Article L1912-12 en projet du Code

Dans la phrase introductive et au 3°, il sera fait men-
tion de I’article L1219-1, §1%, 7°.
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Avrticle 6
Avrticle L1219-14 en projet du Code

L’article 11, paragraphe 2, b), de la direc-
tive (UE) 2019/1937 confére aux Etats membres I’obli-
gation de veiller a ce que I'autorité compétente inté-
grité

« [accuse] réception des signalements rapidement, et
en tout état de cause dans un délai de sept jours a
compter de la réception du signalement, sauf demande
contraire expresse de I’auteur de signalement ou a
moins que I’autorité compétente ait des motifs raison-
nables de croire qu’accuser réception du signalement
compromettrait la protection de I’identité de I’auteur
de signalement ».

Si I’article L1219-14 en projet opére un renvoi a I’ar-
ticle L1219-7, alinéa 2, en projet pour ce qui concerne
la réception & accuser dans un délai de sept jours, il
reste toutefois en défaut de transposer les exceptions
qu’énonce I’article 11, paragraphe 2, b), de la direc-
tive (UE) 2019/1937. Il n’apparait pas de I’exposé des
motifs ou du commentaire de I’article quelles sont les
raisons pour lesquelles I"auteur renonce a aménager
ces exceptions, certainement dans le cas ou une « de-
mande contraire expresse » a été exprimée par I’auteur
du signalement.

La disposition sera revue.

Article L1219-18 en projet du Code

La transposition de [I’article18 de la direc-
tive (UE) 2019/1937 ne semble pas compléte en tant
que la disposition a I’examen ne vise pas, par exemple,
« la suspension de la formation » (article 19, d), de la
directive (UE) 2019/1937) et les mesures de « coerci-
tion, traitement désavantageux ou injuste » (article 19,
g), de la méme directive).

Par ailleurs, I"article L1219-18, alinéa 2, 9°, en pro-
jet, en ce qu’il prévoit la mesure consistant a « priver
un membre du personnel de possibilités de nomination,
de promotion ou d’évolution de carriere » n’apparait
pas transposer de maniere correcte les points i) et j) de
I’article 19 de la directive (UE) 2019/1937 sauf a sup-
poser que les membres du personnel sous contrat de
travail étant également bénéficiaires de la protection or-
ganisée par I’avant-projet, les mots « évolution de car-
riere » recouvriraient les hypothéses de ces points i)
et j). Ceci semble douteux en tant que ces points envi-
sagent en effet :

« i) [laJnon-conversion d’un contrat de travail tempo-
raire en un contrat permanent, lorsque le travailleur
pouvait légitimement espérer se voir offrir un emploi
permanent;

j) [le]Jnon-renouvellement [...] d’un contrat de travail
temporaire ».

La disposition sera examinée et, le cas échéant, re-
vue.



Article L1219-19 en projet du Code
Selon le paragraphe 2, premiére phrase,

« [I]a protection prévue a I’article L1219-18 est d’ap-
plication d’office ».

La portée de cette regle selon laquelle la protection
visée « est d’application d’office », et sa valeur ajoutée
par rapport aux dispositions prévues par ailleurs, n’ap-
paraissent pas clairement.

La disposition sera revue.

Avrticle L1219-22 en projet du Code

En vertu de I’article 22 de la Constitution, les élé-
ments essentiels des traitements de données a caractére
personnel doivent figurer dans une norme de niveau lé-
gislatif. 1l s’agit, en principe, de ceux portant sur les
questions suivantes : les catégories de données traitées,
les catégories de personnes concernées, les finalités
poursuivies, les catégories de personnes ayant acces
aux données traitées et le délai maximal de conserva-
tion des données ©).

Il n’apparait pas que I’article L1219-22 en projet dé-
termine les catégories de personnes ayant acces aux
données traitées.

9. Avis n° 68.936/AG donné le 7 avril 2021 sur I’avant-projet de-
venu la loi du 14 ao(it 2021 « relative aux mesures de police ad-
ministrative lors d’une situation d’urgence épidémique », obser-
vation n° 101, Doc. parl., Chambre, 2020-2021, n° 1951/1, p.
119.
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La dispositions sera complétée en conséquence.

Avrticle L1219-23 en projet du Code

Dans la phrase introductive du paragraphe 1% et au
1°, les mots « par le présent décret » seront remplacés
par les mots «par le présent Code »et au3°, ces
mémes mots seront remplacés par les mots « en vertu
du présent Code ».

Articles7a9

Dans les dispositions en projet, il faut chaque fois
écrire « Les articles L1219-1 & L1219-23 », en lieu et
place des mots « Les articles L1219-1 et suivants ».

Article 8

Il sera précisé dans quelle section —sans doute, la
section 6 — de la premiére partie, livre V, chapitre Ill,
du Code, I’article L1523-28 en projet est inséré.

Le Greffier, Le Président,
C.-H. VAN HoVvE M. BAGUET
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ANNEXE 3

FEDERATION WALLONNE J|
DES A ‘
DIRECTEURS GENERAUX [
COMMUNAUX - ;
ASBL F
DIRECTEURS
GENERAUX
M. COLLIGNON

Ministre du Logement,

des Pouvoirs locaux et de la Ville
Chaussée de Liége, 140-142
5100 Jambes

Namur, le 10 février 2023

Monsieur le Ministre,

Comme suite a linvitation de Madame Jonida SHALJANI a vous soumettre nos remarques
quant au projet de décret susvisé, nos deux fédérations professionnelles ont examiné le
texte conjointement. A I'analyse, nous souhaitons vous faire part des éléments suivants.

Compte tenu des responsabilités inhérentes a la mission du référent intégrité, nous estimons
que ce rdle est a attribuer par défaut au Directeur général avec la possibilité pour celui-ci,
de déléguer cette mission a un agent de niveau A pour autant que |'administration compte
au moins deux agents de niveau A ou, 3 un agent de niveau B si I'administration ne dispose
pas d’agent de cette échelle. Dans ce cas, le directeur général proposerait a son autorité
(Collége communal ou Bureau permanent) I'agent pressenti a désigner.

Quant au principe affirmé a I'article L.1219-5 §1 selon lequel seules les communes et CPAS
de 10.000 habitants et plus disposent d'un référent intégrité, a l'instar de la remarque
formulée par la Section de Iégislation du Conseil d’Etat, cela nous parait discriminatoire a
I'égard des agents appartenant & une administration de moins de 10.000 habitants. Aussi,
suggérons-nous que ces entités aient la possibilité de désigner un référent intégrité si elles
le souhaltent.

En ce qui concerne le champ d‘application du décret, ratione personnae, nous constatons

que le décret ne prévoit pas les mesures a prendre a I'égard de la personne concernée (au
sens de larticle L.1219-2, 15°) si elle est un mandataire ou une personne morale. Il nous
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paraitrait pertinent que dans cette hypothése, ce soit Iautorité compétente intégrité, qui se
voit confier le dossier d’instruction et qu’en conclusion celui-ci transmette son rapport avec
ses recommandations, au Conseil communal ou de laction sociale directement. Il
appartiendrait alors au Conseil concerné de prendre la mesure utile a I'égard du mandataire
mis en cause. Une autre option serait de charger le Gouvernement wallon de prendre cette
mesure.

En termes de procédure, nous relevons des différences notables entre les compétences et
possibilité de recommandations du référent local, d’'une part et de l'autorité compétente
intégrité, d'autre pat. Notamment, en ce qui concerne le délai d'instruction. Nos fédérations
estiment qu‘un délai minimum de six mois est nécessaire également pour les référents
intégrité locaux afin de pouvoir mener correctement la mission quelle que soit la période de
I’'année (notamment de congés).

Pour ce qui est de la protection de I'auteur de signalement, du référent intégrité et des
personnes associées a l'instruction, il s'avére que le décret définit le début de la protection
soit lors de la remise de l'accusé de réception (article L1219-36 §1) soit a l'entrée en
fonction pour le référent intégrité. Par contre, aucune date de fin n'est prévue a cette
protection contre les représailles.

Au regard de I'étendue de la protection accordée, il nous semble essentiel de la limiter dans
le temps a défaut de quoi, la hiérarchie de I'agent qui en bénéficie sera impuissant face a
celui-ci.

A fortiori, la présomption de représailles (article L.1219-33 §1, 4°) accordée en faveur de
I'auteur du signalement rend cette protection inattaquable. Aussi, nous demandons-vous de
I'inverser et de préciser qu'il appartient & l'auteur du signalement ou au référent, d'établir
que la mesure prise a son encontre |‘est en représailles du signalement ou de sa fonction de
référent.

Enfin, & l'article L.1219-32, 13°, afin de garantir la sécurité juridique des textes, il serait
utile de préciser quelle cotation de I'évaluation est défavorable au regard de la grille
d’évaluation du Pacte : est-ce « insuffisante et a améliorer » ?

Nous vous remercions de I'attention que vous réserverez a notre avis et nous vous prions de
croire, Monsieur le Ministre, a l'assurance de notre considération la meilleure.

Pour la Fédération des Pour la Fédération des Directeurs
Directeurs généraux communaux, généraux de CPAS,
Le Président, —La-Secrétaire, Le Président,

F. FLABAT D. JACOT
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Avis 267/2022 - 12/16

visées cravant auprés du service du personnel »

35. /1 $ofité a plusieurs remarques a formuler a propos de cette disposition.

36. 7TRXW GTDERUG Of$XWRULWpP FRQVWPAEH " Tpxerhied &lin€eRdd Coti©elidndV LFOH

37.

SUpPFLVHU TXH OH UpIpUHQW LQWpJULWpP RX OfDXWRULWpP FRPSpWt
SHUVRQQHO GDQV OD PHVXUH Re FHOD V{DYqUH QpFHVVDLUH SRXU
été confié de recevRLU HW GILQVWUXLUH OHV VLIQDOHPHQWY HIIHFWXpV
SRXYRLUV ORFDX[ = FH SURiBRe¢ dipitisnsy/ qultanfient U H & géférent intégrité

HW j OTDXWRULWpP FRPGDPWHYWIHR QQGH JUWH AHY Ré ¢s HigvalSrieht® VW U X L U
(internes et externes) suffisent a fonder DX VHQV GH OfDUWLE®StHitemenksX &e 3"’
données a caractere personnel nécessaires a cette fin. La dsposition reprise au premier alinéa du

nouvel article L1219 +22, § 1°" qui répéte uniqguement le principe selon lequel le référent intégrité ou
OfDXWRULWpP FRPSpWHQWH LQWpJULWpP SHXW WUDLWHEEn@IHINIGRQQp
une valeur pédagogique , mais elle ne présente toutefois pas de plus -value en termes de
prévisibilité ou en termes de garantie pour les personnes concernées. Elle Q fducune portée

normative et peut dés lors étre omise *°.

,O HQ HVW GIDXWDQW SOXV DLQVL TXH OH GHX22 AH ¥OdeQpd GX Q
« /H UplpUHOQW LOWpJULWp RX OJDXWRULWpPp FRPSpWHQWH LOWpJUL
suivantes: » HW TXH OD OLVWH QH UHSUHQG TXH GHV GRQQpPHV GILGEH
GLIIpPUHQWHY SHUVRQQHV FRQFHUQ pH Yu Sighblerfeht, 14lpaQddi@ i A W O [
OfREMHW GX VLIQDOHPHQW WRXWH SHUVRQQH TXL DXUDLHQW FRQ
RX TXL SRXUUDLW DSSRUWHU GHV LQIRUPDWLRQV XWLOHYV GDQV OH
disposttion laisse, en effet, sous-entendre que seules ces catégories de données seront traitées par le

UplpUHQW LQWpJULWpP RX OTDXWRULWpP FRG$PWWQM\H AMWPURIUL WY £
a caractere personnel seront également traitéesparle UplpUHQW LQWpJULWp RXdafsDXWRU
OH FDGUH GH OD UpFHSWLRQ HW G# © FlHQYWRIXAFEW LRTH XCW RULLMD D QIR
HVVHQFH GLIILFLOH YRLUH LPSRVVLEOH GH GpWHUP L(QdtegorigsOTDYD
GH GRQQpHV j FDUDFWgqUH SHUVRQQHO TXL GHYURQW rWUH WUDL
FRPSpWHQWH LQWpPpJULWp GDQV OH FDGUH GX VXLYL GTXQ VLJQDOH
WUDLWpPpHY GpSHQGURQW GEOWO HRIEN M\ pCRXXBIUIQYDOKPH IPUHQW LQW
FRPSPWHQWH LQWpJULWpP &RPPH Of$XWRULWpP D GpMj HX OFRFFDVL!

la prévisibilité des traitements de données effectués dans un tel contexte sera dés lors assurée par

% o FH SURSRV Of$XWRULWpP UHOQYH pdkDé0ddton d@siextos legishif<eyréglen@nthidsGeHConseil
df(WDW UDSSHOOH GH QH SDV pQRQFHU GDQV XQ DFWH QRUPDWLI GH GLVSRVLWLR

SLII$SXWRULWFHBURSRY TXH OH WUDLWHPHQW G 1 Dodrte GH D LFDO\BSIB&/ISRBPBddNnS RQQp H V
la mesure ot OH WUDLWHPHQW GH FHVY DXWUHV FDWpJRULHV GH GRQQpPHV VIDYqUH HIIHF
qui leur a été confié.

2VR\ SDU H[HPSOH O fDdul29 s€pfembre 2022.
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38.

39.

Avis 267/2022 - 13/16

XQH GpILQLWLRQ FODLUH HW SUpFLVH GX FKDPS GYDSSOLFDWLRQ C
XQH GpWHUPLQDWLRQ FODLUH HW SUpFLVH GX U{OH HW GHV SR
FRPSPpWHQWH LQWpJULWp GDQ\G PR DG QD GHIP G RVQ VIWUIDXE W LHRIV H Q C
GX 5*3' LPSRVH DX UplpUHQW LQWpJULWp RX j OfDXWRULWpP FRPS
GRQQpPHV TXL VRQW DGpPpTXDWHV SHUWLQHQWHYV HW QpFHVVDLUH\
signalement. En identifiant seulement certaines catégories de données a caractére personnel qui

SHXYHQW VRQW WUDLWpPHY SDU OH UplpUHQW L GWepnbuMeNdmiclR X O D XV
L1219 +22,81°¢ DOLQpD G X &R G Ha® &8sV Halue juridique en termes

de prévisibilitt YRLUH HOOH ULVTXH GILQGXLUH OHV 8SHehM&RMEeQ HV FRQF
garantie pour les personnes concernées. Cette dispositionpeut donc étre omise Mutorité rappelle

WRXWHIRLY TXH OYfRPLVVLRQ GH FHWWéHIeBmErs, Raslavdfdrept itdigitE SrFKH L
RX O{DXWRULWp FRPSpWHQWH LQWpPJULWp GH WUDLWHU WRXWHYV C

nécessaires pour leur permettre de mener a bien la mission qui leur a été confiée.

Ensuite, et plus fondamentalement Of$XWRULWp MPoikienielinda Gukndu@itrticle

L1219 +22,81 ¢, du Code, TXL DXWRULVH OH UplpUHQW LQWpPJULWpPp RX OTI
solliciter les coordonnées des différentes personnes concernées par le signalement auprés du service

du personnel, pose probleme DX UHJDUG GH irapHhsé€eLphHIQ Hikective de gar antir la
confidentialité GH OfDXWHXU GX VLIQDOHPHQW DUWLFOHYV HW GH
tiers mentionné dans le signalement (articles 9 et 12 de la directive 1937/2019) . En effet, si le référent
LOQWpJULWpP RX O1DXWegtité wept demBrisigr \&uHserVitel dl @ersonnel les coordonnées

de (certaines) personnes impliquées/concernées par le signalement, la confidentialité de ces personnes

Q 1 kMMarantie. Il convient dés lors de supprimer cette possibilité du dispositif de | IDYBQW

projet de décret.

e) Limitation des droits des personnes concernées

/T$XWRULW pD WRAKIKLDH W B fiEs\elleé it QQdéslaRa@t-projets sur le fait TXTLO HMWEeSHXW
QpFHVVDLUH GH OLPLWHU OH GURLW j OTLQIRheEBNMEE BoQeerhdesOH GURL
visées par les dénonciations . En effet, il faudrait éviterque le GURLW | O 1L Qlé RBUPFDLWM. B @ DHFW (
puissent étre exercés par des personnes qui souhaitent vérifier régulierement si elles sont (ou non)

visées par une dénonciation ;cequi SRXUUDLW QXLUH j OTHIIHFWLYLWpPp GH OYHQT
la personne ayant effectuée le signalement. /T$XWRULWpP LQYLWH GgqV ORUV OHV GHPL
si, et le cas échéant, dans quelle mesure, il est nécessaire de prévoir, comme | e permet
OTDUWLFOH GX 5*3' XQH OLPLWDWLRQ GHV GURLWaE dgds, SHUVR
O$XWRULWpPp UDSSHOOH TXH O DUWLFOH GX 5*3' DXWRULVH OHV

% Tout en laissant, en outre, sous-HQWHQGUH TXJLO VIDJLW GH WRXWHV OHV GRQQpHV j FDUDFW.
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Avis 267/2022 - 14/16

des personnes concernées, a condition toutefois que cette OLPLWDWLRQ UHVSHFWH OfHVVE
GURLWY IRQGDPHQWDX[ HW T X { stri@t@nhkr RCeysaire ¥ propaxionié@dans XineH
VRFLpWp GpPRFUDWLTXH SRXU DWWHLQGUH XQ GHV REMHFWLIV Op
commepalU H[HPSOH OD VpFXULWp QDWLRQDOH OD VpPFXULWp SXEOLTX
d'intérét public général de I'Union ou d'un Etat membre, notamment un intérét économique ou financier

important de I'Union ou d'un Etat membre, y compris dans | es domaines monétaire, budgétaire et

fiscal, de la santé publique et de la sécurité sociale, en particulier une mission de contréle, d'inspection

ou de réglementation liée, méme occasionnellement, a I'exercice de l'autorité publique.

f) Remarque finale

40. 6DQV SUpMXGLFH GHVY REVHUYDWLRQV TXH OH &RQVHde®awdfit(WDW SF
projets OI$XWROIQWH TXH OYDUWLFOH GH OD GLUHFWLYH Su
« Les mesures de protection des auteurs de signalement énoncées au chapitre VI
V Tdeient également, le cas échéant, aux .
a) facilitateurs ;
b) WLHUV TXL VRQW HQ OLHQ DYHF OHV DXWHXUV GH VLJIJQDOH/!
de représailles dans un contexte professionnel, tels que des collegues ou des
proches des auteurs de signalemeant ; et
c) entités juridiques appartenant aux auteurs de signalement ou pour lesquelles ils
travaillent, ou encore avec lesquelles ils sont en lien dans un contexte

professionnel».

41. Or le nouvel article L1219-18 GX &RGH LQWURGXLW S D UprGét pbréwitlgeeO H GH OfDY
« $XFXQH PHVXUH GH UHSUpVDLOOHV QH SHXW rWUH SULVH j OFi
DX PRWLI TXYJHOOHV ROW GpQRQFp XQH LUUpJIJXODULWp
J OFDXWHXU GH VLIQDOHPHQW
2°le membre du personn HO TXL DLGH OJDXWHXU GH VLIQDOHPHQW RX F
RX j OJLQVWUXFWLRQ GX VLIQDOHPHQW
3° e référent intégrité ;
/S OHV PHPEUHV GX SHUVRQQHO TXL DJIJLVVHQW SRXU FRPSW

intégrité ».

42. Si la protection du « facilitateur »** semble bien prévue par les avant-projets, il semblerait que ceux-
ci ne prévoient pas la protection contre les représailles des « tiers qui sont en lien avec les auteurs de
VLIQDOHPHQW HW TXL ULVTXHQW GH IDLUH O TR E sidrindl, telslquerdesUp VD L (

“ [fDUWLFOH GH OD GLUHFWLYH « facilitateGr pldo@iée @B peysoid Sagsigeeqgui aide un auteur
GH VLIQDOHPHQW DX FRXUV GX SURFHVVXV GH VLIQDOHPHQW GDQV XQ FREWH[WH S
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Avis 267/2022 - 15/16

collégues ou des proches des auteurs de signalement» ainsi que les « entités juridiques appartenant
aux auteurs de signalement ou pour lesquelles ils travaillent, ou encore avec lesquelles ils sont en lien

dans un contexte professionnel »%.

PAR CES MOTIFS,

/[T$XWRULWp HVWLPH TXH OHVY DGDSWDWLRQV VXLYDdeW HvanG-RLYHQV

projets de décret

Revoir la définition de la notion G fii@égularité » conformément aux différentes remarques émises

SDU OY$XWRULWPpPIEEZOV VHV FRQV

- Préciser, dansle nouvel article L1219-3 § 2, alinéa 2, du Code, - ainsi que dans le nouvel article

154, alinéa 2, de la loi du 8 juillet 1976, TXH OYDXWRULVDWLRQ GRQQpH SDU Of

concernant la divulgation de son identité doit étre expresse (cons. 29)

- 3UpYRLU TXH OHV DXWHXUV GX VLIQDOHPHQW VRQW DYDQW OD
REOLJDWLRQ QpFHVVDLUH HW SURSRUWLRQQpH LPSRVpH SDU C
LQIRUPpYVY SDU pFULW GH FHWWH GLYXOJDWLRQ HW GH VHV PRWL

de compromettre les enquétes et les procédures judiciaires concernées (cons.30)

- Remplacer, dans le nouvel article L1219 +21 du Code, ainsi que dans le nouvel article 172 de la
loi du 8 juillet 1976, les termes « au secret de la vie privée » par les termes « au respect de la

vie privée » (cons. 31)

- Lever toute ambiglité quant au caractére facultatif du signalement (et des éventuels
traitements de données liés a ce signalement) et dés lors remplacer, dans le nouvel article
L1219-6 du Code ainsi que dans le nouvel article 157 de la loi du 8 juillet 1976, les mots

« le signale» par les mots « peut le signaler » (cons. 32-33)

- Supprimer le nouvel article L1219 +22 § 1 du Code ainsi que le nouvel article 173 de la loi du 8
juillet 1976 (cons. 34-38)

6RXV UpVHUYH GHVY REVHUYDWLRQV GX &RQVHLO GYONOEE svaifi-b X WR U |
SURMHW VpiBudir@ué&|§ protection contre OHV UHSUpVDLOOHYV VIpWHZ@GHQW pJl

B JI$SXWRULWpP QRWH SDU DLOOHXU Va ifdkjte qu® «Gep @riddiasHiesotgahesid-a/N ehdataires
communaux] ne sont effectivement pas compris dans la définition de membre du personnel vu que cette légisiation transpose
XQH GLUHFWLYH TXL D SRXU REMHW OD SHMR WHFUHVRID QGHV BH DRI QBPXORTHXKR @ L
SHUVRQQHV DIDQW XQ PDQGDW FJHVW GRQF SRXU OH YROHW uSURWHFWLRQY 3.
VLIQDOHPHQWYT HIIHFWLYHPHQW WRXWH SHU DB s pSsomnids/anedyéhOderbbceX @at L UUp J X
GPQRQFHU PDLV HOOHV QH VHURQW SDV SURWpJIpHV YX>TXJTHOOHV QH VRQW SDV PH
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Avis 267/2022 - 16/16

sont en lien avec les auteurs de signalement et qui ULV TXHQW GH IDLUH OJREMHW GH |
contexte professionnel, tels que des collegues ou des proches des auteurs de signalement> ainsi
T X 9 DxXeptités juridiques appartenant aux auteurs de signalement ou pour lesquelles ils travaillent,

ou encore avec lesquelles ils sont en lien dans un contexte professionnel» (cons. 40-42).

/1% X W RibMit&V |2 demandeur a évaluer si, et le cas échéant, dans quelle mesure, il est nécessaire
GH SUpYRLU FRPPH OH SHUPHW OYDUWLFOH GX 5*3' XQH OLPLWD

mentionnées dans un signalement interne ou externe (cons. 39)

rar B &
L //( Lol e

Pour le Centre de Connaissances, =, ;‘?
L
e} & r
Cédrine Morlierg, Directrice By EIEHERAW ‘:L'*#
K T T ol
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ANNEXE 6
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ANNEXE 7

l 8QLRQ GHV 9LOOHV
'\ &RPPXQHV GH :DOORQ ’l

DVEO j
g BBBBBBBBBBB

)PGPUDWLRQ GHV &3$%

9RV Upl 3/ && -&3 0% -6 \J ORQVLHXU &KULVWRSKH &ROOLJQR:
1RV Upl /9 $/9 FVN of OLQLVWUH GHV 3RXYRLUV ORFDX]

9RWUH FRUUKO®RQGIDHVVHQ &KDXVVpH GH /LqJH

-$0% (6
DODLQ YDHVVHQ#XYFZ EH

$QQH[H V

1DPXU OH MXLOOHW

ORQVLHXU OH OLQLVWUH

&RQFHUQH &DQDX[ GH VLIQDOHPHQW HW SURWHFWLRQ GHV © Ol
OT8QLRQ GHV 9LOOHV HW &RPPXQHV GH :DOORQLH

/H &RPLWp GLUHFWHXU GH OD )pGpUDWLRQ GHV &3%$6 D SULV FRQ
VRXV UXEULTXH HQ VD VpDQFH GX MXLOOHW GRVVLHU TXL SDU
OH MXLOOHW

7TRXW FRPPH OH &RQVHLO GIDGPLQLVWUDWLRQ GH Of89&: OH &RF
GRVVLHU WURS VHQVLEOH HW WURS ORXUG GH FRQVpTXHQFHV TXH
WH[WHVY HQ SURMHW GH OD GLUHFWLYH HXURSpHQQH HW GH OHXL

/D SURWHFWLRQ GHV ODQFHXUV GYDOHUWH HW OHV SURFpGXUHYV
ULVTXHV TXL VL OfRQ QY\ SUrWH DWWHQWLRQ SHXYHQW VIDYpUF
HQWHQG REYLHU

5DSSHORQV WRXW GJDERUG TXH OH UHVSHFW DEVROX GH OD Op
UHVSRQVDEOH GH WRXWH RUJDQLVDWLRQ TXJfHOOH VRLW SXEOLT
GILQIODWLRQ OpJLVODWLYH HW GH SDXYUH TXDOLWp GX SUHVFUL
QRXV QRXV WURXYRQV

/HV OpJLVODWLRQV HW UqJOHPHQWY QH VRQW HQ HIIHW SDV QpFl
VXSpPULHXUHV QL PrPH FRPSDWLEOHY HQWUH HX[ LPSRVDQW GHYV
SOXV TXH GDQV OHV IDLWV OD ORL QH SRXYDQW HPEUDVVHU SDU
IDFWXHOOH OfYDEVHQFH GH WRXWH IRUPH GH VRXSOHVVH GDQV
LPSRVVLEOH OD SULVH GH FHUWDLQHV GpFLVLRQV HQ GpSLW GX I

5XH GH O (WRLOH % 1DPXU BHOILXV %
7pO )D[ %, & *.&&% (%%
( PDLO IHGHUDWLRQ FSDV#XYFZ EH 79% %( Z2ZZ XYFZ EH

98



2Q QH SHXW GRQF TXH VILOWHUURJHU VXU OD SHUWLQHQFH GH C
TXHVWLRQ HW GH FHOOH GH OD UHVSRQVDELOLWp GH OHXUV DXWEF
REMHFWLYDEOH RX XQ GpOLW SpQDO

ODOJUp WRXW OD SURWHFWLRQ GHV ODQFHXUV GYDOHUWHV HVYV
FROQWH[WH OH SOXV ODUJH HW VXU OD EDVH GT1XQ FKDPS GTDSSC
HXURSpPpHQQH DFFURLVVDQW GqV ORUV LQXWLOHPHQW OHV ULVTX
SDU DLOOHXUV GHVY QRWLRQV pPLQHPPHQW VXEMHFWLYHYV

&HV ULVTXHV SRUWHQW VXU

r

OD FDSDFLWp GIDFWLRQ HW GH GpFLVLRQ GHV LQVWLWXWLR(
VXVSLFLRQ H[DJpUp VDFKDQW TXH OD FRQWLQXLWp GX VHUYI
SUHQGUH OH ULVTXH GfXQH SDUDO\VLH FDXVpH SDU XQ OpJDC
OD VXUFKDUJH PHQWDOH GHV GLUHFWLRQV GHV &3$6 TXL GH
GHV FULVHV VXFFHVVLYHV

OD VpUpQLWp GH WUDYDLO GHV DJHQWV GHV SRXYRLUV ORFIL
RUJDQHV TXL QH SHXYHQW rWUH VRXPLV j GHV ULVTXHV SV\F
SDU OD PLVH HQ SODFH GTLQFLWDWLRQV j GHV GpQRQFLDWLF
TXH OH FKDPS GY{DSSOLFDWLRQ GpSDVVH GH ORLQ FHOXL SUH
OH GpGRXEOHPHQW GH SURFpGXUHV SDU UDSSRUW j GHV SU
GDQV GIDXWUHV OpJLVODWLRQV FRGH GILQVWUXFWLRQ FU
VILPSRVHQW HW RX VI{RIIUHQW SDU DLOOHXUV GpMj DX[ DJH
OHV ULVTXHV GIDWWHLQWHYV j OD UpSXWDWLRQ GHV SHUVRG
FHX[ FL VRQW HIIHFWXpV GH PDQLgqUH SXEOLTXH SDU YRLH GH
VRFLDX[ DX GHOj GH WRXWH SURSRUWLRQ HW LQGpSHQGDPPF
GHV IDLWV pYRTXpV

GH PDQLQUH JpQpUDOH OH ULVTXH GH GpVpTXLOLEUH HQWUH
VLIQDOHPHQW HW OD SURWHFWLRQ GHV GURLWV GH FHOOH
SUpVRPSWLRQ GTLQQRFHQFH HW j OD SURWHFWLRQ GH OD U
OTHUUHXU

OH ULVTXH GH GpWRXUQHPHQW GH OD SURWHFWLRQ j GHV |
GIDFWLYHU XQH SURWHFWLRQ FRQWUH OHV VDQFWLRQV RX O
OH FKHI GIDJHQWY SHX SHUIRUPDQWYV RX IDXWLIV OD YHQJH
SUHVVLRQ SRXU OTREWHQWLRQ GH IDYHXUV GLYHUVHV OD SR

(Q FRQVPTXHQFH OH &RPLWp GLUHFWHXU GH OD )pGpUDWLRQ GHYV
0789&: HW GHPDQGH HQ VXEVWDQFH

4XH OJH[DPHQ GX GRVVLHU SXLVVH VJHIIHFWXHU VHUHLQHP
PFKDQJH GH IRQG QRXV SDUDVW QpFHVVDLUH HQWUH QRV VHU
UHFKHUFKHU GHV VROXWLRQV DX[ SUREOpPDWLTXHV HW SRL(
DYLV 'DQV FH VHQV OH GRVVLHU VHUD j QRXYHDX VRXPLV DX

8QLRQ GHV 9LOOHV HW &RPPXQHV GH :DOORQLH DVEO * )pGpUDWLRQ GHV &3$63
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&RPSWH WHQX GHV ULVTXHV SUpVHQWpV SDU OH GRVVLHU

OfLPSOpPHQWDWLRQ GH OD GLUHFWLYH QRXV VHPEOH VYLPE
&RQVHLO GYDGPLQLVWUDWLRQ HW OH &RPLWp GLUHFWHXU HYV
DOOHU DX GHOj GHV H[LJHQFHVY GH OD GLUHFWLYH HQ WHUPHYV
XQLTXHPHQW HW HQ WHUPHV GH SURWHFWLRQ DFFRUGpPH I
GpILQLWLRQV SRUWpHYVY GDQV OD GLUHFWLYH VRQ LQWHUYHQ
MXULGLTXH HQ EDOLVDQW OD PLVH HQ °XYUH GH OD GLUHFWL

4XH GHV SURFpGXUHV GH VLIQDOHPHQW QH VRLHQW SDV DMF
QRWUH RUGUH MXULGLTXH HW VH VXIILVHQW j QRWUH HVWLPI

D 3RXU WRXV OHV DFWHV TXL VRQW FRQVWLWXWLIV GH

GpQRQFLDWLRQ MXGLFLDLUH SUpYXH j OfTDUWLFOH G’
VILPSRVH GpMj HW FRQWLQXHUD j VILPSRVHU j WRXV OF
ORFDOH

E 3RXU WRXV OHV IDLWV GH KDUFgOHPHQW PRUDO RX VHI[X
OD OpJLVODWLRQ IpGpUDOH UHODWLYH DX ELHQ rWUH DX

4XH VL HQ GHKRUV GHV SURFpGXUHV GH VLJQDOHPHQW Gy
QRXYHOOHV SURFpGXUHV GH © GpQRQFLDWLRQ 2 LQWHUQH G
VILQWQqJUHQW VDQV DORXUGLVVHPHQW GHV FKDUJHV DGPLQ
H[LVWDQWHY GH FRQWU{OH GH OpJDOLWp RSpUpHV SDU OHV G
OHXUV V\VWgPHV GH FRQWU{OH LQWHUQH OH WRXW HQ DPRC
TXH FHOD HVW SRVVLEOH

4XH QH VXEVLVWHQW GHV FULWQUHV IORXV HW VXVFHSWLEOH
GDQV OHV FRQGLWLRQV GH PLVH HQ °XYUH GH OD SURWHFWL
VLIQDOHPHQW GDQV XQ VRXFL GH VpFXULWp MXULGLTXH

4XH OH VLIQDOHPHQW SXEOLF VRLW VWULFWHPHQW OLPLWp
SHUVRQQHV HW LQVWLWXWLRQV TXL SRXUUDLHQW HQ IDLUH
OYHUUHXU HW GURLW j OD UpSXWDWLRQ HQ VIDVVXUDQW TX
rWUH DPHQpPV j DVVXPHU OHXUV UHVSRQVDELOLWpPV SpQDOHYV
GRPPDJHV HW LQWpUrwWV WRXW HQ pYLWDQW OfpFEXHLO GH O
GH SUHVVH

4XH OD SURWHFWLRQ GHVY ODQFHXUV GY{DOHUWH QH SXLVVH
DFWLYHU XQH SURWHFWLRQ FRQWUH OHV VDQFWLRQV RX OHV
FKHI GIDJHQWY SHX SHUIRUPDQWY RX IDXWLIV OD YHQJHDC
SUHVVLRQ SRXU OfREWHQWLRQ GH IDYHXUV GLYHUVHYVY OD SR
TXH OH PRWLI GH OTDOHUWH VRLW RX QRQ DYpUp

'H PDQLqUH JpQpUDOH TXH OD SURWHFWLRQ GHV ODQFHXUV
ERQQH JHVWLRQ GHV VHUYLFHV SXEOLFV ORFDX[ QRWDPPHQV
REMHFWLIV HW pYDOXDWLRQ RX GDQV OD VDQFWLRQ GHV IDX'
OD OLPLWDQW GDQV OH WHPSV HW GDQV VRQ REMHW

8QLRQ GHV 9LOOHV HW &RPPXQHV GH :DOORQLH DVEO * )pGpUDWLRQ GHV &3$63
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3RXU OHV &3%$6 OD VXLWH GH OfDQDO\WH SRUWHUD DXVVL VXU OH
TXL VRQW HVVHQWLHOOHY SRXU OHV LOQVWLWXWLRQV VRFLDOHYV
&HWWH DQDO\WH XOWpULHXUH SRUWHUD pJDOHPHQW VXU OHV PRGI
j FHUWDLQHY UqJOHYVY GH EDVH GHV &3%6

5HVWDQW j YRWUH GLVSRVLWLRQ SRXU WRXW UHQVHLJQHPHQW F
ORQVLHXU OH OLQLVWUH O DVVXUDQFH GH QRWUH KDXWH FRQVLG

K.

$ODLQ 9C IXF 9DQGR
'LUHFWHXU JpQpUDO SUpVLGHQW

8QLRQ GHV 9LOOHV HW &RPPXQHV GH :DOORQLH DVEO * )pGpUDWLRQ GHV &3$63
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ANNEXE 8

= Namur, le 5 juillet 2022
\/\ ]
@
@® asbl

Monsieur Christophe COLLIGNON
Ministre du Logement, des Pouvoirs
locaux et de la Ville

Chaussée de Liege, 1102

5100 JAMBES

Association des Provinces wallonnes

Objet: Avant-projet de décret insérant, dans le Code de [Bémocratie locale et de la
Décentralisation, des dispositions relatives aux canaux de signalement et a la protection des
% Ee}vv e <p] *]Pv 0o v8 pv JEE Ppo E]8 o Jv ilocdGA] -« }pu }C

Monsieur le Ministre,

[ 1 0 %o J°]E Alpe (]JE % ES + }ve] E 5]}ve <p of *<} ] 81}v
A}JE (}Eupo E p e4piojst décref dantvébjet et tiens & vous remercier pour cette
sollicitation.

De maniére généralep [ Wt v} S cetjavantprojet de décret ne permet pas les alertes anonymes
et impose en conséquenceale traiter des données a caractére personnel, dont celles de la "personne
concernée" entendue comme la personne a qui on imputeitdgularité.

Or, le RGPD impose de communiquer tout nouveau traitement de données aux personnes concernées.
Le projet de décret ne semble pas contenir d'excepéiare sujet.

Dés lors, doibn comprendre que la personne concernée doit étre immédiatemaformée des
investigations, quitte a compromettre cellesou doiton considérer que I'on se troudans une des
exceptions prévues a l'article 14, 85 du RGPD ?

Notre Association considere quetlexte nécessite des adaptations afin de lever toute ambiguité au
regard duRGPD.

W E Joo PE+U o[ Wt «}uZ 18 <p[]o *}]8 i}us upv ]e-%etehdljeleE o 3]A
base |égale et les baségales et réglementaires existantes) particulier lalégislation relative au
harcelement au travail et les statuts et procédures disciplinaires

Article 3

« 4° : ancien membre du personnel » : « plus en service depuis moins de 2 ans » : la directive ne
prévoit pas de limitation de temps

> JE S]A o] %% 0]<nu  pHee] W *]Pv O uE A v3 e¢}v VP P uv3 ~ ES
obtenues pendant le recrutement : cette catégorie ne figure pas dans le projet
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> JE 3]A % E A}]S <p 0 % E}S 3]}v o[ § gnaleupqH rsfuedrdev o] v A
(1E o[} i 8 & %E * oo+ ~ EEXBU « |E &]A « W . 88 & P}E]

De méme pour les entités juridiques appartenant au signaleur ou pour lesquelles il travaille (art.4,
c) directive)

/IEE® Ppo &J§E~ [ 3] (15 o[} i 8 ot appelée & €idpltion » dans la
directive)

Les définitions des « informations sur des violations », « divulgation publique », « représailles »,
« suivi » sont manquantes

Il faut égalemennoter que:

I }ve] & vS 67 S o[ ES] o AU iU ]]- o ]JE 3]JA % E ]+ vs <u[]o
violation comprenne les actes ou omissions qui ne paraissent pas illicites sur le plan formel mais qui
A}vs o[ v }v3E oulatirfglité de la loi »: cette catégorie ne figure pas dans le projet ;

la directive (considérant 43) prévoit de viser aussi la révélation des tentatives de dissimulation de
violation : cette catégorie ne figure pas dans le projet

§ (&S] oavantproj¢t de décret transcrit égalemenais de maniéere partielleo[ ES] o i o]
directive.

Article 4

L12196U ‘1T W o }vs vy o[ E5] o 6U iU P o ]JE S]A <3 u v«
[JV(}@Eu S]}ve o ]JE « § *¢] 0O *UYE 0 * % E&} UE - *]Pv o u vs§

L1219AU ‘TU o]Jv 1T W Jo u v<g puv h " o [ secretdés idélibétafidBs ~€Ye |
it] ] ]E) €Y

L12197 : considérant 43 et article 9.2 de la directive : plusieurs canaux de signaléuosettoral,
par téléphone, par messagerie, par rencontre en persgnlgedirective invite a préciser les canaux,
a lesconcevoir de maniére sécurisée et a prévoir la fagydtur le signaleurde modifier le PV
éventuellement dressé (art.18.3 directive) : le texte du projet est incomplet.

L12198, § ler : vise les conditions de recevabilité du signalement :

o unecondit]}v [JEE A Jo]3 <30 u pA ]e (}] M *]JPvo pEU (]Jv] %
foi. Notons que cette notion est ici utilisée comme condition de recevabilité alors que, telle que
définie, la bonne foi reprenanréalité, une des conditions misqmr la directive a la protection
du signaleur (art.6)>[ Wt (E P 55558 Vv}S]}v v ¢}]8 %oope (E % E]e Vveul]s
L121920 sur les conditions de protection qui parle de « dénonciagias sincere » ; pourquoi
ne pas avoir utilisé la notiode bonne foi (comme dans la directive) et avoir inséré une autre
notion. S elles veulent dire la méme chose, pourquoi ajouter cette confusion ?

o0 exclusion du signalement anonyme. Or, le considérant 34 de la directive impose de prévoir la
protection du siPv o HE <[]0 A ]S !'SE posS E] HE u vs ] vs](] ~E %
directive).Cette exclusion brute ne noymrait pas conforme a la directive ;
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0 ou 0] 0[ZC%}SZ » u €& ( & vS§ ~<u] généraliiu] 8stimpliqgoé ddrid § pE
violation : a qui dénoncer alorsiPest nécessaire der@voir un signalement a uautre niveau
(Directeurgénéral par exemple).

L121911 : les modalités pratiques du signalement interne ne pourraidies pas étre prévues

dans un autre document que RO[par exemplele reglement de travai? Le document devrae

toute facon % &E A}]E M u]v]upu o ¢ 0 u v3e E % E]e ve o] ES] 0o 6 C

Enfin,l'article L121910, 8" de I'avantprojet fait erronément référence Barticle L1219, §3, aliné&.
Or, @t article n'existe pas. Il s'agit, en réalitie l'article L1218, 83 alinéa 2.

Article 6
L1219i0 W SE ve%}s V % ES] o[ ES] o identatice dejr@résdilles. W }p 0] C

L121920 sur les conditions de protection : voir remarqueacantU o o] oo ol ES] o o
]JE S$]A o0 ]ee u}]ve %0 0O o[]vs E% E § S]}vX

L121921 : mentionner le RGPD (plutdt que « secret de la vie privéerapptler la nécessité de
E *% § & o Z'W X >[ ES] o ioXi 0 JE S]A V[ 8 % * SE VeY%ol}e

L12197TTU ‘T W }v Ev o0 *SCEU S]}v e }vv e E S E % Ee}vv
]JE 3]A U E o 3]( o[ ® ZIAP U V[ *8 % * SE Ve%ol}e X

L121927 W ]JApOP 3]}V %o p o]<p W o[ B3] o iAU iX o v[ 8 % * SE ve%
Concernant la divulgation publiqguée considérant 80 prévoit une protection en cas de motifs
E ]Je}vv o0 ¢ & Jv & pv VP E Juu]v v3 g u Vv]( S % le€& o[]vsS &
o[]vd PE]S %ZC%<E}iWE o[ A S V[V (15 % * u v3]}vX

MSCE « ES] 0 - o ]JE S3S]A v}v SfEojetdéodécret: ve o[ A v§

article 11, 2. f) sur la transmission des informations contenues dasigalement auinstitutions,
JEP v ¢« }u JEP v]eu - o[hv]}v Ju% & v3e ¥ Aqu!3[puv }u%o0 u Vv$§

aES] o iU 00X *u@E& o SE& veul]ee]}v % E& o USHAPIS<UJUV] & % sV
compétente pour le traiter o[ US}IE]S <«<u] S }uédaite (ef cobdijiprE amnexes a
cette transmission)
article 12 sur la conception des canaux de signalemmestmment sur la conception de maniere

P & v3]E o[ £Z pu+*3]A]8 U o[]vd PE]S U o }v(] vS8] o]s o Jv(}!
o[] ité 8lu signaleur), le stockage durable des informations
article 13 : informations a faire paraitre sur le site internet

article 14 : réexamen des procédurgs

article 15, 1 b) : cas de protection de la personne qui fait une divulgation publiqusufca sur
o[ ES] 0-23;i1id

article 16, 3. : information préalable aux auteurs de signalement que leur identité va étre divulguée
et conditions y relatives
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aEs] o 0U 8X W }v ]&]}ve JAuoP; §]1v + E & [ (( ]E -

article 23 relatif auxe v S]}ve ( HAE Ju%}ES u vie [VEE A p ¢]Pvouv
prendralJo v Z EP o[ ve u o Alo 8 M~ Z v8 <pu[pv J]EE Pupo E]S
sanction disciplinaire ou encore a un licenciement de la personne concernde gignalement,

o[ Wt iuPdesdispositions propres aux pouvoirs locdexraient également étre prévues.

ve 0 ulu }E& E [] Uoe+e ES] o710 8170 JuXo}e vS§ pv « E] [} o]F
Ces obligations peuvent étre remplies aueaiu fédéral mais les pouvoirs locaux pourraient étre
amenés, a leur niveau, a fournir les garanties nécessaires au respect de ces obligations (ex : interdiction

e JVA v3]}ve [ E ]JSE P U E %}ES]VP *S]v S]}v o[hv]}v <uE&E
n}S uu vSYeX

Article 9

L'avantprojet de décret décrit la procédure applicable au sein @esnmunes et renvoie aux
dispositions applicables a@ommunes en ce qui concerne IBvinces.

Ainsi, énoncé-il en son article 9« Les articles L1219 et suivants sont applicables mutadis mutandis
a l'administration provinciale et aux services qui dépendent directementRieviece».

Notre Association juge utile de préciser les termes « services qui dépendent directement de la
Province». Il s'agit ici d'une terminologie qui n'est pas utilisée dans les dispositions applicables aux
GCommunes.

>[ Wt «puPddn€Hue la méme terminologie soit utilisée gtie le texte seéfére simplement aux
Provinces, sachant que les dispositionspligables auxCommunes font, quant a el en outre,
référence a la notion de « service de l'autorité communale » définie cosuite « administration
communale, régieommunag ordinaire ou secrétariat des membres dédleges communaux. Ces
dispositbns peuventselon nousétre facilement transposées a@rovinces.

Alpe Eu E] [AV %}UE o0 <}us] v }E Ve O E }oe]
D}lve] WE o D]JVv]*SE U Vv o[ A% E e*°]}V u Z pus }ve] €& S]J}vX

Serge HUSTACHE
Président
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ANNEXE 9

AVANT-PROJET DE DECRET

insérant, dans le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, des dispositions relatives aux
canaux de signalement et a la protection des personnes qui signalent une irrégularité au sein des

services ou organes d’une autorité locale

Exposé des motifs

Le 23 octobre 2019, le Parlement européen et le
Conseil ont adopté une directive ) « sur la protection
des personnes qui signalent des violations du droit de
I’Union », ci-apres, « la Directive ».

La Directive doit étre transposée en droit belge au
plus tard le 17 décembre 2021 .

Contexte et obligations

L’importance de la protection des personnes qui si-
gnalent des violations du droit de I’Union — communé-
ment appelées les lanceurs d’alerte — est de plus en
plus reconnue tant au niveau de I’Union qu’au niveau
international ®.

Les lanceurs d’alerte jouent un réle clé dans la pré-
vention des menaces ou atteintes a I’intérét public mais
sont souvent dissuadés de les signaler par crainte de re-
présailles. Cela vise davantage les personnes qui tra-
vaillent pour une organisation publique ou privée, ou
qui sont en contact avec elle dans le cadre de leurs acti-
vités professionnelles. Elles sont en effet les premieres
informées de ces violations d’intérét général et se re-
trouvent tiraillées entre d’une part, un devoir de
loyauté envers leur employeur et les risques de repré-
sailles de celui-ci, et d’autre part, leur devoir de dé-
noncer des violations dans I’intérét de la collectivité.

La protection des lanceurs d’alerte était toutefois
fragmentée et inégale entre les Etats membres.

La Directive instaure désormais un régime de protec-
tion harmonisé des lanceurs d’alerte en ce qu’elle vise
a « renforcer I’application du droit et des politiques de
I’Union dans des domaines spécifiques en établissant
des normes minimales communes assurant un niveau
élevé de protection des personnes signalant des viola-
tions du droit de I’Union » @),

En substance, la Directive impose aux Etats
membres d’offrir a minima un vaste champ d’applica-
tion personnel et matériel du régime de signalement,
d’instaurer des canaux de signalement — interne et ex-
terne — qui garantissent la confidentialité des informa-
tions transmises, la protection effective du lanceur
d’alerte contre des mesures ou menaces de représailles
ainsi qu’un suivi et retour d’informations au lanceur
d’alerte dans un délai maximum de principe de 3 mois.

1. Directive(UE) 2019/1937 du 23 octobre 2019 du Parlement eu-
ropéen et du Conseil sur la protection des personnes qui signalent
des violations du droit de I’Union, J.O.U.E., L. 305/17.

2. Article 26 de la directive

3. Considérant n° 1 de la directive.

4. Article 1°" de la directive.

106

Par ailleurs, un régime de protection des lanceurs
d’alerte doit aussi étre contrebalancé par I’obligation
de prévoir des sanctions a I’égard de ceux qui si-
gnalent sciemment de fausses informations. Un régime
de sanction doit également étre assuré a I’encontre des
personnes physiques ou morales qui entravent le signa-
lement, exercent des représailles, ou manquent a I’obli-
gation de confidentialité de I’identité de I’auteur du si-
gnalement.

Transposition

L’Etat fédéral et chaque entité fédérée transposent la
Directive dans son dispositif législatif ou réglemen-
taire et selon sa sphére de compétence.

Ainsi, la transposition en droit belge nécessite de tra-
vailler sur pas moins de huit textes différents (secteur
privé ; secteur public fédéral ; services ou organismes
d’intérét public wallon, etc.).

Le présent dispositif vise & assurer la protection des
personnes qui signalent des irrégularités non régies par
ailleurs, a savoir celles constatées dans les services ou
organes du secteur public local.

Un nouveau dispositif au sein des pouvoirs locaux

Le présent avant-projet de décret instaure, au sein
des pouvoirs locaux, des canaux de procédure par les-
quels peuvent étre signalées des violations au droit de
I’Union et au droit interne, commise par un membre du
personnel du pouvoir local.

Ainsi, une personne qui a un contact professionnel
avec ou au sein d’une commune, d’une régie, d’une
province ou d’une intercommunale et qui a connais-
sance d’une violation d’un certain degré de gravité me-
nacant I’intérét public, commise par un membre du per-
sonnel, pourra déposer un signalement soit en interne
aupres du directeur général ou de la fonction dirigeante
locale (ou d’un délégué), soit en externe, auprés du Ser-
vice Public de Wallonie Intérieur et action sociale.

Ces récepteurs de signalement examineront le bien-
fondé de celui-ci et activeront s’il échet le mécanisme
de protection du lanceur d’alerte.

Commentaire des articles

Article 1°¢"

Cette disposition fixe I’objet du présent décret, a sa-
voir la transposition de la Directive au regard des obli-
gations de la Région wallonne.



Les dispositions de la Directive qui concernent cette
matiére sont transposées dans le code de la démocratie
locale et de la décentralisation aux fins d’assurer une
harmonisation d’application au sein des pouvoirs lo-
caux. Ceux-ci s’entendent des autorités locales sou-
mises a I’exercice de la tutelle régionale a I’exception
des autorités locales qui sont organisées structurelle-
ment par le pouvoir fédéral (zones de police, zones de
secours, établissements chargés de la gestion du tem-
porel des cultes reconnus de culte) et des institutions
de droit privé (sociétés a participation publique locale
significative, A.S.B.L. locales).

Article 2
La disposition n’appelle pas de commentaire.

Article 3

Cette disposition transpose les champs d’application
matériel et personnel de la Directive dans des défini-
tions.

L’article 2.2 de la Directive permet aux Etats
membres d’étendre I’application des dispositions qui
encadrent I’alerte a d’autres actes et domaines que
ceux vises par elle. Le terme « irrégularité » permet de
couvrir un champ d’application matériel le plus large
possible pour autant que cela vise une entrave a I’in-
térét général, I’objectif du législateur étant de viser des
violations qui présentent un certain degré de gravité
conformément a la définition reprise dans le présent dé-
cret.

Une exclusion du champ d’application du dispositif
est prévue pour ce qui concerne les plaintes introduites
dans le cadre du harcélement et de la discrimination
dés lors qu’il s’agit de la sauvegarde de droits indivi-
duels et non pas d’une atteinte a I’intérét général.

Selon la directive, d’autres personnes que les tra-
vailleurs peuvent craindre de subir des représailles
s’ils signalent des irrégularités conformément a la défi-
nition reprise dans le présent décret. C’est le cas des
auteurs de signalement dont la relation de travail n’a
pas encore commence, des anciens membres du person-
nel, de ceux qui ont pris connaissance d’irrégularités
durant une procédure de recrutement, des bénévoles et
des stagiaires rémunérés ou non mais également des in-
dépendants, des personnes travaillant sous la supervi-
sion et la direction de contractants, de sous-traitants et
de fournisseurs. Ceux-ci pourraient subir des repré-
sailles telle la cessation d’utilisation de leurs services,
une attestation de travail négative, ou une atteinte a
leur réputation ©),

Les différentes définitions sont adaptées au champ
d’application du présent décret : les pouvoirs locaux.

Le deuxiéme paragraphe de la disposition traduit le
fait que la Directive ne se substitue pas aux procédures
existantes qui regoivent des dénonciations telle en ma-
tiere pénale, judiciaire ou en matiére de tutelle adminis-
trative.

Le paragraphe 3 de I’article L1219-1 du code trans-
pose I’article 4.4 de la directive.

5. Considérant n° 40 de la directive.
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Article 4

Cette disposition créé le canal de signalement in-
terne et transpose partant le chapitre 11 de la Directive.

Dans le respect du prescrit de I’article 8.9 de la Di-
rective, I’obligation d’implémenter un canal de signale-
ment interne a la commune est prévue a I’article
L1219-2 du Code la démocratie locale et de la décen-
tralisation (CDLD), uniquement pour celles qui
comptent au moins 10000 habitants. Celles qui
comptent 10 000 habitants ou moins peuvent organiser
une telle procédure mais n’y sont pas tenues. Pour les
communes qui ne disposent pas d’un tel canal, les au-
teurs de signalement pourront utiliser le canal de signa-
lement externe.

A I’heure des synergies encouragées dans les pou-
voirs locaux, une possibilité de mutualiser le référent
intégrité est prévue.

L’article L1219-3 a L1219-5 du CDLD transpose les
obligations prescrites par I’article 9 de la Directive :
des informations claires sur la mission du référent inté-
grité, les garanties de confidentialité de I’auteur de si-
gnalement et de la personne concernée ; un récepteur
de signalement — appelé « référent intégrité » a I’égard
duquel des garanties d’indépendance et d’impartialite
sont assurées.

S’il y a lieu, I"autorité locale veille a la mise en
oeuvre de mesures de soutien conformément a I’article
20 de la directive.

L’article L1219-6 délimite le champ d’application
personnel du canal interne. L’article 8.2 de la Directive
prévoit que le signalement interne est ouvert aux tra-
vailleurs de I’entité et que les Etats membres peuvent
permettre cet accés a d’autres personnes qui sont en
contact avec I’entité dans le cadre de leurs activités
professionnelles. Tel est le cas des anciens membres
du personnel, du stagiaire et du bénévole.

Les articles L1219-7 a L1219-10 du CDLD tra-
duisent les regles minimales de procédure exigées par
la Directive dont les délais et la nécessité de préserver
la confidentialité, de fournir un retour d’informations
et de remédier a I’irrégularité signalée.

Article 5

Cette disposition créé le canal de signalement ex-
terne imposé par le chapitre 11 de la Directive.

La procédure s’inspire de celle organisée devant les
médiateurs fédéraux par la loi du 15 septembre 2013
relative & la dénonciation d’une atteinte suspectée a
I’intégrité au sein d’une autorité administrative fédé-
rale par un membre de son personnel (loi en cours de
modification suite a la Directive).

Toutefois, le présent décret confie le canal externe
au service public de Wallonie intérieur et action so-
ciale dans la mesure ou il effectue déja en pratique
I’instruction de toutes les plaintes dénongant des irrégu-
larités au sein des services ou organes des autorités lo-
cales (L3111-1 et s. du CDLD), et, méme si la pratique
n’est pas formalisée, effectue des missions de task
force et accompagne les autorités locales dans leur
bonne gestion.



Le terme d’autorité compétente intégrité permet de
baliser la mission propre de I’administration régionale
dans le cadre du présent décret.

Le champ d’application personnel est plus large que
celui du signalement interne de maniére a recevoir éga-
lement le signalement de toute personne autre que les
(anciens) membres du personnel, les bénévoles, et les
stagiaires.

Par ailleurs, I’article 7.2 de la Directive (du chapitre
consacré aux signalements internes) indigue que: «
Les Etats membres encouragent le signalement par le
biais de canaux de signalement interne avant un signa-
lement par le biais de canaux de signalement externe,
lorsqu’il est possible de remédier efficacement a la vio-
lation en interne et que I’auteur de signalement estime
gu’il n’y a pas de risque de représailles. ».

L’article 10 de la Directive (du chapitre consacré
aux signalement externes) précise que «(...) les au-
teurs de signalement signalent des informations sur des
violations en utilisant les canaux et procédures visés
aux articles 11 et 12, aprés avoir effectué un signale-
ment par le biais de canaux de signalement interne ou
en effectuant un signalement directement par le biais
de canaux de signalement externe ».

L’encouragement d’un recours au signalement in-
terne préalable est traduit dans I’article L1219-12 du
CDLD.
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Article 6

La disposition explicite les mesures de représailles
et le champ d’application des personnes qui bénéfi-
cient des mesures de protection. A I’instar des articles
6 et 19 de la Directive et de la loi précitée du 15 sep-
tembre 2013, la disposition liste les mesures de repré-
sailles a titre exemplatif.

Articles 7,8 et 9

La disposition prévoit I’application des mémes pro-
cédures aux autres autorités locales visées a I’article 1¢'
du présent décret.

Article 10

Le Gouvernement est habilité a fixer dans un texte
les modalités organisationnelles (par exemple la trans-
mission d’un rapport annuel d’activités, etc.).

Article 11

Afin de permettre aux pouvoirs locaux et au service
public de Wallonie intérieur et action sociale d’orga-
niser précisément cette mission, une période de trois
mois est prévue.
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AVANT-PROJET DE DECRET

insérant, dans le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, des dispositions relatives aux
canaux de signalement et a la protection des personnes qui signalent une irrégularité au sein des

services ou organes d’une autorité locale

Le Gouvernement wallon,
Vu l'avis xxxxx/x du Conseil d'Etat, donné le xxxx;

Sur la proposition du Ministre du Logement, des
Pouvoirs locaux et de la Ville;

Apreés délibération,

ARRETE :

Le Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux et de
la Ville est chargé de présenter au Parlement wallon le
projet de décret dont la teneur suit :

Article 18"

Le présent décret transpose, pour le personnel visé
ci-aprés, la Directive 2019/1937 du Parlement euro-
péen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protec-
tion des personnes qui signalent des violations du droit
de I’'Union en ce qui concerne les personnes qui ne
sont pas visées par les lois et décrets qui transposent
ladite directive.

Il s’applique aux autorités locales au sens de I’article
L3111-1, §1° du présent code, a I’exception de celles
visées au §1%, 4°, 7°, 8°, 9° et 10°.

Le présent décret vise a assurer un régime commun
aux pouvoirs locaux de protection des personnes qui si-
gnalent des violations au droit de I’Union et au droit
interne, suspectées ou constatées, au sein de leurs ser-
vices ou organes.

Art. 2

Dans le Livre Il, Titre | ¢, du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation, un chapitre IX intitulé
« Du canaux de signalement et de la protection des per-
sonnes qui signalent une irrégularité au sein des ser-
vices ou organes de I’autorité communale », est ajouté.

Art. 3

Dans le chapitre IX inséré par I’article 2, une section
1'¢ intitulée « Dispositions générales » est ajouté.

Il est complété de I’article suivant :

«Art. L1219-1. 81. Pour I’application du présent
chapitre, il y a lieu d’entendre par :

1° membre du personnel : le membre du personnel
statutaire ou le membre du personnel occupé par un
contrat de travail;
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2° stagiaire : la personne qui, sans étre membre du
personnel au sens du 1°, effectue un stage rémunéré ou
non;

3° bénévole : la personne qui, sans étre membre du
personnel au sens du 1°, effectue des activités non ré-
munérées au sens de la loi du 3 juillet 2005 relative
aux droits des volontaires;

4° ancien membre du personnel : la personne visée
au 1° qui n’est plus en service depuis moins de deux
ans;

5° service de I'autorité communale : administration
communale, régie communale ordinaire, ou secrétariat
des membres des colleges communaux;

6° organe collégial : conseil communal ou college
communal,

7° irrégularité :

a) L’exécution ou I’omission d’un acte par un
membre du personnel d’un service de I’autorité com-
munale, dans le cadre de I’exercice de ses fonctions ou
par un membre d’un organe collégial qui :

i) constitue une infraction aux dispositions euro-
péennes directement applicables, aux lois, décrets, arré-
tés, et réglements communaux applicables aux auto-
rités communales et aux membres de leur personnel, et
qui constitue une menace pour I’intérét général ou y
porte gravementatteinte;

ii) implique un risque inacceptable pour la vie, la
santé ou la sécurité des personnes ou pour I’environne-
ment;

b) Le fait d’ordonner ou conseiller sciemment a un
membre du personnel de commettre une irrégularité
telle que visée au point a);

c) L’irrégularité ne vise pas le harcélement moral ou
sexuel au travail protégé par la loi du 4 aodt 1996 rela-
tive au bien-étre des travailleurs lors de I’exécution de
leur travail, ni la discrimination au sens du décret du 6
novembre 2008 relatif a la lutte contre certaines
formes de discrimination.

8° signalement ou signaler : la communication orale
ou écrite d’informations sur des irrégularités;

9° signalement interne : la communication orale ou
écrite d’informations sur des irrégularités effectuées
aupres du référent intégrité;

10° signalement externe : la communication orale ou
écrite d’informations sur des irrégularités effectuées
aupres de I’autorité compétente intégrité;



11° référent intégrité : la personne de confiance in-
terne au service de I’autorité locale désignée pour rece-
voir, examiner et assurer le suivi des signalements in-
ternes conformément a la section 2;

12° autorité compétente intégrité : le service public
de Wallonie intérieur et action sociale en tant qu’auto-
ritté compétente pour recevoir, instruire et assurer le
suivi des signalements externes conformément a la sec-
tion 3;

13° auteur de signalement : la personne qui signale
des informations sur des irrégularités qu’elle a obte-
nues dans le cadre de ses activités professionnelles;

14° contexte professionnel : les activités profession-
nelles passées ou présentes au sein des services Visés
au paragraphe 1%, 5° et 6° par lesquelles, indépendam-
ment de la nature de ces activités, les personnes visées
au paragraphe 1°, 1° a 4° obtiennent des informations
sur des irrégularités et dans le cadre desquelles ces per-
sonnes pourraient faire 1’objet de représailles si elles si-
gnalaient de telles informations;

15° personne concernée : une personne physique ou
morale qui est mentionnée dans le signalement ou la di-
vulgation publique en tant que personne & laquelle la
violation est attribuée ou a laquelle cette personne est
associee.

82. Le présent chapitre ne porte pas atteinte aux dis-
positions relatives au signalement de violations qui
sont prévues par d’autres dispositions légales et régle-
mentaires.

83. Le présent chapitre n’affecte pas les régles fédé-
rales relatives a I’exercice par les membres du per-
sonnel de leur droit de consulter leurs représentants ou
leurs syndicats, et & la protection contre toute mesure
de représailles suscitée par une telle consultation ».

Art. 4

Dans le chapitre XI inséré par I’article 2, une section
2 intitulé « Le signalement interne » est ajouté.

Il est complété des articles suivants :

« Art. L1219-2. 81. Exceptés dans les communes de
moins de 10 000 habitants, chaque administration com-
munale dispose d’un référent intégrité.

Ce dernier est d’office le référent intégrité des autres
services dépendant directement de la commune.

Plusieurs communes peuvent désigner un méme réfé-
rent intégrité.

82. Le référent intégrité est le directeur général ou la
personne désignée par lui qui est soit le directeur gé-
néral adjoint, soit un membre du personnel de niveau
A désigné conformément aux statuts et réglements
communaux.

Art. L1219-3. 81. Le référent intégrité a pour mis-
sion :

1° d’écouter, d’informer et de conseiller les per-
sonnes qui envisagent de signaler ou qui signalent une
irrégularité ;

2° d’examiner tout signalement et le cas échéant, ins-
truire;
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3° d’assurer le suivi d’informations a toutes les par-
ties concernées par I’instruction;

4° d’informer de I’existence et des conditions de re-
cours au signalement externe;

82. Le référent intégrité respecte la confidentialité de
I’identité de toutes les parties concernées par I’instruc-
tion.

Par dérogation a I’alinéa 1, I’identité de I’auteur de
signalement, de toute personne qui aide I’auteur de si-
gnalement ou qui est associée a I’instruction, et toute
autre information a partir de laquelle cette identité peut
étre directement ou indirectement déduite, peut étre di-
vulguée, si les personnes précitées I’autorisent, ou si
cela apparait nécessaire et proportionné dans le cadre
d’enquétes menées par les autorités compétentes en
matiére de recherche d’infractions ou dans le cadre de
procédures judiciaires, notamment en vue de sauve-
garder les droits de la défense des personnes mises en
cause.

Art. L1219-4. 81. Le référent intégrité exerce sa mis-
sion de maniére indépendante et impartiale.

A cette fin, le college communal lui assure toutes les
garanties nécessaires :

1° en le protégeant contre toutes influences et/ou
pressions inappropriées de toute personne et de
quelque maniére que ce soit, directement ou indirecte-
ment, en particulier contre toutes pressions visant a ob-
tenir des informations concernant ou pouvant
concerner I’exercice de sa fonction;

2° en mettant les moyens nécessaires a sa disposition
afin qu'il puisse exercer sa fonction de fagon entiére-
ment confidentielle;

3° en lui permettant d’entretenir tous les contacts né-
cessaires a I’exercice de sa fonction;

4° en lui permettant d’acquérir et/ ou d’améliorer les
compétences et les connaissances nécessaires a I’exer-
cice de sa fonction, notamment, par le biais de forma-
tions;

§2. L’existence, I’identité, la disponibilité, I’accessi-
bilité et la mission du référent intégrité sont portées a
la connaissance des membres du personnel et de leurs
représentants, ainsi qu’au conseil, au colléege commu-
nal, et aux organes de gestion des services commu-
naux.

8§3. Le référent intégrité applique les principes géné-
raux de bonne administration et respecte les droits de
la défense.

Art. L1219-5. Le référent intégrité peut faire toute
constatation sur place, se faire communiquer tous les
documents et renseignements qu'il estime nécessaires
et entendre toutes les personnes intéressees.

Il peut imposer des délais impératifs de réponse aux
personnes concernées auxquels il adresse des ques-
tions.

§2. L'article 458 du Code pénal est applicable au ré-
férent intégrité.



Le caractere secret ou confidentiel des piéces dont il
demande communication ne peut lui étre opposé, sauf
en matiére de secret professionnel des avocats, du se-
cret médical et du secret des délibérations judiciaire
ainsi qu’en matiére de secret concernant la défense na-
tionale, de slreté de I'Etat ou de politique extérieure.

Tout membre du personnel de la personne concernée
est relevé de toute obligation de secret professionnel
dans le cadre de I'enquéte menée par le référent intégri-
té.

Art. L1219-6. Le membre du personnel qui obtient,
dans un contexte professionnel, des informations sur
une irrégularité commise ou en voie d’étre commise, le
signale immédiatement a son supérieur hiérarchique.
S’il I’estime plus judicieux, il le signale directement au
référent intégrité.

L’ancien membre du personnel, le stagiaire ou le bé-
névole qui obtient, dans un contexte professionnel, des
informations sur une irrégularité commise ou en voie
d’étre commise, le signale directement au référent inté-
grité.

Art. L1219-7. Le signalement au référent intégrité
est introduit par écrit ou oralement, auquel cas un pro-
ces-verbal est établi et signé par I’auteur de signale-
ment.

Un accusé de réception du signalement est adressé a
I’auteur de signalement au plus tard dans les sept jours
a dater de cette réception.

Art. L1219-8. §1°. Le référent intégrité vérifie la re-
cevabilité du signalement au regard des conditions
fixées par le présent chapitre ainsi que la bonne foi de
I’auteur de signalement.

Le signalement est irrecevable :
1° si le référent intégrité est incompétent;

2° si I’identité de I’auteur est inconnue puisque les
signalements anonymes d’irrégularité suspectée ne
sont pas pris en compte;

3° si I’auteur est de mauvaise foi;

4° en cas de signalements répétitifs ne contenant au-
cune nouvelle information significative relative a un si-
gnalement antérieur cléturé, le référent intégrité peut
décider de la cl6ture immédiate de I’examen de signa-
lement.

Est de bonne foi, la personne qui a des motifs raison-
nables de croire que les informations signalées sur les
irrégularités étaient véridiques au moment du signale-
ment et que ces informations entraient dans le champ
d’application du présent chapitre.

82. Si le référent intégrité dispose de suffisamment
d’éléments pour pouvoir conclure qu’il a acquis la
connaissance d’un crime ou d’un délit, il applique sans
délai la procédure prévue a I’article 29 du Code d’ins-
truction criminelle.

8§3. En cas d’irrecevabilité ou d’application de Iar-
ticle 29 du code d’instruction criminelle, le référent in-
tégrité en informe par écrit I'auteur du signalement
ainsi que le directeur général.
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S’il apparait que le directeur général est impliqué di-
rectement ou indirectement, le référent intégrité en in-
forme le collége par écrit. Dans ce dernier cas, le direc-
teur général n’est pas présent a la séance du collége.

S’il apparait que le directeur général impliqué direc-
tement ou indirectement, assume la mission de référent
intégrité, Iauteur de signalement s’adresse directement
au college et, le cas échéant, a I’autorité compétente in-
tégrité.

S’il apparait, qu’en raison de I’objet de I’irrégularité
constatée ou suspectée, ou de la qualité de la personne
concernée, un mangue de confidentialité ou de garantie
d’indépendance quant au traitement du signalement, le
référent intégrité transmet son dossier a I’autorité com-
pétente intégrité.

Art. L1219-9. 81. Lorsque le signalement est rece-
vable, le référent intégrité procede a son instruction.

L’introduction et I’instruction du signalement ne sus-
pendent ni n’interrompent les délais de prescription ou
de recours administratifs ou judiciaires en cours pour
les mémes faits.

En cas d’information ou d’instruction judiciaire
concernant le signalement soumis, le référent intégrite
suspend son enquéte.

§2. Aprés avoir recus les documents et renseigne-
ments qu’il estime nécessaire, si le référent intégrité
dispose de suffisamment d’éléments pour pouvoir
conclure a I’existence d’une irrégularité, il donne la
possibilité a la personne concernée de faire valoir utile-
ment ses arguments sur les faits reprochés. Elle veille,
a ce stade, a garantir I’anonymat de cette personne.

Art. L1219-10. 81°". Au terme de I’examen du signa-
lement décrit a I’article précédent, le référent intégrité
adresse au directeur général, ou au collége dans le cas
prévu a I’article L1219-6, 83, alinéa 2, un rapport cir-
constancié accompagné, le cas échéant, de recomman-
dations a destination de la personne concernée.

Sauf si sa mission est suspendue, conformément a
I"article L1219-9 8§81 alinéa 3, le référent intégrité in-
forme I’auteur du signalement de la suite donnée a son
signalement interne dans les trois mois & compter de
I’accusé de réception du signalement, ou a défaut d’ac-
cusé de réception envoyé a l’auteur de signalement,
trois mois a compter de I’expiration de la période de
sept jours suivant le signalement.

§2. Ce rapport comporte sa décision :

1° de constater I’absence ou I’existence d’une irrégu-
larité;

2° d’adresser au directeur général, ou au collége
dans le cas visé a I’article L1219-8, §3, al.2, toute re-
commandation et, le cas échéant, toute proposition ten-
dant a remédier a I’irrégularité constatée;

3° de proposer d’initier a I’autorité locale compé-
tente une procédure disciplinaire ou de licenciement a
I’encontre du membre du personnel ayant commis une
irrégularité;

83. Par décision motivée, le référent intégrité peut
prolonger le délai visé au paragraphe 1°" pour une



durée de trois mois. L’auteur de signalement est in-
formé de cette décision.

Art. L1219-11. Toute modalité pratique nécessaire
pour assurer le bon fonctionnement du signalement in-
terne est fixée dans un réglement d’ordre intérieur par
le Conseil communal.

Art. 5

Dans le chapitre IX inséré par I’article 2, une section
3intitulée « Le signalement externe » est ajouté.

Il est complété des articles suivants :

«Art. L1219-12. Une réclamation relative a une irré-
gularité au sens de I’article L1219-1, 7°, peut étre intro-
duite, auprés de I’autorité compétente intégrité par :

1° le référent intégrité;

2° I'auteur de signalement interne dans les hypo-
theses suivantes :

a) aucune mesure appropriée n’a été prise en réponse
a son signalement interne dans le délai prescrit;

b) il peut craindre, en raison de I’objet de I’irrégula-
rité constatée ou suspectée ou de la qualité de la per-
sonne concernée, un manque de confidentialité ou de
garantie d’indépendance quant au traitement du signa-
lement interne;

c) en I’absence de référent intégrité;

3° toute personne physique ou morale estimant avoir
constaté, dans un contexte professionnel, une irrégula-
rité au sens de I’article L1219-1, 7°.

Art. L1219-13. L’autorité compétente intégrité a
pour mission de mener & bien I’instruction des signale-
ments dont elle est saisie dans les mémes conditions et
moyens que ceux Visés aux articles L1219-3 a L1219-

L’autorité compétente intégrité exerce sa mission de
maniére indépendante et impartiale, conformément a
I’article 2, 85 du code de la fonction publique wal-
lonne et son annexe | « Charte de bonne conduite admi-
nistrative ».

Les garanties visées a I’article L1219-4, §1%, sont as-
surées a I’autorité compétente intégrité par le Gouver-
nement.

Art. L1219-14. La procédure décrite aux articles
L1219-7 a L1219-9 est applicable mutatis mutandis au
signalement externe.

Art. L1219-15. §1¢. Au terme de I’examen du signa-
lement décrit a I’article précédent, I’autorité compé-
tente intégrité établit un rapport circonstancié accompa-
gné, le cas échéant, de recommandations a destination
de la personne concernée.

L’autorité compétente intégrité informe I’auteur du
signalement de la suite donnée a son signalement ex-
terne dans les trois mois a compter de I’accusé de ré-
ception du signalement, ou a défaut d’accusé de récep-
tion envoyé a I'auteur de signalement, trois mois a
compter de I’expiration de la période de sept jours sui-
vant le signalement.
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§2. Ce rapport comporte sa décision :

1° de constater I’absence ou I’existence d’une irrégu-
larité;

2° d’adresser a I’autorité locale au sein de laquelle
I’irrégularité a été constatée toute recommandation et,
le cas échéant, toute proposition tendant a remédier a
I’irrégularité constatée et/ou a améliorer le fonctionne-
ment de son service ou de I’organe collégial;

3° si elle constate que I'application de dispositions 1é-
gislatives, décrétales ou réglementaires aboutit a une
iniquité, d’adresser toute recommandation & I’autorité
locale visée au point 2° pour permettre de régler en
équité la situation de I’auteur de signalement, dans le
respect de ses compétences;

4° de proposer a I’autorité locale d’initier une procé-
dure disciplinaire ou de licenciement & I’encontre du
membre du personnel ayant commis une irrégularité;

83. Par décision motivée, I’autorité compétente inté-
grité peut prolonger le délai visé au paragraphe 1¢
pour une durée de trois mois, renouvelable une seule
fois.

Art. L1219-16. L’autorité compétente intégrité ne
peut remettre en cause le bien-fondé d'une décision ju-
ridictionnelle mais a la faculté de faire des recomman-
dations a I’autorité locale concernée.

Il peut, en outre, en cas d'inexécution d'une décision
de justice passée en force de chose jugée, enjoindre a
I’autorité locale concernée de s'y conformer dans un
délai qu'il fixe. Si cette injonction n'est pas suivie d'ef-
fet, I'inexécution de la décision de justice fait I'objet
d'un rapport spécial.

Art. L1219-17. L autorité compétente intégrité est in-
formée de la suite donnée a ses interventions. Si I’auto-
rité locale concernée par le signalement estime ne pas
devoir tenir compte d'une recommandation formulée
par I'autorité compétente intégrité, elle lui adresse une
réponse motivée.

L’autorité locale tient le réclamant périodiquement
informé des suites réservées a sa réclamation ».

Art. 6

Dans le chapitre IX inséré par I’article 2, une section
4 intitulée « Dispositions communes aux signale-
ments » est ajouté.

Il est complété des articles suivants :

« Art L1219-18. Aucune mesure de représailles ne
peut étre prise a I’encontre des personnes suivantes au
motif qu’elles ont dénoncé une irrégularité :

1° I"auteur de signalement;

2° le membre du personnel qui aide I’auteur du si-
gnalement ou est associé a I’examen ou instruction du
signalement;

3° le référent intégrité;

4° le membre du personnel qui agit pour compte de
I’autorité compétente intégrité.

Constitue notamment une mesure de représailles :



1° prendre une décision de licenciement ou de démis-
sion d’office;

2° déplacer un membre du personnel ou refuser une
demande en ce sens;

3° prendre une mesure d'ordre;
6° prendre une mesure d'ordre intérieur;
7° prendre une mesure disciplinaire;

8° priver un membre du personnel d'une augmenta-
tion salariale;

9° priver un membre du personnel de possibilités de
nomination, de promotion ou d’évolution de carriére;

10° priver un membre du personnel de facilités dont
bénéficient les autres collaborateurs;

11° refuser un congé;

12¢ attribuer une évaluation défavorable;

13° mettre anticipativement fin au stage;

14° mettre anticipativement fin au bénévolat.

Art. L1219-19. §1*. La période de protection prend
cours :

1° pour I'auteur de signalement, & la date d’accusé
de réception de son signalement;

2° pour le membre du personnel qui a aidé I’auteur
de signalement, a la date a laquelle elle a été reconnue
comme tel par le référent;

3° pour le référent intégrité, a la date de son entrée
en fonction;

82. La protection prévue a I’article L1219-18 est
d’application d’office. Le bénéfice de la protection
n’est pas perdu au seul motif que le signalement ef-
fectué de bonne foi s’est avéré inexact ou infondé ou
que les informations transmises de bonne foi se sont
avérées inexactes ou infondées.

Art. L1219-20. 8§1. La protection n'est pas accordée
au membre du personnel qui souhaite dénoncer une ir-
régularité sans avoir respecté les procédures prévues
dans le présent chapitre.

§2. La protection n’est pas accordée au membre du
personnel, auteur du signalement, lorsqu’il ressort du
rapport écrit de I’examen :

1° qu’il a agi en sachant pertinemment que cette de-
nonciation n'était pas sincére;

2° qu’il est lui-méme impliqué dans I’irrégularité dé-
noncée.

La protection n’est pas accordée au membre du per-
sonnel associé a I’instruction lorsqu’il ressort du rap-
port écrit de I’instruction :

1° qu’il a délibérément fourni des informations mal-
honnétes, non conformes a la réalité et manifestement
incomplétes au référent intégrité;

2° qu’il était lui-méme impliqué dans irrégularité dé-
noncée.
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Art. L1219-21. En vue d'assurer le respect des dispo-
sitions relatives au secret de la vie privée, le référent
intégrité ou I’autorité compétente intégrité veille a ce
gu'aucune mention permettant l'identification des per-
sonnes dont le nom leur aurait été révélé ne soit faite
dans les documents et rapports transmis sous leur auto-
rité.

L'identité des auteurs de signalement ne sont pas
mentionnés dans les documents et rapports transmis et
publiés, a I’exception de I’identité des membres du per-
sonnel ayant commis un manguement ou une irrégula-
rité dans le rapport transmis a I’autorité locale concer-
née.

L’identité de I’auteur de signalement, du membre du
personnel fautif et toute autre information visée par le
présent article peuvent étre divulguées au Procureur du
Roi ou au juge d’instruction dans I’hypothése d’une in-
formation ou une instruction judiciaire.

Art. L1219-22. §1°. Le référent intégrité ou I’auto-
rité compétente intégrité traite des données a caractére
personnel afin de mener & bien les missions qui lui
sont confiées en vertu du présent chapitre et plus parti-
culierement lorsqu’il accuse réception du signalement,
prend connaissance du signalement et instruit celui-ci.

Le référent intégrité ou I’autorité compétente inté-
grité traite les données a caractére personnel sui-
vantes :

1) I’identité, c’est-a-dire les noms, prénoms, coor-
données, le service d’affectation de toute personne qui
effectue un signalement;

2) le cas échéant, I’identité de la ou des personnes
qui font I’objet d’un signalement d’une irrégularité et
ses/ leurs coordonnées ainsi que son/leur(s) service(s)
d’affectation(s);

3) le cas échéant, I’identité de toute personne qui au-
rait contribué, été témoin ou victime d’une irrégularité
ou parce qu’elle pourrait apporter des éléments d’infor-
mation dans le cadre de I’instruction menée par le réfé-
rent intégrité ou I’autorité compétente intégrité ainsi
que ses coordonnées et son service d’affectation.

Le référent intégrité ou I’autorité compétente inté-
grité peut solliciter les coordonnées visées ci-avant au-
prés du service du personnel.

82. L’ensemble des données a caractére personnel
collectées dans le cadre du présent chapitre sont dé-
truites dans les de cing ans de la cléture de I’instruc-
tion, sauf en cas de poursuites pénales ou d’action judi-
ciaire, auquel cas les données sont conservées jusqu’a
dix ans apres I’issue des poursuites ou de I’action.

8§3. Lorsque le signalement est effectué sur support
informatique ou par téléphone, le référent intégrité ou
I’autorité compétente intégrité veille a ce qu’il soit
traité de maniére sécurisée quant a la confidentialité de
I’identité de I’auteur de signalement, de la personne
concernée et de toute personne impliquée dans le signa-
lement.

Art.L1219-23. 81%. L’auteur de signalement qui,
dans un contexte professionnel, obtient des informa-
tions sur une irrégularité suspectée, commise ou en
voie d’étre commise, au sein des services ou organes



d’une autorité locale, et qui fait une divulgation pu-
blique de ces informations bénéficie de la protection
prévue par le présent décret si les conditions suivantes
sont remplies :

1° la divulgation est indirecte, en ce sens que I’au-
teur de signalement a d’abord respecté les procédures
de signalement prévues par le présent décret;

2° I’irrégularité faisant I’objet de la divulgation ré-
pond a la définition prévue par I'article L1219-1. 81,
7°;

3° aucune mesure appropriée n’a été prise en ré-
ponse au signalement dans les délais applicables par le
présent décret;

82. Le présent article ne s’applique pas aux cas dans
lesquels une personne révéle directement des informa-
tions a la presse en vertu de dispositions spécifiques
établissant un systéeme de protection relatif a la liberté
d’expression et d’information.

Art. 7

Dans la premiére partie, Livre Il, Titre Ill, chapitre
premier, du code de la démocratie locale et de la cen-
tralisation, il est inséré un article L1231-14 rédigé
comme suit :

« Les articles L1219-1 et suivants sont applicables
mutatis mutandis aux régies communales autonomes.

Le référent intégrité s’entend de la fonction diri-
geante locale ou de la personne désignée par lui parmi
les membres du personnel de niveau A conformément
aux statuts et reglements de la régie. Un référent inté-
grité est obligatoire si la régie compte au moins 50
membres du personnel.

Le référent intégrité peut étre mutualisé entre la com-
mune et la régie ou entre plusieurs régies. »

Art. 8

Dans la premiére partie, Livre V, Titre Il, chapitre
111, du code de la démocratie locale et de la centralisa-
tion, il est inséré un article L1523-28 rédigé comme
suit :

« Les articles L1219-1 et suivants sont applicables
mutatis mutandis aux intercommunales.

Le référent intégrité s’entend de la fonction diri-
geante locale ou de la personne désignée par lui parmi
les membres du personnel de niveau A conformément
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aux statuts et reglements de I’intercommunale. Un réfé-
rent intégrité est obligatoire si I’intercommunale
compte au moins 50 membres du personnel.

Le référent intégrité peut étre mutualisé entre les in-
tercommunales ».

Art. 9

Dans la deuxiéme partie, Livre II, Titre I, Chapitre
premier, du code de la démocratie locale et de la décen-
tralisation, il est inséré un article L2221-3 rédigé
comme suit :

« Les articles L1219-1 et suivants sont applicables
mutatis mutandis a I’administration provinciale et aux
services qui dépendent directement de la province ».

Les articles L1219-1 et suivants sont applicables mu-
tatis mutandis aux régies provinciales autonomes.

Le référent intégrité s’entend de la fonction diri-
geante locale ou de la personne désignée par lui parmi
les membres du personnel de niveau A conformément
aux statuts et réglements provinciaux. Un référent inté-
grité est obligatoire si la régie compte au moins 50
membres du personnel.

Le référent intégrité peut étre mutualisé entre la pro-
vince et la régie ou entre plusieurs régies ».

Art. 10

Le Gouvernement arréte, si nécessaire, des moda-
lités de fonctionnement et de procédure pour assurer la
bonne mise en oeuvre du présent décret.

Art. 11

Le présent décret entre en vigueur le premier jour du
troisieme mois qui suit sa publication au Moniteur
belge.

Namur, le 2 juin 2022.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,
ELio DI RuPO

Le Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux
et de la Ville,

CHRISTOPHE COLLIGNON



ANNEXE 10

Namur, le 30 mai 2022

GOUVERNEMENTWALLON
INSPECTION DESFINANCES

Note a Monsieur Christophe COLLIGNON
Ministre du Logement, des Pouvoirs locaux €
de la Ville

VOS REFERENCES  22/B/CC/JCP/MA/SB/LHISsm/A75
NOS REFERENCES IF/2022/23.488¢et 239.489

OBJET : Note au Gouvernement

Avant-projet de décret insérant, dans le code de la démocratie locale et de
décentralisation, des dispositions relatives aux canaux de signalement et &
protection des personnes qui signalent une irrégularité grave au sein des servi
R X R UJD Qetamto@dI¥cQle

Avant-projet de décret insérant, dans la loi du 8 juillet 1976 organique de
FHQWUHV SXEOLFV GIDFWLRQ VRFLDOH GHYV
signalement et & la protection des personnes qui signalent une irrégularité gra
ausHLQ GHV VHUYLFHV RX RUJDQHV GYIXQH DXW

Premiére lecture

1. Objet

Il est proposé au Gouvernement

x ' Dopte en premiére lecturan avantprojet de décret insérant dans le code de la démocratie
locale et de la décentralisation des dispositions velataux canaux de signalement et a la
SURWHFWLRQ GHV SHUVRQQHV TXL VLIQDOHQW XQH LUUPpJIXC
autorité locale ;

x D fdopte en premiere lecturen avantprojet de décret insérant dans la loi du 8 juillet 1976
organLTXH GHV FHQWUHV SXEOLFV GITDFWLRQ VRFLDOH GH\
signalement et & la protection des personnes qui signalent une irrégularité grave au sein des
VHUYLFHV RX RUJDQHY GITXQH DXWRULWp ORFDOH

Ces avantprgets transposet, pour le personnetles pouvoirs locaux la Directive 2019/1937 du
Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des personnes qui signalent des
YLRODWLRQV GX GURLW GH OY8QLRQ HQ FH TXL FRQFHUQH OHV S
qui transposent ladite directive.

Il s D JEBS"urér un régime commun aux pouvoirs locaux de protection des personnes qui signalent de
YLRODWLRQV DX GURLW GH OY8QLRQ HW DX GURLW LQWHUQH V
organes.

Il est renvoyé a la note au Gouvernement et a ses annexes (exposé des motifs et commentaire des articles)
pour une desgtion compléte et détaillée des dispositions envisagées ainsi que pour leur justification.

2. Impact budgétaire selon le proposant

Sans objeselon le ministre proposant.

Avenue Prince de Liége, 133%% étage) 5100AMBES Tél(081) 32.19.61 Fax(081) 32.19.50
Courriel: gerard.quinet.ext@spw.wallonie.be
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3. $YLV GH OJ.QVSHFWLRQ GHV )LQDQFHV

En raison de la surcharge de travail particulierement importante au regard des effectifs actuels de
OY,QVSHFWLRQ GHY QQD/Q\F 3D V FHDORM M X UXQGHH DJPHQ DSSURIRQG
des dispositions en projet et se limitera a examiner les éléments budgétaires du dossier.

Sur le plan budgétaire, la proposition appelleemarquesuivante:

Il est pris acte quaalmise en place de cette nouvelle politiquel&VLWHUD XQ UHQIRUW GH C
en termes de ressources humasesvice public de Wallonie intérieet action socialell est également

pris acte queds futurs recrutements et leur financement se feront conformément a la décision du
Gouvernement du 22 avril 2021 relative aux plans de personnel.

Eu égarda | §linéa précédent,finpact ludgétaire de la note au Gouvernement deétaé complété
notamment en précisalathauteur AW HQIRUW GH OY$GPLQLVWUDWLRQ HQ WHUP|

PDV G frermavguse H

L fhspecteurdes finances,

Gérard QUINET,

Inspecteur général des finances

Copie aMonsieurle Ministre du Budget
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