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Namur, le 25 novembre 2020 

   

 
Avis sollicité au bénéfice de l’extrême 

urgence 

  
Note à M. Philippe HENRY, 

 
Vice-Président et Ministre du Climat, de 

l'Energie et de la Mobilité 

VOS REFERENCES: PHH/JYS/ENERGIE/CAP/MAM/S20-003080 

NOS REFERENCES :  224.725 

DOSSIER COMPLET LE : 24 novembre 2020 

OBJET : Avant-projet de décret modifiant les décrets du 12 avril 2001 relatif à 
l’organisation du marché régional de l’électricité et du 19 janvier 2017 relatif 
à la méthodologie tarifaire applicable aux gestionnaires de réseaux de 
distribution de gaz et d'électricité en vue de la transposition des directives 
2019/944 du 5 juin 2019 concernant des règles communes pour le marché 
intérieur de l’électricité et 2018/2001 du 11 décembre 2018 relative à la 
promotion de l’utilisation de l’énergie produite à partir de sources 
renouvelables. 

  

 

1. Objet du dossier 

1.1.  L’avis de l’Inspection des finances est à nouveau sollicité sur un avant-projet de décret visant à 
transposer partiellement les directives suivantes : 

- Directive (UE) 2019/944 du Parlement européen et du Conseil du 5 juin 2019 concernant des règles 
communes pour le marché intérieur de l'électricité et modifiant la directive 2012/27/UE (dite directive 
« Electricity market design ») (délai principal de transposition fixé au 31 décembre 2020) ; 

- Directive (UE) 2018/2001 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2018 relative à la 
promotion de l'utilisation de l'énergie produite à partir de sources renouvelables (délai de transposition 
fixé au 30 juin 2021). 

Cette transposition serait réalisée par une modification des décrets des 12 avril 2001 relatif à 
l'organisation du marché régional de l'électricité et 19 janvier 2017 relatif à la méthodologie tarifaire 
applicable aux gestionnaires de réseaux de distribution de gaz et d'électricité. 

Dans le cadre d’une adaptation des règles de marché à la production décentralisée d’électricité, les 
principales modifications (cf. exposé des motifs) portent sur : 

- la possibilité pour un client d’acquérir la qualité de « client actif » du fait de sa participation à 
différentes activités (production, stockage, etc.) ; 

- l’introduction de la notion d’autoconsommation collective visant le partage d’électricité renouvelable 
au sein d’un même bâtiment, sans passer pour ce faire par la constitution d’une personne morale (contra 
les communautés d’énergie).  Ce régime est exclusif du régime de compensation annuelle ; 

- la possibilité d’imposer des frais aux auto-consommateurs, afin de couvrir la charge que 
l’autoconsommation ferait peser sur la viabilité financière du système électrique ; 

- l’introduction de la notion de communautés d’énergie citoyennes ; 
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- l’introduction de la notion de participation active à la demande (modification de la consommation ou 
de la production d’un client en réponse à un signal) dans le cadre de la flexibilité ; 

- l’encadrement du déploiement des compteurs communicants - au libre choix du client final - afin de 
permettre la gestion de sa consommation et sa participation aux programmes de flexibilité ; 

- une évolution du rôle des gestionnaires de réseaux de distribution (GRD) en tant que facilitateur de 
marché favorisant l’autoconsommation.  Les GRD pourraient par ailleurs, à certaines conditions, exercer 
des activités commerciales (cf. stockage ; points de recharge de véhicules électriques) ; 

- un renforcement de la protection des consommateurs (information précontractuelle et contractuelle ; 
délai de changement de fournisseur) ; 

- l’obligation pour le régulateur (CWaPE) de développer un outil de comparaison des offres de fourniture 
d’énergie et le fait pour celui-ci d’assurer le contrôle et le rapportage des nouvelles formes de partage 
d’énergie. 

L’avant-projet prévoit également : 

- des modifications issues du rapport de bonne gouvernance de la CWaPE ; 

- une indemnisation du client final en cas d’interruption prolongée de plus de 6 heures ; 

- de préciser les règles de procédure du recours contre les décisions de la CWaPE devant la Cour des 
marchés ; 

- des modifications à la méthodologie tarifaire en prévoyant de nouvelles orientations (tarifs favorisant 
l’efficacité énergétique, l’électricité produite à partir de renouvelables et le développement de nouveaux 
usages) dans les principes appliqués par la CWaPE dans l’établissement de sa méthodologie tarifaire 
pour la prochaine période tarifaire. 

1.2.  Le dossier a déjà fait l’objet d’un avis en date du 20 novembre dernier (avis 224.150).  Le dossier 
est ici réintroduit avec un impact budgétaire revu (cf. point suivant). 

 

2. Impact budgétaire selon le proposant 

Initialement estimé sans impact budgétaire, le dossier réintroduit envisage de proposer de revoir à la 
hausse la dotation de la CWaPE de 360.000 euros en 2021 afin de couvrir ses nouvelles missions.  Il est 
renvoyé à la note au GW pour le détail du montant, y compris les projections 2022 (823.000 euros) et 
2023 (859.000 euros) des hausses proposées.  Suivant la note au GW revue, « ces dépenses sont 
couvertes par préciput budgétaire sur le programme 16.31 AB 41.01 du budget 2021 et seront ensuite 
intégrées dans les moyens alloués à la subvention de fonctionnement (sic) de la CWaPE à charge du 
ministre de l’énergie ». 

 

3. Avis de l’Inspection des finances 

3.1.  Une possibilité est prévue d’imposer des frais non discriminatoires et proportionnés aux auto-
consommateurs dans certaines conditions pour compenser la charge disproportionnée que cette 
autoconsommation ferait peser sur la viabilité financière du système électrique.  Il est pris note que 
« l’objectif est d’éviter que le Gouvernement wallon ne se retrouve dans une situation comparable à 
celle rencontrée lors de l’entrée en vigueur du tarif prosumer » (note au GW, pp. 5-6). 

3.2.  La conclusion d’un accord de coopération apparaît requise pour permettre le développement de 
communautés d’énergie citoyennes « transrégionales » (Exposé, p. 4).  Un planning pourrait être défini 
pour ce faire. 

3.3.  Il est pour le surplus pris acte des modifications envisagées du titre II (Méthodologie tarifaire) du 
décret du 19 décembre 2017 (et non 17 décembre 2017 comme visé dans l’avant-projet), principalement 
par l’ajout de trois principes devant être respectés par la CWaPE dans l’établissement de sa 
méthodologie tarifaire (nouveaux points 25° à 27° de l’article 4, § 2, dudit décret). 

3.4.  Le montant du budget global annuel de la CWaPE est fixé par l’article 51ter, § 2, du décret du  
12 avril 2001 relatif à l'organisation du marché régional de l'électricité.  Pour 2020, par dérogation, son 
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montant a été fixé à l’article 165 du décret du 19 décembre 2019 contenant le budget des dépenses de la 
Région wallonne pour l'année budgétaire 2020. 

Le besoin d’une révision à la hausse de la dotation de la CWaPE en conséquence des dispositions 
prévues à l’avant-projet de décret n’est pas étayé dans la note au GW.  En particulier, aucun élément ne 
vient justifier les ressources humaines complémentaires sollicitées (2,825 ETP en 2021 ; passant à 7,25 
ETP en 2022 et à 7,75 ETP en 2023 et pour les années suivantes).  A terme, la hausse visée de la dotation 
de la CWaPE s’élèverait à plus de 15 %. 

Il est rappelé que, suivant la note au GW, « le décret consacre (…) l’obligation de développer, de façon 
spécifique, un outil de comparaison indépendant pour permettre aux clients d’évaluer les avantages des 
différentes offres de fourniture d’énergie disponibles sur le marché.  Cette disposition ne fait toutefois 
que consacrer une pratique déjà existante au sein de la CWaPE » (p. 7). 

S’agissant du « rôle de contrôle, de monitoring mais aussi de rapportage régulier des nouvelles formes 
de partage d’énergie afin de faciliter leur développement dans le respect de la solidarité des coûts du 
réseau » (id.), la même note au GW souligne que « l’estimation de l’impact budgétaire (…) est 
dépendante de l’engouement que susciteront les différentes nouvelles possibilités offertes aux 
utilisateurs du réseau de distribution » (point C, p. 9). 

En l’état, l’Inspection des finances ne peut que prendre acte de cette demande de révision à la hausse de 
la future dotation de la CWaPE, dont la fixation ressort de la compétence du législateur décrétal, et 
s’interroge néanmoins sur la crédibilité des besoins avancés au regard des missions complémentaires 
qui seraient assignées. 

 

 

Pas d’autres remarques au regard de l’extrême urgence invoquée. 

 

 

L’Inspecteur des finances 

 

 

 

Benoît DEBIEVE 

 

 

Copie à : 
- M. Jean-Luc Crucke, Ministre du Budget et des Finances, des Aéroports et des Infrastructures 
sportives ; 
- Mme Annick Fourmeaux, Directrice générale du SPW TLPE. 
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Namur, le 20 novembre 2020 

   

 
Avis sollicité au bénéfice de l’urgence 

  
Note à M. Philippe HENRY, 

 
Vice-Président et Ministre du Climat, de 

l'Energie et de la Mobilité 

VOS REFERENCES: PHH/JYS/CAP/MAM/FAD/ENER/S20-002964 

NOS REFERENCES :  224.150 

DOSSIER COMPLET LE : 16 novembre 2020 

OBJET : Avant-projet de décret modifiant les décrets du 12 avril 2001 relatif à 
l’organisation du marché régional de l’électricité et du 19 janvier 2017 relatif 
à la méthodologie tarifaire applicable aux gestionnaires de réseaux de 
distribution de gaz et d'électricité en vue de la transposition des directives 
2019/944 du 5 juin 2019 concernant des règles communes pour le marché 
intérieur de l’électricité et 2018/2001 du 11 décembre 2018 relative à la 
promotion de l’utilisation de l’énergie produite à partir de sources 
renouvelables concernant des règles communes pour le marché intérieur de 
l’électricité. 

  

1. Objet du dossier 

L’avis de l’Inspection des finances est sollicité sur un avant-projet de décret visant à transposer 
partiellement les directives suivantes : 

- Directive (UE) 2019/944 du Parlement européen et du Conseil du 5 juin 2019 concernant des règles 
communes pour le marché intérieur de l'électricité et modifiant la directive 2012/27/UE (dite directive 
« Electricity market design ») (délai principal de transposition fixé au 31 décembre 2020) ; 

- Directive (UE) 2018/2001 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2018 relative à la 
promotion de l'utilisation de l'énergie produite à partir de sources renouvelables (délai de transposition 
fixé au 30 juin 2021). 

Cette transposition serait réalisée par une modification des décrets des 12 avril 2001 relatif à 
l'organisation du marché régional de l'électricité et 19 janvier 2017 relatif à la méthodologie tarifaire 
applicable aux gestionnaires de réseaux de distribution de gaz et d'électricité. 

Dans le cadre d’une adaptation des règles de marché à la production décentralisée d’électricité, les 
principales modifications (cf. exposé des motifs) portent sur : 

- la possibilité pour un client d’acquérir la qualité de « client actif » du fait de sa participation à 
différentes activités (production, stockage, etc.) ; 

- l’introduction de la notion d’autoconsommation collective visant le partage d’électricité renouvelable 
au sein d’un même bâtiment, sans passer pour ce faire par la constitution d’une personne morale (contra 
les communautés d’énergie).  Ce régime est exclusif du régime de compensation annuelle ; 

- la possibilité d’imposer des frais aux auto-consommateurs, afin de couvrir la charge que 
l’autoconsommation ferait peser sur la viabilité financière du système électrique ; 

- l’introduction de la notion de communautés d’énergie citoyennes ; 
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- l’introduction de la notion de participation active à la demande (modification de la consommation ou 
de la production d’un client en réponse à un signal) dans le cadre de la flexibilité ; 

- l’encadrement du déploiement des compteurs communicants - au libre choix du client final - afin de 
permettre la gestion de sa consommation et sa participation aux programmes de flexibilité ; 

- une évolution du rôle des gestionnaires de réseaux de distribution (GRD) en tant que facilitateur de 
marché favorisant l’autoconsommation.  Les GRD pourraient par ailleurs, à certaines conditions, exercer 
des activités commerciales (cf. stockage ; points de recharge de véhicules électriques) ; 

- un renforcement de la protection des consommateurs (information précontractuelle et contractuelle ; 
délai de changement de fournisseur) ; 

- l’obligation pour le régulateur (CWaPE) de développer un outil de comparaison des offres de fourniture 
d’énergie et le fait pour celui-ci d’assurer le contrôle et le rapportage des nouvelles formes de partage 
d’énergie. 

L’avant-projet prévoit également : 

- des modifications issues du rapport de bonne gouvernance de la CWaPE ; 

- une indemnisation du client final en cas d’interruption prolongée de plus de 6 heures ; 

- de préciser les règles de procédure du recours contre les décisions de la CWaPE devant la Cour des 
marchés ; 

- des modifications à la méthodologie tarifaire en prévoyant de nouvelles orientations (tarifs favorisant 
l’efficacité énergétique, l’électricité produite à partir de renouvelables et le développement de nouveaux 
usages) dans les principes appliqués par la CWaPE dans l’établissement de sa méthodologie tarifaire 
pour la prochaine période tarifaire. 

2. Impact budgétaire selon le proposant 

Sans objet. 

3. Avis de l’Inspection des finances 

3.1.  Une possibilité est prévue d’imposer des frais non discriminatoires et proportionnés aux auto-
consommateurs dans certaines conditions pour compenser la charge disproportionnée que cette 
autoconsommation ferait peser sur la viabilité financière du système électrique.  Il est pris note que 
« l’objectif est d’éviter que le Gouvernement wallon ne se retrouve dans une situation comparable à 
celle rencontrée lors de l’entrée en vigueur du tarif prosumer » (note au GW, pp. 5-6). 

3.2.  La conclusion d’un accord de coopération apparaît requise pour permettre le développement de 
communautés d’énergie citoyennes « transrégionales » (Exposé, p. 4).  Un planning pourrait être défini 
pour ce faire. 

3.3.  Il est pour le surplus pris acte des modifications envisagées du titre II (Méthodologie tarifaire) du 
décret du 19 décembre 2017 (et non 17 décembre 2017 comme visé dans l’avant-projet), principalement 
par l’ajout de trois principes devant être respectés par la CWaPE dans l’établissement de sa 
méthodologie tarifaire (nouveaux points 25° à 27° de l’article 4, § 2, dudit décret). 
 

Pas d’autres observations au regard de l’urgence et de l’absence d’impact budgétaire du projet. 
 

L’Inspecteur des finances 

 

 

Benoît DEBIEVE 

Copie à : 
- M. Jean-Luc Crucke, Ministre du Budget et des Finances, des Aéroports et des Infrastructures 
sportives ; 
- Mme Annick Fourmeaux, Directrice générale du SPW TLPE. 
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Rapport du 21 janvier 2020 établi conformément à l'article 3, 2°, du décret 
du 11 avril 2014 visant à la mise en œuvre des résolutions de la Conférence 
des Nations unies sur les femmes à Pékin de septembre 1995 et intégrant 
la dimension du genre dans l'ensemble des politiques régionales 

 

Objet : Avant-projet de décret modifiant les décrets du 12 avril 2001 relatif à 
l’organisation du marché régional de l’électricité et du 19 janvier 2017 relatif à 
la méthodologie tarifaire applicable aux gestionnaires de réseaux de 
distribution de gaz et d'électricité en vue de la transposition des directives 
2019/944 du 5 juin 2019 concernant des règles communes pour le marché 
intérieur de l’électricité et 2018/2001 du 11 décembre 2018 relative à la 
promotion de l’utilisation de l’énergie produite à partir de sources 
renouvelables concernant des règles communes pour le marché intérieur de 
l’électricité 

Première lecture 

 

 

Question 1. Le projet de réglementation affecte-t-il, directement ou indirectement, 
l’égalité entre les hommes et les femmes ?  
 
Non.  
 
Question 2. Y a-t-il des différences entre la situation respective des hommes et des 
femmes dans la matière relative au projet de réglementation ? Si oui, ces différences 
sont-elles sources d’inégalités ?  
 
Non.  
 
 
Question 3. Comment comptez-vous prévenir ou compenser les éventuels effets 
négatifs du projet de réglementation sur l’égalité entre les hommes et les femmes ?  
 
Sans objet.  
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