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RESUME

L objectif de la présente proposition de résolution est de réformer le mode de fonctionne-
ment du secteur de l’accueil des ressortissants francais en situation de handicap en Région
wallonne. Cette réforme vise a instaurer un controle public sur la répartition et ['utilisation
des capitaux en provenance de France pour financer ces établissements.




DEVELOPPEMENT

Le 21 décembre 2011, un accord-cadre franco-
wallon sur ’accueil des personnes handicapées a été si-
gné. Celui-ci encadre I’accueil en Belgique de per-
sonnes en situation de handicap de nationalité fran-
caise, cette situation résultant notamment du manque
de structures en France. Il organise la collaboration
entre ’ARS (Agence régionale de santé) et 1’Agence
pour une vie de qualité (AViQ) notamment en maticre
de controle.

Depuis cette date, le secteur s'est fortement dévelop-
pé, surtout a la frontiére franco-belge, dans le Hainaut
occidental. Au 31 décembre 2019, le secteur concer-
nait 8 233 personnes, enfants et adultes, accueillies
dans 227 institutions wallonnes.

Au 31 décembre 2019, 6 820 adultes de nationalité
frangaise étaient accueillies en Wallonie. Elles sont ex-
clusivement financées par la France sur base d’un for-
fait journalier versé soit par 1’assurance maladie (orien-
tation par une Maison d’accueil spécialisé (MAS) soit
par les départements (orientation par un Foyer de vie)
soit par les deux en méme temps (orientation par un
Foyer d’accueil médicalisé¢). L’orientation MAS est
celle qui a subi la plus forte progression avec un forfait
journalier de 205 euros par personne accueillie. En se
basant sur les chiffres du rapport de I’ARS de 2019, on
peut estimer qu’en 2018, la France a financé les institu-
tions belges pour un montant qui oscille entre 450 et
500 millions d’euros.

En Belgique, 1’accueil des personnes de nationalité
francaises en situation de handicap est uniquement pris
en charge par le secteur privé et il n’y a pas de struc-
tures publiques comme pour les maisons de repos. Ces
structures prennent majoritairement la forme d’une
ASBL mais il y a également des sociétés commer-
ciales. Les dérives commerciales ne sont pourtant pas
réservées aux seules sociétés car il existe des méca-
nismes permettant de sortir des capitaux d’une ASBL
via des sociétés satellites ou en pratiquant des loyers
élevés.

Il faut avant tout souligner que, historiquement, le
travail réalisé par les membres du personnel au sein
des institutions belges est reconnu en France par les fa-
milles et les professionnels comme un travail de qua-
lité et bon nombre d’établissements belges sont directe-
ment conventionnés par la France. C’est ce savoir-faire
du personnel belge qu’il faut protéger.

Cependant, le secteur n’est malheureusement pas
épargné par la présence de propriétaires véreux qui
cherchent avant tout a faire du profit au détriment du
bien-étre de leurs résidents. Un exemple flagrant qui a
occupé l’actualité récente est celui du Domaine de
Taintignies, dans le Hainaut occidental.

En effet, au début de ’année 2017, le Domaine de
Taintignies a été repris par de nouveaux gestionnaires :
la famille Dewitte. Dés ce moment, les membres du
personnel ont dénoncé une gestion financiére agressive
menée sans aucune concertation. La tension est montée
et le conflit s'est intensifié. En février 2019, le per-
sonnel s'est mis en gréve pour obliger I’AViQ a se pen-

cher sur ce dossier et attirer 1’attention sur les condi-
tions de vie des résidents. Une visite au Cabinet de Ma-
dame Morreale, Ministre de tutelle, ainsi qu’un audit
de I’AViQ confirmant les griefs du personnel ont
permis de mettre un terme a une gréve exceptionnelle
de cinquante jours.

Dans les rapports de I’AViQ, sont notamment
pointés les loyers excessifs que se verse la famille De-
witte. En effet, le loyer est monté jusqu’a pres de
80 000 euros. L’AViQ met également en évidence les
tarifs excessifs facturés a ’ASBL par la société du di-
recteur, tout cela au détriment des résidents.

Depuis lors, les contrdles de I’AViQ, toujours plus
accablants, se sont succédés. Face au déni d’une direc-
tion incapable d’appliquer les directives de I’organe de
tutelle, les politiques n'ont pas agi et ’agrément a fina-
lement €té retiré en mars 2021 par la Ministre de tu-
telle. Le retrait d'agrément a entrainé la fermeture du
domaine, la relocalisation brutale des résidents et la re-
mise sur le marché de ’emploi des lanceurs d’alerte
employés du Domaine de Taintignies, ce qui a
constitué une fausse solution.

L’ARS avait alors décidé de rapatrier une grande
partie des résidents en France. Cette lutte exemplaire
du personnel du Domaine de Taintignies se terminera
donc par une liquidation de I’ASBL. Un peu de cou-
rage politique aurait pourtant permis d'éviter cette si-
tuation.

Notons encore que la semaine du 15 mars 2021,
alors que la faillite de I’établissement devait étre décla-
rée, la direction a décidé de retarder la déclaration de
faillite afin de recevoir un dernier financement, proche
de un million d'euros, en provenance de France, tout
en refusant de s'engager auprés du personnel a payer le
salaire du mois de mars. Il convient de préciser que
plus la faillite traine, plus le droit aux allocations du
personnel est reporté mais les administrateurs et pro-
priétaires comptaient bien sur ce temps pour toucher
les financements provenant de France. Face au cy-
nisme des propriétaires, le personnel a alors occupé le
Domaine de Taintignies deux et a obtenu la promesse
de paiements des salaires du mois de mars. Promesse
non tenue car le domaine a fait récemment aveu de
faillite et deux curateurs ont été désignés.

Le Domaine de Taintignies n’est pas un cas isolé
mais est le révélateur d’un dysfonctionnement struc-
turel et c'est un tournant pour le secteur. Dans 1’état ac-
tuel des choses, sans réaction politique, on peut
craindre que I’exemple du Domaine de Taintignies
fasse pression sur les autres membres du personnel du
secteur qui ne se risqueront plus a dénoncer les man-
quements de peur de perdre leur emploi.

Il est donc urgent de réformer la réglementation du
secteur. Pour cela, certaines propositions pertinentes
ont été mises sur la table. Ainsi, les syndicats, en front
commun, demandent depuis longtemps de faire tran-
siter par 'AViQ les capitaux venant de France afin de
permettre un meilleur contrdle public sur leur réparti-



tion, I'utilisation des fonds et empécher ces abus qui
jettent 'opprobre sur tout un secteur.

En plus de permettre un contrdle public pour le bien-
étre des résidents, cette mesure devrait également en-
voyer un signal positif vers la France. En effet, faute
de confiance, celle-ci continuera de prendre des me-
sures pour endiguer les départs vers la Belgique. Le 21

janvier 2021, lors de la réunion de la commission
mixte paritaire AViQ/ARS, un moratoire sur la capa-
cit¢ d’accueil des adultes handicapés frangais en Bel-
gique au 28 février 2021 a été annoncé. Faute de
confiance, la France pourrait méme décider de conti-
nuer a rapatrier ses ressortissants comme cela a été le
cas au Domaine de Taintignies. C’est donc la survie
méme du secteur qui est en jeu.



PROPOSITION DE RESOLUTION

visant a renégocier l'accord-cadre du 21 décembre 2011 entre le Gouvernement de la Région
wallonne du Royaume de Belgique et le Gouvernement de la République francaise sur 'accueil
des personnes handicapées

Le Parlement de Wallonie,

A. Vu le décret du 18 avril 2013 portant approbation
de I’accord-cadre entre le Gouvernement de la Ré-
gion wallonne du Royaume de Belgique et le Gou-
vernement de la République frangaise sur l'accueil
des personnes handicapées, fait a Neufvilles, le 21
décembre 2011;

. Considérant I’importance du secteur de l'accueil
des personnes handicapées en Wallonie ainsi que
le savoir-faire des membres du personnel des éta-
blissements se trouvant sur son territoire;

. Considérant la situation qui a mené a la fermeture
du Domaine de Taintignies ainsi que les dysfonc-
tionnements structurels qui ont rendu possible cette
situation;

. Considérant les revendications des syndicats en
matiére de contréle public du financement des éta-
blissements du secteur de l'accueil des personnes
handicapées ainsi que de mise sous tutelle des éta-
blissements ne respectant pas les normes en ma-
tiére de bien-étre des résidents;

E. Considérant la nécessité d’envoyer un signal rassu-

F.

rant aux autorités francaises;

Considérant le besoin impérieux de protéger le per-
sonnel et les lanceurs d’alerte présents dans ces éta-
blissements ainsi que d’assurer le bien-étre des rési-
dents.

Demande au Gouvernement wallon

de renégocier ’accord-cadre entre le Gouverne-
ment de la Région wallonne du Royaume de Bel-
gique et le Gouvernement de la République fran-
caise sur l'accueil des personnes handicapées, fait a
Neufvilles le 21 décembre 2011, afin d’instaurer un
contrdle public, via I’Agence pour une vie de qua-
lit¢ (AViQ), de la répartition et de I’utilisation des
fonds provenant de France dans le cadre du finance-
ment des établissements d’accueil.
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