656 (2020-2021) — N° 1 656 (2020-2021) — N° 1

PARLEMENT WALLON

SESSION 2020-2021

14 JUILLET 2021

PROJET DE DECRET

portant assentiment a I’accord de coopération du 14 juillet 2021 entre I’Etat fédéral,
la Communauté flamande, la Communauté francaise, la Communauté germanophone,
la Commission communautaire commune, la Région wallonne et la Commission communautaire
francaise concernant le traitement des données liées au Certificat COVID numérique de I’UE
et au Covid Safe Ticket, le PLF et le traitement des données a caractére personnel des
travailleurs salariés et des travailleurs indépendants vivant ou résidant a I’étranger
qui effectuent des activités en Belgique

3¢ session de la XI¢ législature site web : www.parlement-wallonie.be
courriel : courriel@parlement-wallonie.be



RESUME

Le présent projet de décret vise a porter assentiment a [’accord de coopération du 14 juillet
2021 entre I'Etat fédéral, la Communauté flamande, la Communauté francaise, la Commu-
nauté germanophone, la Commission communautaire commune, la Région wallonne et la
Commission communautaire frangaise concernant le traitement des données liées au Certi-
ficat COVID numérique de I’UE et au Covid Safe Ticket, le PLF et le traitement des données
a caractere personnel des travailleurs salariés et des travailleurs indépendants vivant ou rési-
dant a I’étranger qui effectuent des activités en Belgique.




EXPOSE DES MOTIFS

Malgré la nécessité de limiter la propagation de la
COVID-19, il convient également de tenir compte de
la reprise des activités des citoyens telles qu'elles
étaient avant la pandémie de la COVID-19, y compris
la possibilité de voyager au sein de 1'Union européenne
et d'assister a des événements et activités culturelles et
autres. Tous les efforts doivent également étre dé-
ployés pour promouvoir la reprise économique apres la
pandémie de la COVID-19.

Le Covid Safe Ticket est le résultat de la lecture du
Certificat COVID numérique de 1’Union européenne
(UE) via l'application numérique COVIDScan afin
d’organiser l'accés a un projet pilote ou a un événe-
ment de masse dans le contexte de la pandémie de la
COVID-19. Le Covid Safe Ticket permet ainsi une uti-
lisation domestique du Certificat COVID numérique
de I'UE.

Les durées de conservation des données personnelles
traitées aux fins du Certificat COVID numérique de
I’UE, sont strictement limitées a la finalité du Certi-
ficat COVID numérique de I’'UE ou jusqu'a ce que le
Certificat COVID numérique de I’UE ne puisse plus
étre utilisé pour exercer le droit de mouvement libre,
tel que défini par le réglement relatif au Certificat
COVID numérique de I’UE.

L'entrée en vigueur anticipée de 1'accord de coopéra-
tion et des répercussions que cela a sur les périodes de
conservation et de validité est prise en compte. Les
données personnelles traitées via le Covid Safe Ticket
sont immédiatement supprimées aprés le traitement.

Par ailleurs, dans cet accord de coopération, une
base juridique est mise en place concernant le traite-
ment des données personnelles nécessaires pour la
mise en disposition et la délivrance de certificats inter-
opérables de vaccination, test et rétablissement de la
COVID-19.

Ces certificats inter-opérables de vaccination, test et
rétablissement sont utilisés pour la mise en disposition
et la délivrance du Certificat COVID numérique de
I’UE, afin de faciliter la libre circulation pendant la
pandémie de la COVID-19.

Faciliter la libre circulation est, aprés tout, 1'une des
conditions les plus importantes d'une reprise écono-
mique.

Les personnes qui ont été vaccinées ou qui ont eu un
test de diagnostic négatif récent ou les personnes qui
se sont rétablies de la COVID-19 au cours des six der-
niers mois semblent, selon les connaissances scienti-
fiques actuelles et en évolution, présenter un risque
moindre d'infecter des personnes avec le SARS-CoV-
2. La libre circulation des personnes qui, sur la base de
preuves scientifiques solides, ne représentent pas un
risque significatif pour la santé publique, par exemple
parce qu’elles sont immunisées et ne peuvent trans-
mettre le SARS-CoV-2, ne devrait pas étre soumise a
des restrictions, ces derniéres n’étant pas nécessaires
pour atteindre 1’objectif poursuivi.

Enfin, afin de répondre aux différents avis de la sec-
tion de législation du Conseil d’Etat, il est également
proposé d’apporter des précisions sur les deux accords
de coopération qui reglent certains transferts et traite-
ments des données issues du Formulaire de Localisa-
tion du Passager (PLF) sans toutefois porter préjudice
a ces accords.

Le Conseil d’Etat et I’ Autorité de protection des don-
nées ont en effet estimé qu'il est nécessaire d’avoir une
loi ou un accord de coopération réglant le PLF en tant
que « norme », afin de disposer d'une vue d'ensemble
des données PLF. Il est fait choix d’un accord de co-
opération parce qu'un grand nombre de données PLF
sont utilisées par les entités fédérées.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢F

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 2

Cette disposition vise a porter assentiment a 1’accord
de coopération du 14 juillet 2021 entre 1’Etat fédéral,
la Communauté flamande, la Communauté francaise,

la Communauté germanophone, la Commission com-
munautaire commune, la Région wallonne et la Com-
mission communautaire francgaise concernant le traite-
ment des données liées au Certificat COVID numé-
rique de I’'UE et au Covid Safe Ticket, le PLF et le trai-
tement des données a caractére personnel des tra-
vailleurs salariés et des travailleurs indépendants vi-
vant ou résidant a 1’étranger qui effectuent des acti-
vités en Belgique.
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Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition conjointe du Ministre-Président et
de la Ministre de la Santé,

Aprées délibération,
ARRETE :

Le Ministre-Président et la Ministre de la Santé sont
chargés de présenter au Parlement le projet de décret
dont la teneur suit :

Article 1¢"

Le présent décret régle des maticres visées aux ar-
ticles 127 et 128 de la Constitution, en vertu de I’ar-
ticle 138 de la Constitution.

Art. 2

Assentiment est donné a 1’accord de coopération du
14 juillet 2021 entre I’Etat fédéral, la Communauté fla-
mande, la Communauté frangaise, la Communauté ger-
manophone, la Commission communautaire commune,
la Région wallonne et la Commission communautaire
frangaise concernant le traitement des données liées au
Certificat COVID numérique de I’'UE et au Covid Safe
Ticket, le PLF et le traitement des données a caractére
personnel des travailleurs salariés et des travailleurs in-
dépendants vivant ou résidant a 1’étranger qui effec-
tuent des activités en Belgique.

Namur, le 14 juillet 2021.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,
EL10 D1 RUPO

La Ministre de l'Emploi, dg la Formation, de la Santé,
de l'Action sociale, de I'Egalité des chances et des
Droits des femmes,

CHRISTIE MORREALE



[14.07.2021]
Samenwerkingsakkoord tussen
de Federale Staat, de Vlaamse

Gemeenschap, de Franse
Gemeenschap, de Duitstalige
Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke

Gemeenschapscommissie, het
Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie

betreffende de verwerking van
gegevens met betrekking tot

het digitaal EU-COVID-
certificaat, het Covid Safe
Ticket, het PLF en de
verwerking van

persoonsgegevens van in het
buitenland wonende of
verblijvende werknemers en
zelfstandigen die activiteiten
uitvoeren in Belgié

ALGEMENE TOELICHTING

Op 11 maart 2020 heeft de
Wereldgezondheidsorganisatie
(WGO) de uitbraak van het
SARS-CoV-2-virus, dat de ziekte
COVID-19 veroorzaakt,
uitgeroepen tot een pandemie.

Ook Belgié blijft niet gespaard
van deze pandemie. In het kader
van de COVID-19-
gezondheidscrisis en om een
verdere verspreiding van het
SARS-CoV-2-virus (hierna
“coronavirus COVID-19”) tegen
te gaan, werd de Nationale
Veiligheidsraad, waarin naast de

vertegenwoordigers  van  de
federale overheid,
vertegenwoordigers van  de

gefedereerde entiteiten zetelen,
belast om op elkaar afgestemde
maatregelen te nemen teneinde

[14.07.2021] Accord de
coopération entre  IEtat
fédéral, la Communauté
flamande, la Communauté
francaise, la Communauté

germanophone, la Commission
communautaire commune, la
Région  wallonne et Ila
Commission communautaire
francaise concernant le
traitement des données liées au
certificat COVID numérique
de PUE et au Covid Safe
Ticket, le PLF et le traitement
des données a caractére
personnel des travailleurs
salariés et des travailleurs
indépendants vivant ou
résidant a D’étranger qui
effectuent des activités en
Belgique

EXPOSE GENERAL

Le 11 mars 2020, 1I’Organisation
mondiale de la Santé (OMS) a
qualifi¢ 1’épidémie du virus
SRAS-CoV-2, qui provoque la
maladie COVID-19, de
pandémie.

La Belgique non plus n'est pas
épargnée par cette pandémie.
Dans le contexte de la crise
sanitaire  COVID-19 et afin
d’enrayer la propagation du virus
du SRAS-CoV-2  (ci-apres
dénommé « coronavirus
COVID-19 »), le Conseil
national de  sécurité, qui
réunissait des représentants du
gouvernement fédéral ainsi que
des représentants des entités
fédérées, a été chargé de prendre
des mesures concertées visant a

ANNEXE 1

[14.07.2021]
Zusammenarbeitsabkommen
zwischen dem Foderalstaat,
der Flimischen Gemeinschaft,

der Franzosischen
Gemeinschaft, der
Deutschsprachigen
Gemeinschaft, der
Gemeinsamen

Gemeinschaftskommission, der
Wallonischen Region und der
Franzosischen
Gemeinschaftskommission
iiber die Verarbeitung von
Daten im Zusammenhang mit
dem digitalen EU-COVID-
Zertifikat, dem Covid Safe
Ticket, dem PLF und der
Verarbeitung
personenbezogener Daten von
Lohnempfingern und
Selbstindigen, die im Ausland
leben oder wohnen und in
Belgien Titigkeiten ausiiben

ALLGEMEINE
ERLAUTERUNGEN

Am 11. Mirz 2020 hat die
Weltgesundheitsorganisation
(WHO) den Ausbruch des Virus
SARS-CoV-2, das die Krankheit
COVID-19  verursacht, zur
Pandemie erklart.

Belgien ist von dieser Pandemie
ebenfalls nicht verschont
geblieben. Vor dem Hintergrund
der COVID-19-Gesundheitskrise
und um die weitere Ausbreitung
des Virus SARS-CoV-2
(nachstehend "Coronavirus
COVID-19") zu verhindern, ist
der Nationale Sicherheitsrat, in

dem Vertreter der
Foderalregierung und der
foderierten Teilgebiete
zusammengetreten sind,

beauftragt worden, konzertierte
MaBnahmen zur Einddmmung

1



de verdere verspreiding van het
coronavirus ~ COVID-19  te
beperken.

Algemene doelstellingen van
dit samenwerkingsakkoord

Niettegenstaande het essentieel is
de verdere verspreiding van het
coronavirus ~ COVID-19  te
beperken, moet eveneens
rekening worden gehouden met
de heropstart van de activiteiten
van de burgers zoals deze werden
uitgeoefend voor de COVID-19-
pandemie, waaronder de
mogelijkheid om te reizen binnen
de Europese Unie en culturele en
andere evenementen en
activiteiten te bij te wonen.
Eveneens moet volop ingezet
worden op het herstel na de
COVID-19-pandemie.

Aangezien een uniforme
regelgeving omtrent de vrijheid
voor EU-burgers om te reizen en
te verblijven op het grondgebied
van de lidstaten, aangewezen is,
heeft de Europese Unie voorzien
in een wetgevend kader,
bestaande uit enerzijds de
Verordening (EU) 2021/953 van
14 juni 2021 van het Europees
Parlement en de  Raad
betreffende een kader voor de
afgifte, verificatie en
aanvaarding van interoperabele
COVIDI19-vaccinatie-, test- en
herstelcertificaten (digitaal EU-
COVID-certificaat) teneinde het
vrije verkeer tijdens de COVID-
19-pandemie te faciliteren (
“Verordening  digitaal EU
COVID-certificaat”) en de
Verordening (EU) 2021/954 van
het Europees Parlement en de

Raad van 14 juni 2021
betreffende een kader voor de
afgifte, verificatie en

limiter la  propagation du

coronavirus COVID-19.

Objectifs généraux de cet

accord de coopération

Malgré la nécessité de limiter la
propagation du  coronavirus
COVID-19, il convient
également de tenir compte de la
reprise des activités des citoyens
telles qu'elles étaient avant la
pandémie de COVID-19, vy
compris la possibilité de voyager
au sein de 1'Union européenne et
d'assister a des événements et
activités culturelles et autres.
Tous les efforts doivent
également étre déployés pour
promouvoir la reprise apres la
pandémie de COVID-19.

Considérant qu’une
réglementation uniforme relative
a la liberté des citoyens de 1'UE
de circuler et de séjourner sur le
territoire des Etats membres était
appropriée, 1'Union européenne a
mis en place un cadre législatif,
compos¢ d’une part du
Réglement (UE) 2021/953 du
Parlement européen et du Conseil
du 14 juin 2021 relatif a un cadre
pour la délivrance, la vérification

et D’acceptation de certificats
COVID-19 interopérables de
vaccination, de test et de

rétablissement (certificat COVID
numérique de I’UE) afin de
faciliter la libre circulation
pendant la pandémie de COVID-
19 («Reglement relatif au
certificat COVID numérique de
P’'UE») et d’autre part du
Reéglement (UE) 2021/954 du
Parlement européen et du Conseil
du 14 juin 2021 relatif & un cadre
pour la délivrance, la vérification
et Dacceptation de certificats

der Ausbreitung des Coronavirus
COVID-19 zu treffen.

Allgemeine Zielsetzungen des
vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens

Obwohl die Einddmmung der
Ausbreitung des Coronavirus
COVID-19 wesentlich ist, sollte
auch die Wiederaufnahme der
Aktivititen der Biirger wie vor
der COVID-19-Pandemie
beriicksichtigt werden,
einschlielich der Mdglichkeit,
innerhalb  der  Europiischen
Union zu reisen und kulturelle
und andere Veranstaltungen und
Aktivititen zu besuchen. Auch
muss alles daran gesetzt werden,
die Erholung von der COVID-
19-Pandemie zu unterstiitzen.

Da eine einheitliche Regelung

der Freizligigkeit und des
Aufenthalts von EU-Biirgern im
Hoheitsgebiet der

Mitgliedstaaten angebracht ist,
hat die Europdische Union einen
Rechtsrahmen geschaffen,
bestehend aus einerseits der
Verordnung (EU) 2021/953 des
Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. Juni 2021 {iiber
einen  Rahmen fir die
Ausstellung, Uberpriifung und
Anerkennung interoperabler
Zertifikate zur Bescheinigung
von COVID-19-Impfungen und -
Tests sowie der Genesung von
einer COVID-19-Infektion
(digitales COVID-Zertifikat der
EU) mit der Zielsetzung der
Erleichterung der Freiziigigkeit
wihrend der COVID-19-
Pandemie und andererseits der
Verordnung (EU) 2021/954 des
Europdischen Parlaments und des
Rates vom 14. Juni 2021 iiber
einen  Rahmen fir die



aanvaarding van interoperabele
COVIDI19-vaccinatie-, test- en
herstelcertificaten (digitaal EU-
COVID-certificaat) ten aanzien
van onderdanen van derde landen
die legaal op het grondgebied van
de lidstaten verblijven of wonen
tijdens de COVID-19-pandemie
(“Verordening  digitaal EU
COVID-certificaat™).

De reisbeperkingen die gelden op
basis van de lijst met ‘variants of
concern’ worden onverlet gelaten
door de bepalingen omtrent het
digitaal EU-COVID-certificaat
en het Covid Safe Ticket zoals
opgenomen in dit
samenwerkingsakkoord.

Deze  verordeningen treden
echter pas op 1 juli in werking.
Gelet op de urgentie om het vrij
verkeer van personen binnen de
lidstaten ten volle te faciliteren,
heeft Belgié ervoor gekozen om
het digitaal EU-COVID-
certificaat vanaf 16 juni 2021
reeds beschikbaar te stellen aan
haar burgers.

De Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat laat tevens
verder binnenlands gebruik van
het digitaal EU-COVID-
certificaat toe, voor zover dit
binnenlands gebruik gestoeld is
op een wettelijke basis. Dit
samenwerkingsakkoord bepaalt
onder andere deze wettelijke
basis.

Conform de Notificaties van het
Overlegcomité 11 mei en 4 juni
2021 werd beslist om vanaf de

COVID-19 interopérables de
vaccination, de test et de
rétablissement (certificat COVID
numérique de I’UE) destinés aux
ressortissants de pays tiers
séjournant ou résidant légalement
sur le territoire des Etats
membres pendant la pandémie de
COVID-19 (« Réglement relatif
au certificat COVID numérique
de I’UE pour les ressortissants de
pays tiers »).

Les restrictions de voyage qui
s'appliquent sur la base de la liste
des « variants of concern» ne
sont pas affectées par les articles
concernant le certificat COVID
numérique de I’UE et le Covid
Safe Ticket inclus dans cet
accord de coopération.

Cependant, ces réglements
n'entreront en vigueur que le ler
juillet.  Vu  l'urgence  de
pleinement faciliter la libre
circulation des personnes au sein
des Etats membres, la Belgique a
choisi de mettre le certificat
COVID numérique de I’UE a la
disposition de ses citoyens a
partir du 16 juin 2021.

Le réglement relatif au certificat
COVID numérique de I’UE
autorise également une utilisation
nationale  supplémentaire  du
certificat COVID numérique de
I’UE, pour autant que cette
utilisation nationale poss¢de une
base juridique. Cet accord de
coopération définit, entre autres,
cette base juridique.

Conformément aux notifications
du Comité de Concertation du 11
mai et du 4 juin 2021, il a été

Ausstellung, Uberpriifung und
Anerkennung interoperabler
Zertifikate zur Bescheinigung
von COVID-19-Impfungen und -
Tests sowie der Genesung von
einer COVID-19-Infektion
(digitales COVID-Zertifikat der
EU) fiir Drittstaatsangehdrige mit
rechtmifigem Aufenthalt oder
Wohnsitz im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten ~wihrend der
COVID-19-Pandemie.

Reisebeschrinkungen, die auf
der Grundlage der Liste der
"variants of concern" gelten, sind
durch die Artikel des
vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens
iber das digitale EU-COVID-
Zertifikat und das Covid Safe
Ticket nicht betroffen.

Diese  Verordnungen treten
jedoch erst am 1. Juli in Kraft.
Aufgrund  der  dringenden
Notwendigkeit, die Freiziigigkeit
innerhalb der Mitgliedstaaten
vollstindig zu erleichtern, hat
sich Belgien dafiir entschieden,
das digitale EU-COVID-
Zertifikat ab dem 16. Juni 2021
fiir seine Biirger verfiigbar zu
machen.

Die Verordnung erlaubt auch
eine zusitzliche nationale
Verwendung des digitalen EU-
COVID-Zertifikats, sofern diese

nationale  Verwendung eine
Rechtsgrundlage hat. Das
vorliegende

Zusammenarbeitsabkommen
bestimmt unter anderem diese
Rechtsgrundlage.

In Ubereinstimmung mit den
Mitteilungen vom 11. Mai und 4.
Juni ist beschlossen worden, den



inwerkingtreding van dit
samenwerkingsakkoord, de
toegang tot proef- en
pilootprojecten en vanaf 13

augustus 2021 de toegang tot
massa-evenementen te regelen op
grond van het Covid Safe Ticket.

Het Covid Safe Ticket is het
resultaat van de lezing van het
digitaal EU-COVID-certificaat
middels de COVIDScan-
applicatie teneinde de toegang tot
een proef- en pilootproject of
massa-evenement in de context
van de COVID-19-pandemie te
regelen. Het Covid Safe Ticket
maakt aldus het binnenlands
gebruik van het digitaal EU-
COVID-certificaat mogelijk.

Teneinde het digitaal EU-
COVID-certificaat op  een
gebruiksvriendelijke en
toegankelijke wijze ter

beschikking te stellen aan de
burgers, worden (minstens) twee
applicatie ontwikkeld, met name
de COVIDSafe-applicatie en de
COVIDScan-applicatie. De
COVIDSafe-applicatie heeft als
doel de houder van het digitaal
EU-COVID-certificaat toe te
laten dit op te vragen en de
streepjescode te laten inscannen.
Ook kan men desgevallend het

Covid Safe Ticket op de
COVIDSafe application
genereren. De COVIDScan-

applicatic laat toe om via het
scannen van de streepjescode van
het digitaal EU-COVID-
certificaat de echtheid en
geldigheid van het digitaal EU-
COVID-certificaat te valideren
en desgevallend het Covid Safe
Ticket te genereren. Deze
streepjescode  kan ook een
tweedimensionale streepjescode,

décidé d’organiser l'accés aux
expériences et projets pilotes a
partir de l'entrée en vigueur du
présent accord de coopération, et
l'accés aux événements de masse
a partir du 13 aolt 2021, sur la
base du Covid Safe Ticket

Le Covid Safe Ticket est le
résultat de la lecture du certificat
COVID numérique de I’'UE via
l'application numérique
COVIDScan afin d’organiser
l'accés a une expérience et un
projet pilote ou a un événement
de masse dans le contexte de la
pandémie de COVID-19. Le
Covid Safe Ticket permet ainsi
une utilisation domestique du
certificat COVID numérique de
I’UE.

Pour la mise a disposition du
certificat COVID numérique de
I’'UE aux citoyens de maniére

conviviale et accessible, (au
moins) deux applications
numériques sont en cours de
développement, l'application
numérique  COVIDSafe et
l'application numeérique
COVIDScan. L'application

numérique COVIDSafe a pour
but de permettre au titulaire du
certificat COVID numérique de
I’UE d'en faire la demande et de
faire scanner le code-barres. Le
cas échéant, le Covid Safe Ticket
peut étre généré a partir de
l'application numérique
COVIDSafe. L'application
COVIDScan permet de valider
l'authenticité et la wvalidité du
certificat COVID numérique de
I’UE en scannant ce code-barres
du certificat COVID numérique
de 'UE et de générer le cas
échéant le Covid Safe Ticket. Ce
code-barres peut également
constituer un code-barres

Zugang zu Pilotprojekten ab dem
Inkrafttreten des vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens

und den Zugang zu
Groflereignissen ab dem 13.
August auf der Grundlage des
Covid Safe Tickets zu regeln.

Das Covid Safe Ticket wird
durch Einlesen des digitalen EU-
COVID-Zertifikats  liber die
digitale Anwendung
COVIDScan generiert; es soll der
Regelung des Zugangs zu einem
Pilotprojekt oder GrofBereignis
im Rahmen der COVID-19-
Pandemie dienen. Das Covid
Safe Ticket ermdglicht somit die
Nutzung des digitalen EU-
COVID-Zertifikats im Inland.

Um das digitale EU-COVID-

Zertifikat den Biirgern auf
benutzerfreundliche und
zugéingliche Weise zur
Verfiigung zu stellen, werden
derzeit  (mindestens)  zwei
digitale Anwendungen
entwickelt: die digitale
Anwendung COVIDSafe und die
digitale Anwendung

COVIDScan. Mit der digitalen
COVIDSafe-Anwendung  kann
der Inhaber des digitalen EU-
COVID-Zertifikats das Zertifikat
abrufen und den Strichcode
scannen lassen. Mit der digitalen
Anwendung COVIDScan kann
durch Scannen des Strichcodes
des digitalen = EU-COVID-
Zertifikats die Echtheit und
Giltigkeit des digitalen EU-
COVID-Zertifikats validiert und
gegebenenfalls das Covid Safe
Ticket generiert werden. Dieser
Strichcode kann auch ein
zweidimensionaler  Strichcode
sein, insbesondere ein QR-Code.



met  name QR-code,

uitmaken.

cecn

De COVIDSafe-applicatie wordt
vanaf 16 juni 2021 ter
beschikking gesteld aan de
burgers en kan vanaf 1 juli 2021
gebruikt worden voor het reizen
binnen de Europese Unie.

Vanaf de inwerkingtreding van
dit samenwerkingsakkoord, kan
het Covid Safe Ticket via de
COVIDScan-applicatie of
desgevallend via de COVIDSafe
applicatie gegenereerd worden
voor binnenlands gebruik, meer

bepaald  voor  proef-  of
pilootprojecten vanaf de
inwerkingtreding van dit

samenwerkingsakkoord, en voor
massa-evenementen vanaf 13
augustus 2021 die worden
georganiseerd in het geldende
besluit houdende de maatregelen
van bestuurlijke politie om de
verspreiding van het coronavirus
COVID-19 te beperken.

De bewaartermijnen van de
persoonsgegevens die worden
verwerkt ten behoeve van het
digitaal EU-COVID-certificaat,
worden strikt begrensd tot het

doel van het digitaal EU-
COVID-certificaat of  tot
wanneer het digitaal EU-

COVID-certificaat niet langer
gebruikt mag worden om het
recht van vrij verkeer uit te
oefenen, zoals bepaald door de

Verordening  digitaal  EU-
COVID-certificaat. Er wordt
rekening gehouden met de

vroegere inwerkingtreding van
het samenwerkingsakkoord en de
weerslag die dit heeft op de
bewarings- en
geldigheidstermijnen. De

bidimensionnel, en particulier un
code QR.

L'application numérique
COVIDSafe sera mise a
disposition des citoyens a partir
du 16 juin 2021 et pourra étre
utilisée pour les déplacements au
sein de 1'Union européenne a
partir du ler juillet 2021.

A partir de l'entrée en vigueur du
présent accord de coopération, le

CovidSafe Ticket pourra
également é&tre généré via
l'application numérique

COVIDScan ou, le cas échéant,
I’application numeérique
COVIDSafe a usage domestique,
notamment pour les expériences
et projets pilotes a partir de
l'entrée en vigueur du présent
accord de coopération, et pour les
éveénements de masse organisés
par la décision applicable sur les
mesures de police administrative
visant a limiter la propagation du
coronavirus COVID-19, a partir
du 13 aout 2021.

Les durées de conservation des
données personnelles traitées aux
fins du certificat COVID
numérique de I'UE, sont
strictement limitées a la finalité
du certificat COVID numérique
de I'UE ou jusqu'a ce que le
certificat COVID numérique de
I’UE ne puisse plus étre utilisé
pour exercer le droit a la libre
circulation, tel que défini par le
réglement relatif au certificat
COVID numérique de I’UE.

L'entrée en vigueur anticipée de
l'accord de coopération et les
répercussions que cela a sur les
périodes de conservation et de
validité, est prise en compte. Les
données personnelles traitées en
lisant le Covid Safe Ticket sont

Die digitale Anwendung
COVIDSafe wird den Biirgern ab
dem 16. Juni 2021 zur Verfiigung
stehen und kann ab dem 1. Juli
2021 fiir Reisen innerhalb der
Europdischen Union genutzt
werden.

Ab dem Datum des Inkrafttretens
des vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens
kann  iber  die digitale
Anwendung COVIDScan fiir die
Nutzung im Inland das Covid
Safe Ticket generiert werden,
insbesondere fiir
Pilotveranstaltungen ab dem
Inkrafttreten des vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens
und fiir GroBereignisse ab dem
13. August 2021, die im Rahmen
des dann geltenden Erlasses iiber
verwaltungspolizeiliche
MaBnahmen zur Eindimmung
der Verbreitung des Coronavirus
COVID-19 organisiert werden.

Die Speicherfristen fiir
personenbezogene Daten, die fiir
die Zwecke des digitalen EU-
COVID-Zertifikats  verarbeitet
werden, werden strikt auf den
Zweck des digitalen EU-COVID-
Zertifikats beschriankt oder bis
das digitale EU-COVID-
Zertifikat fiir die Ausilibung des
Rechts auf Freiziigigkeit im
Sinne der Verordnung iiber das
digitale =~ EU-COVID-Zertifikat
nicht mehr verwendet werden
kann. Das vorzeitige
Inkrafttreten des
Zusammenarbeitsabkommens
und die damit verbundenen
Auswirkungen auf die Speicher-
und Giltigkeitsfristen werden
berticksichtigt.



persoonsgegevens verwerkt bij
het inlezen het Covid Safe
Ticket, worden onmiddellijk
verwijderd na verwerking.

Betreffende de vaccinatie-, test,
herstelcertificaten en  het
digitaal EU-COVID-certificaat

Iedere burger van de Unie heeft
het recht vrij op het grondgebied
van de lidstaten te reizen en te

verblijven, onder voorbehoud
van de  beperkingen en
voorwaarden die  bij de

Verdragen en de bepalingen ter
uitvoering daarvan zijn
vastgesteld.

In dit samenwerkingsakkoord,
wordt allereerst een rechtsgrond
voorzien voor de verwerking van
persoonsgegevens die nodig zijn
voor de opmaak en afgifte van
interoperabele vaccinatie-, test-
en herstelcertificaten  inzake
COVID-19. Deze interoperabele
vaccinatie-, test- en
herstelcertificaten worden
gebruikt voor de opmaak en
afgifte van het digitaal EU-
COVID-certificaat, teneinde het
vrije verkeer tijdens de COVID-
19-pandemie te faciliteren. Het
faciliteren van het vrije verkeer is
immers een van de belangrijkste
voorwaarden voor een
economisch herstel.

Personen die gevaccineerd zijn of
een recente negatieve
diagnosetest hebben ondergaan,
of personen die in de afgelopen
zes maanden hersteld zijn van
COVID-19, lijken volgens de

immédiatement supprimées apres
le traitement.

A propos des certificats de
vaccination, test et
rétablissement et du certificat
COVID numérique de ’UE

Tout citoyen de I'Union a le droit
de circuler et de séjourner
librement sur le territoire des
Etats membres, sous réserve des
limitations et conditions prévues
par les Traités et par les mesures
prises pour leur donner effet.

Dans cet accord de coopération,
en premier lieu, une base
juridique est mise en place
concernant le traitement des
données personnelles nécessaires
pour la mise a disposition et la
délivrance de certificats
interopérables de vaccination,
test et rétablissement de COVID-
19. Ces certificats interopérables
de vaccination, test et
rétablissement sont utilisés pour
la mise a disposition et la
délivrance du certificat COVID
numérique de I’UE, afin de
faciliter la libre -circulation
pendant la pandémie de COVID-
19. Faciliter la libre circulation
est, aprés tout, lune des
conditions les plus importantes
d'une reprise économique.

Les personnes qui ont é&té
vaccinées ou qui ont eu un test de
diagnostic négatif récent ou les
personnes qui se sont rétablies de
la COVID-19 au cours des six
derniers mois semblent, selon les
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Personenbezogene Daten, die
iber das Covid Safe Ticket
verarbeitet werden, werden nach
der Verarbeitung sofort geldscht.

Impf-, Test- und
Genesungszertifikate und
digitales EU-COVID-
Zertifikat

Jeder Unionsbiirger hat das
Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der
in den Vertrdgen und in den
Durchfiihrungsvorschriften

vorgesehenen Beschrinkungen

und Bedingungen frei zu
bewegen und aufzuhalten.
Im vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommen
wird zundchst eine
Rechtsgrundlage fiir die

Verarbeitung personenbezogener
Daten geschaffen, die fiir die
Bereitstellung und Ausstellung
interoperabler Impf-, Test- und
Genesungszertifikate im
Zusammenhang mit COVID-19
erforderlich sind. Diese
interoperablen Impf-, Test- und
Genesungszertifikate werden fiir
die Bereitstellung und
Ausstellung des digitalen EU-

COVID-Zertifikats  verwendet
zur Erleichterung der
Freiziigigkeit =~ wiahrend  der

COVID-19-Pandemie. Die
Erleichterung der Freiziigigkeit
ist  schlieBlich  eine  der
wichtigsten Voraussetzungen fiir
eine wirtschaftliche Erholung.

Nach

wissenschaftlichen
Kenntnisstand, der sich immer
noch weiterentwickelt, weisen

derzeitigem



huidige wetenschappelijke
kennis, die nog evolueert, een
kleiner risico te lopen mensen
met SARS-CoV-2 te besmetten.
Het vrije verkeer van personen
die op basis van deugdelijk

wetenschappelijk  bewijs geen
significant risico voor de
volksgezondheid vormen,

bijvoorbeeld omdat zij immuun
zijn voor SARS-CoV-2 en dit
niet kunnen overdragen, mag dan
ook niet worden beperkt,
aangezien dergelijke
beperkingen niet nodig zouden
zijn om het nagestreefde doel te
bereiken.

Artikel 3, §2, van dit
samenwerkingsakkoord bepaalt
dat de wvaccinatie-, test- en
herstelcertificaten inzake

COVID-19 worden afgegeven in
digitale vorm of op papier, of in
beide vormen. De kandidaat-
houders hebben het recht de
certificaten te ontvangen in het
door hen gekozen formaat.

Ingevolge artikel 3, §3 van dit
samenwerkingsakkoord heeft de
houder van een vaccinatie-, test-
of herstelcertificaat het recht te
verzoeken om afgifte van een
nieuw certificaat indien de
persoonsgegevens in het
certificaat niet of niet meer
nauwkeurig of actueel zijn,
waaronder met betrekking tot de
vaccinatie-, test- of herstelstatus
van de houder, of indien de
houder niet meer over het
certificaat beschikt.

connaissances scientifiques
actuelles et en évolution,
présenter un risque moindre
d'infecter des personnes avec le
SARS-CoV-2. La libre
circulation des personnes qui, sur
la base de preuves scientifiques
solides, ne représentent pas un
risque significatif pour la santé
publique, par exemple parce
qu’elles sont immunisées et ne
peuvent transmettre le SARS-
CoV-2, ne devrait pas étre
soumise a des restrictions, ces
derniéres n’étant pas nécessaires
pour atteindre I’objectif
poursuivi.

L'article 3, paragraphe 2, du
présent accord de coopération
dispose que les certificats de
vaccination, de test et de
rétablissement pour la COVID-
19 sont délivrés sous forme
numérique ou papier, ou les deux.
Les futurs titulaires ont le droit de
recevoir les certificats dans le
format de leur choix.

Conformément a l'article 3,
paragraphe 3, de cet accord de
coopération, le titulaire d'un
certificat de vaccination, d'un
certificat de test ou d'un certificat
de rétablissement est en droit de
demander I'émission d'un
nouveau certificat si les données
a caractére personnel contenues
dans le certificat ne sont pas, ou
ne sont plus, exactes ou a jour, y
compris en ce qui concerne le
statut du titulaire en matiére de
vaccination, de test ou de
rétablissement, ou si le titulaire
ne détient plus le certificat.
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geimpfte Personen, Personen mit
einem  aktuellen  negativen
COVID-19-Testergebnis  oder
Personen, die in den vergangenen
sechs Monaten von COVID-19
genesen sind, offenbar ein
geringeres Risiko auf, andere mit
SARS-CoV-2 zu infizieren. Die
Freiziigigkeit von Personen, die

nach fundierten
wissenschaftlichen

Erkenntnissen keine erhebliche
Gefahr fir die Offentliche

Gesundheit darstellen, etwa weil
sie gegen SARS-CoV-2 immun
sind und das Virus nicht
iibertragen konnen, sollte nicht
eingeschrinkt werden, da dies
zur Erreichung des angestrebten
Ziels nicht erforderlich ist.

In Artikel 3 § 2 des vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens ist
festgelegt, dass Impf-, Test- und
Genesungszertifikate im
Zusammenhang mit COVID-19
in digitalem oder
papiergestiitztem Format oder in
beiden Formaten ausgestellt
werden. Potenzielle Inhaber sind
berechtigt, die Zertifikate in dem
Format ihrer Wahl zu erhalten.

GemilB Artikel
vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens ist
der Inhaber eines Impf-, Test-
oder Genesungszertifikats
berechtigt, die Ausstellung eines
neuen Zertifikats zu beantragen,
wenn die im  Zertifikat
enthaltenen personenbezogenen
Daten nicht oder nicht mehr
richtig oder aktuell sind, auch in
Bezug auf den Impf-, Test- oder
Genesungsstatus des Inhabers,
oder wenn das Zertifikat dem
Inhaber  nicht mehr zur
Verfiigung steht.

3 § 3 des



Artikel 3, §6 van dit
samenwerkingsakkoord
stipuleert dat de in artikel 9, §§ 1
tot en met 3 van dit
samenwerkingsakkoord

bedoelde certificaten op dezelfde
wijze worden behandeld en er
geen onderscheid bestaat tussen
de certificaten onderling. Deze
bepaling is in overeenstemming
met de beslissing die werd
genomen in de Verordening
digitaal EU-COVID-certificaat
en de Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat voor
onderdanen derde landen op
basis van wetenschappelijke
studies die door de Europese
Unie zijn uitgevoerd. Bijkomend
bewaakt deze bepaling dat er op

grond van het digitaal EU-
COVID-certificaat en/of het
Covid Safe Ticket geen

discriminatie ontstaat ten aanzien
van personen die zich niet

kunnen of  willen laten
vaccineren.
Artikel 3, §7 wvan dit

samenwerkingsakkoord beoogt
niet elke andere vorm van bewijs
van vaccinatie, test of herstel na
16 juni 2021 uit te sluiten. Het zal
immers nog altijd mogelijk zijn

om  vaccinatie-,  test-  of
herstelcertificaten te verschaffen
aan de  betrokkene  voor

doeleinden andere dan deze
worden geregeld binnen het

samenwerkingsakkoord  en/of
Verordening digitaal  EU-
COVID-certificaat en de
Verordening  digitaal  EU-
COVID-certificaat voor
onderdanen derde landen

De instanties die
verantwoordelijk zijn voor de
afgifte van de certificaten,

L'article 3, paragraphe 6 du
présent accord de coopération
dispose que les certificats visés a
l'article 9, paragraphes 1 a 3 du
présent accord de coopération
sont traités de la méme manicre
et qu'il n'y a pas de discrimination
entre eux. Cette disposition est
conforme a la décision prise dans
le réglement relatif au certificat
COVID numérique de I’'UE et le
réglement relatif au certificat
COVID numérique de I’UE pour
les ressortissants de pays tiers sur
la base d'études scientifiques
réalisées par 1'Union européenne.
En outre, cette disposition
garantit qu'aucune discrimination
ne se produit sur la base du
certificat COVID numérique de
I’UE et/ou du Covid Safe Ticket
a 1'égard des personnes qui ne
peuvent ou ne veulent pas se faire
vacciner.

L'article 3, paragraphe 7 du
présent accord de coopération n'a
pas pour objet d'exclure toute
autre forme de preuve de
vaccination, de test ou de
guérison aprés le 16 juin 2021.
En effet, il sera toujours possible
de fournir des certificats de
vaccination, de test ou de
rétablissement a la personne
concernée a des fins autres que
celles réglementées par l'accord
de coopération et/ou le réglement
relatif au certificat COVID
numérique de I'UE et le
réglement relatif au certificat
COVID numérique de I’UE pour
les ressortissants de pays tiers

Les autorités chargées de Ia

délivrance des certificats, sont
considérées comme étant
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Artikel 3 § 6  dieses
Kooperationsabkommens  legt
fest, dass die in Artikel 9 §§ 1 bis

3 dieses
Kooperationsabkommens
genannten  Zertifikate gleich

behandelt werden und es keine
Diskriminierung zwischen ihnen
gibt. Diese Bestimmung steht im
Einklang mit der Entscheidung,

die in den Verordnungen
2021/953 und 2021/954 auf der
Grundlage von

wissenschaftlichen Studien der
Europdischen Union getroffen
wurde. Dariiber hinaus stellt
diese Bestimmung sicher, dass
keine Diskriminierung aufgrund
des  digitalen = EU-COVID-
Zertifikats und/oder des Covid-
Safe-Tickets gegeniiber Personen
entsteht, die nicht geimpft
werden konnen oder wollen.

Artikel 3, §7 dieser
Kooperationsvereinbarung

beabsichtigt nicht, eine andere
Form des Nachweises der
Impfung, des Tests oder der
Wiederherstellung nach dem 16.
Juni 2021 auszuschlieBen. Es
wird ndmlich weiterhin moglich

sein, der betreffenden Person

Impf-, Test- oder
Genesungsbescheinigungen fiir
andere als die in der

Kooperationsvereinbarung
geregelten Zwecke auszustellen.

Die fiir die Ausstellung der
Zertifikate zustdndigen Behorden
gelten als fiir die Verarbeitung

8



worden beschouwd als
verwerkingsverantwoordelijken
in de zin van artikel 4, lid 7, van

Verordening (EU) 2016/679
(algemene verordening
gegevensbescherming).

Het samenwerkingsakkoord van
12 maart 2021 tussen de Federale
Staat, de Vlaamse Gemeenschap,

de Franse Gemeenschap, de
Duitstalige Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke

Gemeenschapscommissie,  het
Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie
betreffende de verwerking van
gegevens met betrekking tot
vaccinaties tegen COVID-19,
hierna het
samenwerkingsakkoord van 12
maart 2021,  regelt  het
gemeenschappelijke
informatiesysteem dat is opgezet
voor de uitnodiging van personen

voor vaccinatie, voor de
organisatie van de vaccinatie en
voor de registratic van de

vaccinatie. Door de gefedereerde
entiteiten en de federale overheid
werd de instelling van een
gemeenschappelijk

informatiesysteem hiertoe als een
cruciale vereiste geformuleerd.
Voor de ondersteuning van de
uitnodiging van personen voor
vaccinatie en de organisatie van
de vaccinatie was immers een

gemeenschappelijk

informatiesysteem nodig om te
vermijden dat personen
ongecoordineerd worden
uitgenodigd of dat reeds

gevaccineerde personen opnieuw
worden uitgenodigd. Daarnaast
maakt het systeem het mogelijk
om het geschikt doseringsschema
te bepalen, onder meer wat de
verschillende doses van een toe te
dienen vaccin betreft (juiste

responsables du traitement au
sens de l'article 4, section 7, du
réglement  (UE)  2016/679
(réglement général sur la
protection des données).

L’accord de coopération du 12
mars 2021 entre I’Etat fédéral, la
Communauté  flamande, la
Communauté  francaise, la
Communauté germanophone, la
Commission communautaire
commune, la Région wallonne et
la Commission communautaire

francaise concernant le
traitement de données relatives
aux vaccinations contre la

COVID-19, ci-apres: ’accord de
coopération du 12 mars 2021,
régit le systéme d’information
commun qui est mis en place
pour I’invitation a la vaccination
des personnes, pour
I’organisation de la vaccination
et pour l’enregistrement de la
vaccination. Les entités fédérées
et I’autorité fédérale considérent
la mise en place d’un systéme
d’information commun comme
une condition fondamentale. En
vue de soutenir I’invitation des
personnes a se faire vacciner et
I’organisation de la vaccination,
un  systtme  d’information
commun était nécessaire afin
d’éviter que les personnes ne
soient invitées de maniére non
coordonnée ou que des personnes
déja vaccinées soient & nouveau
invitées. Par ailleurs, le systéme
doit permettre d’identifier le
schéma posologique adéquat,
notamment en ce qui concerne les
différentes doses d’un vaccin a
administrer (intervalle optimal
propos¢é en cas de vaccins
multidoses) et doit veiller a ce
que lorganisation de la
vaccination se déroule de
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Verantwortliche im Sinne von

Artikel 4  Abschnitt 7 der
Verordnung (EU) 2016/679
(Datenschutz-
Grundverordnung).

Im Zusammenarbeitsabkommen
vom 12. Miérz 2021 zwischen
dem Foderalstaat, der
Flamischen Gemeinschaft, der
FranzGsischen Gemeinschaft, der
Deutschsprachigen
Gemeinschaft, der Gemeinsamen
Gemeinschaftskommission, der
Wallonischen Region und der
Franzdsischen
Gemeinschaftskommission iber
die Verarbeitung von Daten im
Zusammenhang mit Impfungen
gegen COVID-19, im Folgenden
Zusammenarbeitsabkommen
vom 12. Mdrz 2021, wird das
gemeinsame Informationssystem
festgelegt, das zur Einladung,
Organisation und Registrierung
im Hinblick auf die Impfung von
Personen dient. Die foderierten
Teilgebiete und die
Foderalbehdrde  sehen  die
Einrichtung  eines  solchen
Systems als eine entscheidende
Voraussetzung an. Um die
Einladung von zu impfenden
Personen und die Organisation
der Impfung zu unterstiitzen,
wurde ein gemeinsames
Informationssystem bendtigt, um
unkoordinierte Einladungen von

Personen oder doppelte
Einladungen von bereits
geimpften Personen zZu

vermeiden. Dariiber hinaus muss
das System die Bestimmung des
geeigneten Dosierungsschemas
ermoglichen, einschlieBlich der
verschiedenen zu
verabreichenden Dosen eines

Impfstoffs (korrektes Intervall im
Falle eines Mehrfachdosis-
9



interval in geval van vaccin met
meerdere dosissen) en ervoor
zorgen dat de vaccinatie goed
georganiseerd verloopt in functie
van de beschikbaarheid van het
daartoe benodigde materiaal en
(medisch) personeel. De
registratie van vaccinaties in een
gemeenschappelijk

informatiesysteem (Vaccinnet)
door zowel Vlaamse, Brusselse,
Waalse als Duitstalige
vaccinatoren, was dan ook
noodzakelijk. Die databank
wordt in heel nauwe
samenwerking tussen de
gefedereerde entiteiten en de
Federale Staat uitgewerkt en
beheerd. Daarom is het ook
aangewezen om ook voor de
uitreiking van de certificaten aan
de hand van  eenzelfde
operationeel systeem te werken.

Artikel 7 van het voornoemd
samenwerkingsakkoord van 12
maart 2021 bepaalt dat de
bevoegde gefedereerde entiteiten
of de door de bevoegde
gefedereerde entiteiten
aangeduide agentschappen, en de
federale overheid, ieder voor hun
bevoegdheid, optreden  als
verwerkingsverantwoordelijke

voor de verwerking van de

persoonsgegevens bedoeld in
voornoemd
samenwerkingsakkoord.

maniére optimale en fonction de
la disponibilité du matériel et du
personnel (médical) nécessaires.
L'enregistrement des
vaccinations dans un systéme
d’information commun
(Vaccinnet) par les vaccinateurs
flamands, wallons, bruxellois et
germanophones €tait notamment
nécessaire. Compte tenu du fait
qu'il s'agit d'une nécessité et
qu'elle concerne le traitement de
données a caractére personnel,
une telle obligation
d'enregistrement requiert une
base juridique solide. La base de
données est créée et gérée en
collaboration trés étroite entre les
entités fédérées et I’Etat fédéral.
I1 est donc également approprié
d'utiliser le méme systéme
opérationnel pour la délivrance
des certificats.

L’article 7 de 1’accord de
coopération du 12 mars 2021
susmentionné prévoit que les
entités fédérées compétentes, ou
les organismes désignés par les
entités fédérées compétentes, et
le Gouvernement fédéral, chacun
pour sa propre compétence,
agissent en tant que responsables
du traitement des données a
caractére personnel visées par
l'accord de coopération
susmentionné.
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Impfstoffs), und sicherstellen,
dass die Impfung je nach
Verfiigbarkeit der erforderlichen
Ausriistung und des
(medizinischen) Personals
ordnungsgemdl organisiert wird.
Die Registrierung von
Impfungen in einem
gemeinsamen
Informationssystem (Vaccinnet)
durch  flamische, Briisseler,
wallonische und
deutschsprachige
Impfberechtigte =~ war  unter
anderem notwendig. Eine solche
Registrierungspflicht  erfordert
angesichts der Tatsache, dass es
sich um eine Notwendigkeit
handelt und dass sie die
Verarbeitung personenbezogener
Daten beinhaltet, eine solide
Rechtsgrundlage. Die Datenbank
wird in sehr enger
Zusammenarbeit zwischen den
foderierten Teilgebieten und dem

Foderalstaat  entwickelt und
verwaltet.  Daher ist es
angebracht, auch flir die
Ausstellung  der  Zertifikate
dasselbe  Betriebssystem  zu
benutzen.

In Artikel 7 des vorerwahnten
Zusammenarbeitsabkommens

vom 12. Mirz 2021 ist festgelegt,
dass die zustdndigen foderierten
Teilgebiete oder die von den

zustandigen foderierten
Teilgebieten bestimmten
Agenturen und die

Foderalbehorde jeweils in ihrem

Zustandigkeitsbereich als
Verantwortliche fiir die
Verarbeitung der im
vorerwahnten
Zusammenarbeitsabkommen
erwdhnten personenbezogenen
Daten handeln.

10



Het gaat meer bepaald over de

volgende entiteiten of
agentschappen:
1° wvoor de personen die

gevaccineerd worden op het
grondgebied van het Vlaams
Gewest of in een instelling in het

tweetalige  gebied  Brussel-
Hoofdstad die wegens zijn
organisatie moet worden

beschouwd als een instelling die

uitsluitend  behoort tot de
Vlaamse Gemeenschap: het
Agentschap Zorg en
Gezondheid,;

2° voor de personen waarvoor de
Franse Gemeenschap bevoegd is:
I'Office de la Naissance et de
I'Enfance;

3°voor de personen waarvoor het
Waals Gewest bevoegd is:
I'Agence wallonne de la santé, de
la protection sociale, du handicap
et des familles;

4° voor de personen waarvoor de
Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie  van
Brussel-Hoofdstad bevoegd is:
de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie;

5° voor de personen waarvoor de
Franse Gemeenschapscommissie
van Brussel-Hoofdstad bevoegd
is: de Franse
Gemeenschapscommissie;

6° voor de personen waarvoor de
Duitstalige Gemeenschap
bevoegd is: Ministerium der
Deutschsprachigen
Gemeinschaft;

Elle concerne plus
particuliérement les entités ou
agences suivantes:

1° pour les personnes qui sont
vaccinées sur le territoire de la
Région flamande ou dans un
établissement de la région
bilingue de Bruxelles-Capitale
qui en raison de son organisation
doit étre considéré comme un
établissement appartenant
exclusivement a la Communauté
flamande: het Agentschap Zorg
en Gezondheid;

2° pour les personnes qui
ressortissent des compétences de
la  Communauté  frangaise:
I’Office de la Naissance et de
I’Enfance;

3° pour les personnes qui
ressortissent des compétences de
la Région Wallonne : 1’Agence
wallonne de la santé, de la
protection sociale, du handicap et
des familles ;

4° pour les personnes qui
ressortissent des compétences de
la Commission communautaire
commune de Bruxelles-Capitale :
la Commission communautaire
commune;

5° pour les personnes qui
ressortissent des compétences de
la Commission communautaire
francaise de Bruxelles-Capitale :
la Commission communautaire
francaise;

6° pour les personnes qui
ressortissent des compétences de
la Communauté germanophone:
Ministerium der
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Konkret handelt es sich um
folgende Einrichtungen
beziehungsweise Agenturen:

1° fiir Personen, die auf dem
Gebiet der Flamischen Region
oder in einer Einrichtung der
zweisprachigen Region Briissel-
Hauptstadt geimpft werden, die
aufgrund ihrer Organisation als
ausschlieBlich zur Fldmischen
Gemeinschaft gehorig betrachtet
werden muss: die "Agentschap
Zorg en Gezondheid",

2° fiir Personen, die in den

Zustindigkeitsbereich der
Franzosischen Gemeinschaft
fallen: das "Office de 1la

Naissance et de I'Enfance",

3° fir Personen, die in den
Zustandigkeitsbereich der
Wallonischen Region fallen: die
"Agence wallonne de la santé, de
la protection sociale, du handicap
et des familles",

4° fiir Personen, die in den
Zustindigkeitsbereich der
Gemeinsamen

Gemeinschaftskommission  der

Region Briissel-Hauptstadt
fallen: die Gemeinsame
Gemeinschaftskommission,

5° fiir Personen, die in den

Zustandigkeitsbereich der
Franzosischen
Gemeinschaftskommission  der

Region Briissel-Hauptstadt
fallen: die Franzosische
Gemeinschaftskommission,

6° fiir Personen, die in den

Zustindigkeitsbereich der
Deutschsprachigen

Gemeinschaft fallen: das
Ministerium der

11



7° voor de personen waarvoor de
federale overheid bevoegd is:
Sciensano.

De entiteiten, vernoemd in
voornoemd artikel 7, 1° tot en
met 6°, die ieder voor wat hun
bevoegdheid betreft, de
verwerkingsverantwoordelijken

zijn voor de
gegevensverwerkingen in het
kader van de vaccinatiegegevens
in Vaccinnet, zijn
verantwoordelijk voor de afgifte
van de vaccinatiecertificaten,
vermeld in artikel 3, §1, 1° van
dit samenwerkingsakkoord.
Ingevolge artikel 15, §1, van dit
samenwerkingsakkoord zijn
diezelfde entiteiten de
verwerkingsverantwoordelijken

voor de gegevensverwerkingen

in het kader van de
vaccinatiecertificaten.
Artikel 2, §4, van het

samenwerkingsakkoord van 25
augustus 2020 tussen de Federale
staat, de Vlaamse Gemeenschap,
het  Waalse Gewest, de
Duitstalige Gemeenschap en de
Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie
betreffende de  gezamenlijke
gegevensverwerking door
Sciensano en de door de
bevoegde gefedereerde entiteiten
of  door de bevoegde
agentschappen aangeduide
contactcentra,
gezondheidsinspecties en
mobiele teams in het kader van

een contactonderzoek bij
personen die (vermoedelijk) met
het  coronavirus  COVID-19

Deutschsprachigen
Gemeinschatft.

7° pour les personnes qui
ressortissent des compétences de
1’ Autorité fédérale: Sciensano.

Les entités visées a l'article 7 ci-
dessus, 1° a 6°, qui sont les
responsables du traitement des

données relatives aux
vaccinations contenues dans
Vaccinnet, sont chargées de
délivrer les certificats de
vaccination visés a l'article 3, §1,
1° , de cette accord de
coopération, chacune dans leur
domaine de compétence
respectif.  Conformément a

l'article 15, §1, de cette accord de
coopération , ces mémes entités
sont les responsables du
traitement des données relatives
aux certificats de vaccination.

L’article 2, §4, de I’accord de
coopération du 25 aolt 2020

entre 'Etat fédéral, la
Communauté  flamande, 1la
Région wallonne, la

Communauté germanophone et
la Commission communautaire
commune, concernant le
traitement conjoint de données
par Sciensano et les centres de
contact désignés par les entités
fédérées compétentes ou par les
agences compétentes, par les
services d'inspections d'hygiéene
et par les équipes mobiles dans le
cadre d'un suivi des contacts

aupres des personnes
(présumées) infectées par le
coronavirus ~ COVID-19  se

fondant sur une base de données
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Deutschsprachigen
Gemeinschaft,

7° fiir Personen, die in den

Zustandigkeitsbereich der
Foderalbehorde fallen:
Sciensano.

Die in vorerwdhntem Artikel 7
Nr. 1 bis 6 erwihnten
Einrichtungen, die jeweils in
ihrem Zusténdigkeitsbereich die
Verantwortlichen fiir die
Verarbeitung der in Vaccinnet
enthaltenen Daten im
Zusammenhang mit Impfungen
sind, sind fiir die Ausstellung der
in Artikel 3 § 1 Nr. 1 des
vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens
erwahnten Impfzertifikate
zustdndig. Gemil Artikel 15 § 1
des vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens
sind dieselben Einrichtungen die
Verantwortlichen fiir die
Verarbeitung der Daten im

Zusammenhang mit den
Impfzertifikaten.
In Artikel 2 § 4 des

Zusammenarbeitsabkommens
vom 25. August 2020 zwischen

dem Foderalstaat, der
Flamischen Gemeinschaft, der
Wallonischen =~ Region,  der
Deutschsprachigen
Gemeinschaft und der
Gemeinsamen
Gemeinschaftskommission  in
Bezug auf die gemeinsame

Verarbeitung von Daten durch
Sciensano und die von den

zustdndigen foderierten
Teilgebieten oder von den
zustdndigen Agenturen
bestimmten Kontaktzentren,

Gesundheitsinspektionsdienste
und mobilen Teams im Rahmen
einer  Kontaktermittlung  bei
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besmet zijn op basis van een
gegevensbank  bij  Sciensano
bepaalt dat Sciensano de
verwerkingsverantwoordelijke is
van de Gegevensbank I, vermeld
in artikel 6 van voornoemd
samenwerkingsakkoord.

Sciensano is verantwoordelijk
voor de afgifte van de test- en
herstelcertificaten, vermeld in
artikel 3, §1, 2° en 3°, van dit

samenwerkingsakkoord.

Ingevolge artikel 15, §1, van dit
samenwerkingsakkoord is
Sciensano de

verwerkingsverantwoordelijke
voor de gegevensverwerkingen
in het kader van de test- en
herstelcertificaten.

Voor de operationele uitvoering
van de voornoemde verordening

door de instanties die
verantwoordelijk zijn voor de
afgifte van de respectieve

certificaten beroep gedaan op het
agentschap Digitaal Vlaanderen,
opgericht bij besluit van de
Vlaamse Regering van 18 maart
2016 houdende de oprichting van
het  intern verzelfstandigd
agentschap Digitaal Viaanderen
en de vaststelling van de werking,
het beheer en de boekhouding
van het Eigen Vermogen Digitaal
Viaanderen. Dat agentschap staat
in voor de aanmaak en de
terbeschikkingstelling van de
betreffende certificaten en de
ontwikkeling van een app
overeenkomstig de modaliteiten
die in de  voornoemde
verordening zijn vastgelegd.
Zodoende gebeurt de afgifte van
alle certificaten op operationeel
niveau via eenzelfde systeem.

aupres de Sciensano détermine
que Sciensano est le responsable
du traitement des données de la
Base de données I, visée a
larticle 6 de [l'accord de
coopération susmentionné.
Sciensano est responsable de la
délivrance des certificats de test
et de rétablissement visés a
l'article 3, §1, 2° et 3°, de cette
accord de coopération.
Conformément a l'article 15, §1,
de cette accord de coopération ,
Sciensano est le responsable du
traitement des données relatives
aux certificats de test et de
rétablissement.

La mise en ceuvre opérationnelle

dudit  réglement par les
organismes chargés de délivrer
les certificats respectifs

s'appuiera sur l'agence Digitaal
Vlaanderen, créée par 1’arrété du
Gouvernement flamand du 18
mars 2016 portant création de
l'agence autonomisée Digitaal
Viaanderen, et détermination du
fonctionnement, de la gestion et
de la comptabilité¢ du Fonds
propre  Digitaal  Vlaanderen.
Cette agence est chargée de créer
et de mettre a disposition les
certificats en question et de
développer une  application
numérique selon les modalités
prévues par le réglement précité.
De cette facon, tous les certificats
sont émis immédiatement via le
méme systtme au niveau
opérationnel.
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(vermutlich) mit dem
Coronavirus COVID-19
infizierten Personen auf der
Grundlage einer Datenbank bei
Sciensano ist festgelegt, dass
Sciensano der Verantwortliche
fir die Verarbeitung der in
Artikel 6 des vorerwéhnten
Zusammenarbeitsabkommens
erwidhnten Datenbank 1 ist.
Sciensano ist fiir die Ausstellung
der in Artikel 3 § 1 Nr. 2 und 3
des vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens
erwihnten Test- und
Genesungszertifikate
verantwortlich. Gemall Artikel
15 § 1 des vorliegenden
Zusammenarbeitsabkommens ist
Sciensano der Verantwortliche
fiir die Verarbeitung der Daten
im Zusammenhang mit den Test-
und Genesungszertifikaten.

Fiir die operative Durchfithrung
der vorerwdhnten Verordnung
durch die Stellen, die fir die
Ausstellung  der  jeweiligen
Zertifikate zustindig sind, wird
auf die Unterstiitzung durch die
Agentur "Digitaal Vlaanderen"
zurlickgegriffen, die durch den
Erlass der Flamischen Regierung
vom 18. Miérz 2016 "houdende
de oprichting van het intern
verzelfstandigd agentschap
Digitaal Vlaanderen en de
vaststelling van de werking, het
beheer en de boekhouding van
het Eigen Vermogen Digitaal
Vlaanderen" (Schaffung der
internen verselbstindigten
Agentur "Digitaal Vlaanderen"
und Festlegung der Arbeitsweise,
Verwaltung und Buchfithrung
des "Eigen Vermogen Digitaal
Vlaanderen") geschaffen wurde.
Diese  Agentur ist damit
beauftragt, gemd den in der
vorerwihnten Verordnung
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Aangezien  de certificaten
onmiddellijk moeten kunnen
worden uitgereikt, hebben alle
betreffende instanties,
verantwoordelijk voor de afgifte
van certificaten, beslist beroep te
doen op het agentschap Digitaal
Vlaanderen. Dit betekent echter
niet dat het agentschap Digitaal
Vlaanderen beslist over welke
toepassing ter beschikking wordt
gesteld aan de burger, noch over
de modaliteiten en het tijdstip van
de-activering van de
COVIDSafe- en COVIDScan-
applicatie.  Het  agentschap
Digitaal Vlaanderen handelt
enkel op instructies van het e-
Health-platform en treedt op als
verwerker.

Er wordt tevens voorzien in een
opdracht aan het agentschap
Digitaal Vlaanderen om de
betrokkene inzage en toegang te
geven tot de offici€le versie van
zijn vaccinatie- en testgegevens

in afwachting van de
inwerkingtreding van de
Verordening digitaal  EU-

COVID-certificaat.

Voor de opmaak en afgifte van

het digitaal EU-COVID-
certificaat, worden allereerst de
categorieén van

persoonsgegevens verwerkt zoals
bepaald in artikel 9 van het
samenwerkingsakkoord.  Deze
gegevens worden wat betreft de
houders van een

vaccinatiecertificaat geput uit

Comme les certificats doivent
étre délivrés immeédiatement,
tous les organismes chargés de
délivrer les certificats ont décidé
de faire appel a 1'agence Digitaal
Vlaanderen. Toutefois, cela ne

signifie pas que I'agence Digitaal
Vlaanderen décide quelle
application est mise a la

disposition du citoyen, ni les
modalités et le moment de la
désactivation des applications
COVIDSafe et COVIDScan.
L'agence Digitaal Vlaanderen
n'agit que sur instruction de la
plate-forme e-Health et
fonctionne comme un sous-
traitant.

Une mission est également
confié¢e a l'agence Digitaal
Vlaanderen afin de permettre a la
personne concernée d'accéder a
la wversion officielle de ses
données de vaccination et de test,
en attendant l'entrée en vigueur
du réglement relatif au certificat
COVID numérique de I’UE.

Pour la création et la délivrance
du certificat COVID numérique
de T'UE, les catégories de
données  personnelles  sont
traitées conformément a l'article
9 de l'accord de coopération. En

ce qui concerne les titulaires d'un
certificat de vaccination, ces
données sont extraites de

Vaccinnet et en ce qui concerne
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festgelegten Modalitidten die
betreffenden  Zertifikate  zu
erstellen und zur Verfiigung zu
stellen und eine digitale
Anwendung zu entwickeln. Auf
diese Weise werden alle
Zertifikate auf operativer Ebene
iiber dasselbe System ausgestellt.

Da die Zertifikate sofort
ausgestellt  werden  konnen
miissen, haben alle Stellen, die
fiir die  Ausstellung von
Zertifikaten  zustdndig  sind,
entschieden, sich an die Agentur
"Digitaal Vlaanderen" zu

wenden. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass die Agentur Digital
Flanders entscheidet, welche
Anwendung dem Biirger zur
Verfiigung gestellt wird, noch die
Modalititen und den Zeitpunkt
der Deaktivierung der
Anwendung COVIDSafe und
COVIDScan. Die  Agentur
Digital Flanders handelt nur auf

Anweisung  der  E-Health-
Plattform wund fungiert als
Prozessor..

Auflerdem wird die Agentur
Digitaal Vlaanderen beauftragt,
der betroffenen Person bis zum
Inkrafttreten der EU-COVID-
Verordnung fiir digitale
Zertifikate Zugang zur offiziellen

Version ihrer Impf- und
Testdaten zu gewéhren.
Fir die  Erstellung  und

Ausstellung des digitalen EU-
COVID-Zertifikats werden die
Kategorien personenbezogener
Daten gemdll Artikel 9 des
Zusammenarbeitsabkommens

verarbeitet. Fiir Inhaber eines
Impfzertifikats werden diese
Daten Vaccinnet entnommen und
fir Inhaber ecines Test- oder
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Vaccinnet en voor wat betreft de
houders van een test- of
herstelcertificaat uit
Gegevensbank 1 opgericht door
het samenwerkingsakkoord van
25 augustus 2020. Daarnaast is
het voor de opmaak en afgifte
van het digitaal EU-COVID-
certificaat noodzakelijk om het
rijksregisternummer van  de
houder en zijn (adres van de)
hoofdverblijfplaats te verwerken.
Het  verwerken van  de
hoofdverblijfplaats maakt het
mogelijk om het digitaal EU-
COVID-certificaat — wanneer
werd geopteerd om het digitaal
EU-COVID-certificaat op papier
te verkrijgen — per post te
ontvangen. De
hoofdverblijfplaats wordt enkel
verwerkt indien werd geopteerd
om het digitaal EU-COVID-
certificaat per post te ontvangen.
De hoofdverblijfplaats wordt
bekomen vanuit het
Rijksregister, op basis van het
rijksregisternummer.  Omwille
van deze reden is het eveneens
noodzakelijk om het
rijksregisternummer van  de
houder te verwerken. Het
rijksregisternummer wordt voor
wat betreft de houders van een
vaccinatiecertificaat geput uit
Vaccinnet, en voor wat betreft de
houders van een test- of
herstelcertificaat uit
Gegevensbank I opgericht door
het samenwerkingsakkoord van
25 augustus  2020.  Het
rijksregisternummer wordt niet
opgenomen in het digitaal EU-
COVID-certificaat.

Het is geenszins de bedoeling om
andere dan de in Bijlage
‘Datasets voor de certificaten’ bij
de Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat ~ genoemde

les titulaires d'un certificat de test
ou de rétablissement de la Base
de données I, établi par l'accord
de coopération du 25 aoit 2020.
De plus, pour la création et la
délivrance du certificat COVID
numérique de I’UE, il est
nécessaire de traiter le numéro de
registre national du titulaire et de
(I’adresse de la) sa résidence
principale. Le traitement de
(I’adresse de) la résidence
principale permet de recevoir le
certificat COVID numérique de
PUE - lorsqu'il a été choisi
d'obtenir le certificat COVID
numérique de I’'UE sur papier -
par voie postale. La résidence
principale n'est traitée que si on a
choisi de recevoir le certificat
COVID numérique de I’UE par
voie postale. La résidence
principale est obtenue via le
registre national, sur la base du
numéro du registre national. Pour
cette raison, il est également
nécessaire de traiter le numéro
d'enregistrement national du
titulaire.

En ce qui concerne les titulaires
d'un certificat de vaccination, le
numéro de registre national est
extrait de Vaccinnet, et en ce qui

concerne les titulaires d'un
certificat de test ou de
rétablissement de la base de

données I, établie par 1'accord de
coopération du 25 aotit 2020. Le
numéro de registre national ne
sera pas repris dans le certificat
COVID numérique de I’UE.

Il n'est en aucun cas prévu
d'inclure dans le certificat
COVID numérique de I’UE des
données autres que celles
énumérées a I'annexe
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Genesungszertifikats der
Datenbank I, eingerichtet durch
das Zusammenarbeitsabkommen
vom 25. August 2020. Dariiber
hinaus ist es fir die Erstellung
und Ausstellung des digitalen
EU-COVID-Zertifikats
notwendig,
Nationalregisternummer
Inhabers und seinen
Hauptwohnort/die Adresse
seines  Hauptwohnortes  zu
verarbeiten. Die Verarbeitung
(der Adresse) des
Hauptwohnortes ermoglicht es,
das digitale EU-COVID-
Zertifikat - wenn man sich fiir
den Erhalt des digitalen EU-
COVID-Zertifikat auf Papier
entschieden hat - per Post zu
erhalten. Der Hauptwohnort wird
iiber das Nationalregister auf der
Grundlage der
Nationalregisternummer
abgefragt. Aus diesem Grund ist

die
des

es auch notwendig, die
Nationalregisternummer des
Inhabers zu verarbeiten. Fiir
Inhaber eines Impfzertifikats

wird die Nationalregisternummer
Vaccinnet entnommen und fiir
Inhaber eines Test- oder
Genesungszertifikats der
Datenbank I, eingerichtet durch
das Zusammenarbeitsabkommen
vom 25. August 2020. Die
nationale Registernummer wird
nicht in das digitale EU-COVID-
Zertifikat aufgenommen.

Es ist keinesfalls beabsichtigt, in
den Impft-, Test- und
Genesungsbescheinigungen

andere als die im Anhang
"Bescheinigungsdatensitze" der
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gegevens op te nemen op het
digitaal EU-COVID-certificaat.

Het digitaal EU-COVID-
certificaat wordt gegenereerd op
grond van het ‘Trust Framework’

zoals werd  voorzien in
Verordening digitaal  EU-
COVID-certificaat en
Verordening  digitaal  EU-
COVID-certificaat voor

onderdanen derde landen. Dit
kader  garandeert dat de
vaccinatie-, test- en
herstelcertificaten niet vervalst
kunnen worden.

Dit samenwerkingsakkoord
voorziet in de mogelijkheid voor
de medewerkers van de door de
bevoegde gefedereerde entiteiten
of door de agentschappen
aangeduide contactcentra om de
houders  van  test- en/of
herstelcertificaten bepaalde
informatie te verstrekken. Dit
teneinde de door de bevoegde
gefedereerde entiteiten of door de
agentschappen aangeduide
contactcentra vragen van houders
van de test-en herstelcertificaten
te laten beantwoorden. In dit
kader zullen passende technische
en organisatorische maatregelen
worden getroffen, waaronder
logging van de toegang tot de
gegevens door de medewerkers

van de door de bevoegde
gefedereerde entiteiten of door de
agentschappen aangeduide
contactcentra.

Betreffende het Covid Safe
Ticket

Het Covid Safe Ticket is het
digitaal EU-COVID-certificaat,
maar dan in een andere

« Ensembles de données du
certificat » du réglement relatif
au certificat COVID numérique
de I’'UE.

Le certificat COVID numérique
de I’UE sera généré sur la base du
« Trust Framework » tel que
prévu dans le réglement relatif au
certificat COVID numérique de
I’UE et dans le réglement relatif
au certificat COVID numérique
de I’'UE pour les ressortissants de
pays tiers. Ce cadre garantit que
les certificats de vaccination, de
test et de rétablissement ne
peuvent étre falsifiés.

Cet accord de coopération
prévoit la possibilité pour le
personnel des centres de contact
désignés par les entités fédérées
compétentes ou par les agences
compétentes de fournir certaines
informations aux titulaires de
certificats de test et/ou de
rétablissement. Ceci afin que les
centres de contact désignés par
les entités fédérées compétentes
ou les agences compétentes
puissent répondre aux questions
des titulaires des certificats de
test et de rétablissement. Dans ce
contexte, des mesures techniques
et organisationnelles appropriées
seront  prises, 'y  compris
'enregistrement de l'accés aux
données par le personnel des
centres de contact désignés par
les entités fédérées compétentes
ou par les agences.

A propos du Covid Safe Ticket

Le Covid Safe Ticket est le
certificat COVID numérique de
’UE, mais sous une forme
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EU-COVID-Verordnung

aufgefiihrten Daten
aufzunehmen.
Das digitale = EU-COVID-

Zertifikat wird auf der Grundlage
des "Trust Framework" gemél
der Verordnung {iber digitale
EU-COVID-Zertifikate und der
Verordnung {iiber digitale EU-
COVID-Zertifikate fiir
Drittstaatsangehorige  erstellt.
Dieser Rahmen garantiert, dass
die Impf-, Test- und
Genesungsbescheinigungen
nicht gefélscht werden konnen.

Covid Safe Ticket

Das Covid Safe Ticket ist das
digitale EU-COVID-Zertifikat,
jedoch in einer anderen Form, die
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(verschijnings)vorm die in de
front-end minder
persoonsgegevens bevat. Op
deze manier worden de principes
van proportionaliteit,
confidentialiteit en integriteit van
de onderliggende gegevens van
het digitaal EU-COVID-
certificaat gewaarborgd. Het
Covid Safe Ticket mag enkel met
de COVIDScan-applicatie
worden ingelezen bij de ingang
van het proef- en pilootproject of
het = massa-evenement. De
COVIDScan-applicatie voldoet

aan het ‘Trust Framework’
voorzien in de Verordening
digitaal EU-COVID-certificaat

en Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat voor
onderdanen derde landen.

Het moet onderstreept worden
dat het geenszins de bedoeling is
of'kan zijn om middels het Covid
Safe Ticket of middels dit
samenwerkingsakkoord  enige
gewenning te creéren als zou het
toegang verkrijgen tot bepaalde
plaatsen afhankelijk dienen te
worden  gesteld van  het
overleggen van bewijzen of
certificaten. Het
toepassingsgebied van het Covid

Safe Ticket dient te worden
beperkt tot hetgeen in dit
samenwerkingsakkoord

voorkomt, hetgeen kadert in een
uitzonderlijke situatie. Zolang de
COVID-19-pandemie dient te
worden bestreden en mits het
respecteren van redelijke
bewaartermijn en beperking in
gebruik met betrekking tot de
duur ervan, is het Covid Safe
Ticket een proportioneel
instrument om de verspreiding
van het coronavirus COVID-19
te stoppen.

différente qui contient moins de
données personnelles dans la
front-end. De cette facon, les
principes de proportionnalité, de
confidentialité et d'intégrité des
données sous-jacentes du
certificat COVID numérique de
I’UE sont garantis. Le Covid Safe
Ticket ne peut étre lu que par
l'application COVIDScan a
l'entrée de 1’expérience ou de
projet pilote ou de 1'événement de
masse. L'application
COVIDScan est conforme au
« Trust Framework » prévu par le
réglement relatif au certificat
COVID numérique de I’UE et le
réglement relatif au certificat
COVID numérique de I’UE pour
les ressortissants de pays tiers.

Il faut souligner que l'intention
n'est en aucun cas de créer, a
travers le Covid Safe Ticket ou a
travers cet accord de coopération,
une accoutumance a l'idée que
l'accés a certains lieux doit étre
subordonné a la présentation de
preuves ou de certificats. Le
champ d'application du Covid
Safe Ticket doit étre limité a ce
qui est inclus dans cet accord de
coopération, qui s'inscrit dans
une situation exceptionnelle.
Tant que la pandémie de COVID-
19 doit étre combattue et sous
réserve de  périodes  de
conservation raisonnables et
d'une limitation d'utilisation
quant a sa durée, le Covid Safe
Ticket est un outil proportionné
pour arréter la propagation du
coronavirus COVID-19.
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weniger personliche Daten im
Front-End enthdlt. Auf diese
Weise werden die Grundsétze der
VerhiltnisméBigkeit,

Vertraulichkeit und Integritit der
dem digitalen EU-COVID-
Zertifikat zugrunde liegenden
Daten gewéhrleistet. Das Covid
Safe Ticket darf nur von der

COVIDScan-Anwendung  am
Eingang der Pilot- oder
Massenveranstaltung gelesen
werden. Die  COVIDScan-
Anwendung  entspricht dem
"Trust Framework", das durch
das digitale Zertifikat der
Verordnung EU-COVID und das
digitale Zertifikat der

Verordnung EU-COVID fiir
Drittstaatsangehdrige
bereitgestellt wird.

Es ist zu betonen, dass es
keineswegs die Absicht ist oder
sein kann, durch das Covid Safe
Ticket selbst oder durch diese
Kooperationsvereinbarung eine
Gewohnung zu schaffen, dass der
Zugang zu bestimmten Orten von
der Vorlage von Nachweisen
oder  Zertifikaten  abhéngig
gemacht wird. Der
Geltungsbereich des Covid-Safe-
Tickets sollte auf das beschriankt
werden, was in dieser
Kooperationsvereinbarung

enthalten 1ist, die Teil einer
Ausnahmesituation ist. Solange
die COVID-19-Pandemie
bekampft werden muss und unter
der Voraussetzung, dass eine

angemessene
Aufbewahrungsfrist und
Nutzungsbeschrankung
hinsichtlich der Dauer

eingehalten wird, ist das Covid
Safe Ticket ein angemessenes
Instrument, um die Verbreitung
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Bijkomend is het Covid Safe
Ticket het meest aangewezen
instrument om data minimalisatie
te bekomen. Wanneer
organisatoren van evenementen
immers het digitaal EU-COVID-
certificaat  zouden  kunnen
inscannen en lezen, zouden zij
diverse  gezondheidsgegevens
van de houder ontvangen,
hetgeen geenszins wenselijk zou
zijn en in strijd is met het
proportionaliteitsbeginsel in de
Algemene Verordening
Gegevensbescherming. Met het
Covid Safe Ticket wordt enkel
een streepjescode, de
geldigheidsduur en een naam
weergegeven. Bovendien wordt
het Covid  Safe  Ticket
gegenereerd voor mensen die
gevaccineerd zijn tegen het
coronavirus COVID-19, een
negatieve erkende NAAT-test of
erkende snelle antigeentest
hebben ondergaan, of recent
hersteld zijn van een coronavirus
COVID-19-besmetting. Het is
wetenschappelijk aangetoond dat
mensen die zich in een van deze
situaties bevinden, veel minder
kans hebben om een andere
persoon te besmetten met het
coronavirus COVID-19.

Deze  werkwijze is data
minimaliserend, proportioneel en
beduidend minder invasief dan
het gebruik van het digitaal EU-
COVID-certificaat of  het
continue ter plaatse testen van
alle bezoekers van een massa-
evenement of proef- en
pilootproject. Verder kan niet
ontkend worden dat het op
massa-evenementen en proef-en
pilootprojecten bijzonder

En outre, le Covid Safe Ticket est
l'instrument le plus approprié
pour réaliser la minimisation des
données. Si les organisateurs
d'événements pouvaient scanner

et lire le certificat COVID
numérique  de I’UE, ils
recevraient diverses données

concernant la santé du titulaire,
ce qui ne serait pas du tout
souhaitable et serait contraire au
principe de proportionnalité du
Réglement Général sur la
Protection des Données. Avec le
Covid Safe Ticket, seuls un code-
barres, une durée de validité et
un nom sont affichés. En outre, le
ticket Covid Safe est généré pour
les personnes qui ont été
vaccinées contre le coronavirus
COVID-19, qui ont un test
TAAN reconnu ou un test rapide
a l'antigénique reconnu négatif,
ou qui se sont récemment rétablis
d'une infection au coronavirus
COVID-19. 1 a été
scientifiquement démontré que
les personnes qui se trouvent
dans I'une de ces situations sont
beaucoup moins susceptibles
d'infecter une autre personne
avec le coronavirus COVID-19.

Cette approche minimise les
données, est proportionnée et
nettement moins invasive que
l'utilisation du certificat COVID
numérique de I’'UE ou le test
continu sur site de tous les
visiteurs d'un événement de
masse ou d' une expérience et un
projet pilote. En outre, on ne peut
nier que lors d'événements de
masse et de I’expérience et projet
pilote, il est particuliérement
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des Coronavirus COVID-19 zu
stoppen.

Dariiber hinaus ist das Covid
Safe Ticket das am Dbesten
geeignete Instrument, um eine
Datenminimierung zu erreichen.
Konnten Veranstalter das digitale
EU-COVID-Zertifikat scannen
und auslesen, wirden sie
verschiedene Gesundheitsdaten
des Inhabers erhalten. Beim
Covid Safe Ticket wird nur ein
Barcode und ein Name angezeigt.
Dariiber hinaus wird das Covid
Safe Ticket fiir Personen erstellt,
die gegen das Coronavirus
COVID-19 geimpft wurden,
einen negativen NAAT-Test oder
einen zugelassenen Antigen-
Schnelltest hatten oder sich
kiirzlich von einer Coronavirus
COVID-19-Infektion erholt
haben. Es ist wissenschaftlich
erwiesen, dass Menschen, die
sich in einer dieser Situationen
befinden, viel weniger
wahrscheinlich  eine  andere
Person mit dem Coronavirus
COVID-19 infizieren.

Diese Methode ist
datenminimierend und
wesentlich weniger invasiv als
die tdgliche Priifung aller
Besucher einer

Massenveranstaltung oder eines
Pilotprojekts vor Ort oder das
Tragen von Mundschutz
vorzuschreiben und jederzeit
einen ausreichenden Abstand
zwischen den Besuchern
durchzusetzen. Je grofer die
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moeilijk te controleren valt dat
alle bezoekers de voorgeschreven
veiligheidsmaatregelen en
coronamaatregelen respecteren.
Inderdaad, des te groter het
massa-evenement of het proef-
en pilootproject, des te moeilijker
deze praktische maatregelen zijn
te implementeren. En zelfs in het
geval alle bezoekers deze regels
(zoals dragen mondmasker,
veilige afstand houden, ...)
perfect zouden naleven (hetgeen
niet haalbaar is), dan nog biedt
deze methode niet dezelfde
garanties als deze op grond van
de vaccinatie- en testingstrategie.
Het Covid Safe Ticket biedt een
doeltreffende en proportionele
oplossing om het culturele en
sociale leven terug plaats te laten
vinden, die tevens als
noodzakelijk kan worden
gekwalificeerd nu er voor de in
dit samenwerkingsakkoord
bedoelde evenementen geen
minder intrusieve methodes
bestaan om de veiligheid en
gezondheid van de bezoekers en
personeel van dergelijke
evenementen te garanderen.

Het faciliteren van de toegang tot
massa-evenementen en proef- en
pilootprojecten vindt plaats via
het Covid Safe Ticket voor
massa-evenementen die voldoen
aan de definitie vastgelegd in
verdere uitvoerende bepalingen
en voor proef- en pilootprojecten

die  hiervoor de  verciste
goedkeuring krijgen vanwege de
bevoegde  overheidsinstanties.
Wanneer bezoekers voor de
coronavirus COVID-19-
pandemie dergelijke
evenementen bezochten,
moesten Zij reeds de

organisatoren toegang geven tot
verschillende persoonsgegevens,

difficile de vérifier que tous les
visiteurs respectent les mesures
de sécurité et de mesures de lutte
contre le coronavirus prescrites.
En effet, au plus I'événement de
masse ou [’expérience et le
projet pilote est grand, au plus ces
mesures pratiques sont difficiles
a mettre en ceuvre. Et méme si
dans le cas ou tous les visiteurs
respecteraient parfaitement ces
régles (comme le port dun
masque, le maintien d'une
distance de sécurité, ..., ce qui
n'est pas réalisable), cette
méthode n'offre pas les mémes
garanties que celles basées sur la
stratégie de vaccination et de
testing. Le Covid Safe Ticket
offre une solution efficace et
proportionnelle pour permettre a
la vie culturelle et sociale de
reprendre son cours, qui peut
également étre qualifiée de
nécessaire maintenant que pour
les événements visés par cet
accord de coopération, il n'existe
pas de méthodes moins intrusives
pour préserver la sécurité et la
sant¢ des wvisiteurs et du
personnel de ces événements.

La facilitation de l'accés aux
événements de masse et aux
expériences et projets pilotes se
fait par le biais du Covid Safe
Ticket pour les événements de

masse qui répondent a la
définition établie dans les
dispositions d’un accord de

coopération d’exécution et pour
les expériences et projets pilotes
qui  recoivent l'approbation
requise des autorités
gouvernementales compétentes.
Lorsque les visiteurs se rendaient
a de tels événements avant la
pandémie de coronavirus
COVID-19, ils devaient déja
donner aux organisateurs l'acces
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Massenveranstaltung oder das
Pilotprojekt ist, desto schwieriger
sind diese praktischen
MaBnahmen zu realisieren. Das
Covid Safe Ticket bietet eine
effektive und verhédltnisméBige
Losung, um das kulturelle und
soziale Leben wieder stattfinden
zu lassen.

Die Erleichterung des Zugangs
zu Massenveranstaltungen und
Pilotprojekten erfolgt iiber das
Covid-Safe-Ticket fiir
Massenveranstaltungen, die der
in weiteren
Durchfiihrungsbestimmungen

festgelegten Definition
entsprechen, und fiir
Pilotprojekte, die die

erforderliche Genehmigung der
zustdndigen Regierungsbehorden
erhalten.  Bereits vor der
Coronavirus-Pandemie COVID-
19 mussten Besucher bei solchen
Veranstaltungen den
Veranstaltern Zugriff  auf
verschiedene personliche Daten
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om bijvoorbeeld een
identiteitscontrole uit te voeren,
contact op te nemen via een e-
mailadres of om de consumptie
van de bezoeker in kaart te
kunnen brengen. Met het Covid
Safe  Ticket wordt enkel
noodzakelijke informatie van de
bezoeker beschikbaar voor de
organisator, wat in
overeenstemming is met het
principe van data minimalisatie.

Teneinde de toegang voor
bezoekers tot een massa-
evenement of proef- en
pilootproject te regelen wordt
ofwel het door de houder
gegeneerde Covid Safe Ticket

gelezen, ofwel wordt het digitaal
EU-COVID-certificaat gelezen,
waarbij het Covid Safe Ticket
wordt gegenerecerd, en dit
middels de CST-module van de
COVID-Scan-applicatie. Om het
Covid Safe Ticket te lezen en,
desgevallend, te  genereren,
worden de categorieén van
persoonsgegevens in het digitaal
EU-COVID-certificaat verwerkt.
De uitkomst hiervan vormt het
Covid Safe Ticket, dat de
aanduiding bevat of de houder de
toegang mag worden toegelaten
of dient te worden geweigerd tot
het massa-evenement of proef-
en pilootproject, samen met de
naam en voornaam van de
houder.

Zowel het digitaal EU-COVID-
certificaat teneinde het Covid
Safe Ticket te genereren als het
door de houder gegenereerde
Covid Safe Ticket mogen enkel
worden gelezen om te kunnen
controleren en verifiéren:
- Of de houder voldoet aan de
voorwaarden om toegang te
verkrijgen tot het massa-

a plusieurs données a caractére
personnel, par exemple pour
effectuer un contréle d'identité,
pour les contacter via une adresse
e-mail ou pour pouvoir observer
la consommation du visiteur.
Avec le Covid Safe Ticket, seules
les informations nécessaires du
visiteur sont mises a la
disposition de l'organisateur, ce
qui est conforme au principe de
minimisation des données.

Afin de contrdler I'accés pour les
visiteurs a un événement de
masse ou a une expérience et un
projet pilote soit le Covid Safe
Ticket généré par le titulaire est
lu soit le certificat COVID
numérique de I’UE est lu, par
lequel le Covid Safe Ticket est
généré, et ce par le biais du
module CST de l'application
numérique COVIDScan. Afin de
lire et, le cas échéant, de générer
le Covid Safe Ticket, les
catégories de données a caractére
personnel du certificat COVID
numérique de I’'UE sont traitées.
Il en résulte le Covid Safe Ticket,
qui contient l'indication si le
titulaire peut étre admis ou refusé
a l'entrée a I'événement de masse
ou a I’expérience et projet pilote,
ainsi que le nom et le prénom du
titulaire.

Le certificat COVID numérique
de I’'UE pour générer le Covid
Safe Ticket et le Covid Safe
Ticket généré par le titulaire ne
peuvent étre lus qu'aux fin de
contrdler et de vérifier :

- Si le titulaire remplit les

conditions pour accéder a
I'événement de masse ou a I’
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gewdhren, um z. B. eine
Identitétspriifung durchzufiihren,
sie liber eine E-Mail-Adresse zu
kontaktieren oder den Konsum
des Besuchers abbilden zu
kénnen. Mit dem Covid Safe
Ticket werden nur notwendige
Informationen des Besuchers fiir
den Veranstalter verfligbar, was
dem Prinzip der
Datenminimierung entspricht.

Um den Zugang fiir Besucher
eines  GroBereignisses  oder
Pilotprojekts zu kontrollieren,
wird entweder das vom Inhaber
generierte Covid Safe Ticket
eingelesen oder wird das EU-
COVID-Zertifikat  eingelesen,
mit dem iiber das CST-Modul der
digitalen Anwendung
COVIDScan das Covid Safe
Ticket generiert wird. Um das
Covid Safe Ticket einzulesen und
gegebenenfalls zu generieren,
werden die Kategorien
personenbezogener Daten des
digitalen EU-COVID-Zertifikats
verarbeitet. Dadurch entsteht das
Covid Safe Ticket, auf dem
angegeben ist, ob dem Inhaber
der Zugang zu dem GroBereignis
oder Pilotprojekt gestattet oder
verweigert werden kann,
zusammen mit dem Vor- und
Nachnamen des Inhabers.

Das digitale = EU-COVID-
Zertifikat, mit dem das Covid
Safe Ticket generiert wird, und
das vom Inhaber generierte
Covid Safe Ticket diirfen nur
eingelesen werden, um zu
kontrollieren und zu iiberpriifen:
- ob der Inhaber  die

Bedingungen erfiillt, um

Zugang zu dem Grofereignis
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evenement of proef- en
pilootproject; en
- Of de identiteit van de

persoon die toegang wil
verkrijgen tot het massa-
evenement of proef- en
pilootproject, overeenstemt
met de naam en voornaam op
het Covid Safe Ticket.

En dit door:

- De personen die instaan voor
de toegangscontrole van het
massa-evenement of  het
proef- en pilootproject;

- Het personeel van
bewakingsonderneming
interne bewakingsdienst.

een
of

Enkel deze personen mogen op
basis van de Covid Safe Ticket de
toegang tot een massa-
evenement of proef- en
pilootproject weigeren, tenzij de
houder bijkomende maatregelen

ondergaat, voor zover deze
voorzien zijn door de organisator
van deze evenementen. Zij

mogen dit slechts doen door
gebruik te maken van de CST-
module van de COVIDScan-
applicatie.

De organisatoren zullen een lijst
aanleggen van deze personen.

Indien de organisatoren van
massa-evenementen of proef- en
pilootprojecten enkel gebruik
maken van het Covid Safe Ticket
teneinde de toegang tot het
evenement te regelen en niet
voorzien in bijkomende
maatregelen (zoals een ter plekke
afgenomen  erkende  snelle
antigeentest) teneinde de toegang
tot het evenement te regelen,

expérience et au projet pilote;
et

- Si l'identit¢ de la personne
cherchant a accéder a
I'événement de masse et/ou a
I’ expérience et au projet
pilote correspond au nom et
prénom figurant sur le Covid
Safe Ticket.

Et ceci par :

- Les personnes responsables
du controle d'acces de
I'événement de masse et de
l‘expérience et au projet
pilote ;

- Le personnel d'une entreprise
de gardiennage ou d'un
service interne de
gardiennage.

Seules ces personnes peuvent
refuser l'accés a un événement de
masse ou a une expérience et
projet pilote sur la base du Covid
Safe Ticket, sauf si le titulaire
subit des mesures
supplémentaires, dans la mesure
ou elles sont été prévues par
l'organisateur de ces événements.
IIs ne peuvent le faire qu'en
utilisant le module CST de
l'application COVIDScan.

Les organisateurs établiront une
liste de ces personnes.

Si les organisateurs d'événements
de masse ou d’expériences ou

projets pilotes utilisent
uniquement le Covid Safe Ticket
pour autoriser l’accés a
I’événement et ne prévoient pas
de mesures supplémentaires
(comme un test rapide de
détection d’antigénes

reconnu sur place) en plus du
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oder Pilotprojekt zu erhalten,
und

- ob die Identitdt der Person,
die Zugang zu dem
Groflereignis und/oder
Pilotprojekt erhalten mochte,
mit dem Vor- und
Nachnamen auf dem Covid
Safe Ticket libereinstimmit.

Die Kontrolle und Uberpriifung

wird vorgenommen von:

- Personen, die mit der
Kontrolle des Zugangs zum
Groflereignis oder
Pilotprojekt betraut sind,

- Personal eines
Wachunternehmens oder
eines internen Wachdienstes.

Nur diese Personen diirfen den
Zugang zu einem Grofereignis
oder Pilotprojekt auf der
Grundlage des Covid Safe
Tickets verweigern, auller wenn
der Inhaber sich zusétzlichen
MaBnahmen unterzieht, sofern
diese vom Veranstalter
vorgesehen sind. Sie diirfen dies
nur anhand des CST-Moduls der
COVIDScan-Anwendung tun.

Die Veranstalter erstellen eine
Liste dieser Personen.

Wenn die Organisatoren von
Massenveranstaltungen oder
Pilotprojekten nur das Covid-
Safe-Ticket zur Kontrolle des
Zugangs zur  Veranstaltung
verwenden und keine
zusitzlichen MafBinahmen (wie z.
B. einen Antigen-Schnelltest vor
Ort) zur Kontrolle des Zugangs
zur  Veranstaltung vorsehen,
sollte der Organisator dies den
Besuchern im Vorfeld
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dient de organisator daar op
voorhand ten aanzien van de
bezoekers voldoende duidelijk
over te communiceren. De reden
hiervoor is dat het voor de
bezoeker duidelijk dient te zijn
indien toegang tot het massa-
evenement of proef- en
pilootproject enkel mogelijk is op
basis van het Covid Safe Ticket.

Dit samenwerkingsakkoord
neemt uiteraard niet weg dat de
organisatoren ~ van  massa-
evenementen en proef-en
pilootprojecten  de  nodige
passende en/of geldende sanitaire
maatregelen dienen te nemen
alsook deze dienen op te leggen
aan hun medewerkers,
vrijwilligers,  personeel  en
genodigden die geen bezoekers
van het evenement of project
uitmaken.

Het is personen strikt verboden
om het Covid Safe Ticket te
genereren en in te lezen voor
andere doeleinden dan deze
gestipuleerd in dit
samenwerkingsakkoord.

Personen die het Covid Safe
Ticket genereren of inlezen voor
doeleinden die niet voorzien zijn
in dit samenwerkingsakkoord,
worden gestraft met
gemeenrechtelijke sancties,
inclusief strafrechtelijke sancties.
Dit geldt bijvoorbeeld voor het
gebruik van het Covid Safe
Ticket teneinde de toegang te
regelen tot andere evenementen,
horecavoorzieningen en
werkplaatsen. De
gemeenrechtelijke sancties zijn
niet van toepassing wanneer het
Covid Safe Ticket wordt
gegenereerd of ingelezen door

Covid Safe Ticket pour autoriser
I'acces a I'événement,
|'organisateur doit le
communiquer suffisamment
clairement et préalablement aux
visiteurs. La raison en est qu'il
doit étre clair pour le visiteur que
l'acces a I'événement de masse ou
a I’ expérience et au projet pilote
n'est possible qu'avec un Covid
Safe Ticket.

Le présent accord de coopération
n'empéche pas les organisateurs
d'événements de masse et
d’expériences et de projets
pilotes de prendre les mesures
sanitaires ~ appropriées  et/ou
applicables et de les imposer a
leurs collaborateurs, bénévoles,
leur personnel et leurs invités qui
ne sont pas des visiteurs de
I'événement ou du projet.

I est strictement interdit de
générer et de lire le Covid Safe
Ticket a des fins autres que celles
stipulées dans présent accord de
coopération. Les personnes qui
générent ou lisent le Covid Safe
Ticket a des fins non prévues par
le présent accord seront soumises
a des sanctions de droit commun,
y compris des sanctions pénales.
Ceci s'applique par exemple a
l'utilisation du Covid Safe Ticket
pour réglementer l'accés a
d'autres événements, installations
de restauration et lieux de travail.
Les sanctions de droit commun
ne s'appliquent pas lorsque le
Covid Safe Ticket est généré ou
lu par une personne dans le cadre
d'une activité purement
personnelle ou domestique.
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ausreichend deutlich
kommunizieren. Der Grund dafiir
ist, dass dem Besucher klar sein
sollte, ob der Zugang zur
Massenveranstaltung oder zum
Pilotprojekt  nur auf der
Grundlage des Covid Safe
Tickets moglich ist.

Durch vorliegendes
Zusammenarbeitsabkommen
wird selbstverstindlich nicht
verhindert, dass Veranstalter von
GrofBereignissen oder
Pilotprojekten entsprechende
erforderliche und/oder
vorgeschriebene
HygienemaBinahmen ergreifen
und sie ihren Mitarbeitern,
Freiwilligen,
Personalmitgliedern und
geladenen Giésten, die keine
Besucher der Veranstaltung oder
des Pilotprojekts sind,
auferlegen.

Es ist strengstens untersagt, das
Covid Safe Ticket fiir andere als
die in dieser
Kooperationsvereinbarung
festgelegten Zwecke zu
generieren und zu  lesen.
Personen, die das Covid-Safe-
Ticket zu Zwecken erzeugen
oder lesen, die nicht in dieser
Vereinbarung vorgesehen sind,
werden mit den iiblichen
gesetzlichen Sanktionen,
einschlieBlich  strafrechtlicher
Sanktionen, belegt.

Es ist den Veranstaltern
strengstens untersagt, die
personenbezogenen Daten, die
sie liber das Covid Safe Ticket
erhalten, zu speichern oder weiter
zu verarbeiten.
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een persoon bij de uitoefening
van een zuiver persoonlijke of
huishoudelijke activiteit.

Het is organisatoren van massa-
evenementen en proef- en
pilootprojecten strikt verboden
de persoonsgegevens die zij
inlezen door middel van het
Covid Safe Ticket, op te slaan of
verder te verwerken, behalve de
geldigheidsduur van het Covid
Safe Ticket.

Het Covid Safe Ticket mag
worden gegenereerd  voor
personen vanaf 12 jaar. Dit
betekent echter niet dat personen
onder de 12 jaar geen toegang
kunnen krijgen tot massa-
evenementen of proef- en
pilootprojecten. Deze keuze werd
enerzijds gemaakt, omdat deze
groep niet over een
vaccinatiecertificaat kan
beschikken.  Het  Europees
Geneesmiddelen Agentschap
heeft namelijk een
wetenschappelijk  onderbouwd
advies gepubliceerd waaruit
blijkt dat onderzoek aantoont dat
het Pfizer vaccin geschikt is voor
jongeren vanaf 12 jaar. De Hoge
Gezondheidsraad  heeft  dit
vervolgens ook onderzocht en
kwam tot dezelfde conclusie. Op
basis van deze wetenschappelijke

adviezen heeft de
Interministeriéle Conferentie
Volksgezondheid dan de
beslissing genomen om

vaccinatie vanaf 12 jaar mogelijk
te maken. Anderzijds, zal deze
groep van personen onder de 12
jaar begeleid worden door hun
ouders of andere begeleiders op
massa-evenementen of proef- en
pilootprojecten. Om de eenheid
van het gezin te garanderen, zal
de toegang tot het massa-

Il est strictement interdit aux
organisateurs d'événements de
masse ou d’expériences et
projets pilotes de stocker ou de
traiter ultérieurement les données
personnelles qu'ils recoivent par
le biais du Covid Safe Ticket,
sauf pendant la durée de validité
du Covid Safe Ticket.

Le Covid Safe Ticket peut étre
généré pour les personnes agées a
partir de 12 ans. Toutefois, cela
ne signifie pas que les personnes
de moins de 12 ans ne peuvent
pas avoir acce€s aux événements
de masse ou aux expériences et
projets pilotes. Ce choix a été fait
d'une part parce que ce groupe ne
peut pas avoir de certificat de
vaccination. L’Agence
européenne des médicaments a a
savoir publié un avis scientifique
selon lequel les recherches
montrent que le vaccin Pfizer
convient aux jeunes de 12 ans et
plus. Le Conseil Supérieur de la
Santé a également examiné cette
question et est arrivé a la méme
conclusion. Sur la base de ces
avis scientifiques, la Conférence
interministérielle santé publique
a alors pris la décision d'autoriser
la vaccination a partir de 'age de
12 ans. En revanche, ce groupe
de personnes de moins de 12 ans
sera accompagné de leurs parents
ou d'autres encadrants lors
d'événements de masse ou
d’expériences et projets pilotes.
Afin de garantir l'unité de la
famille, 1'accés a 1'événement de
masse ou a I’expérience et projet
pilote ne sera pas refusé a ce
groupe en raison de l'absence
d'un Covid Safe Ticket.
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ANNEXE 2

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

69.731/VR

Le 25 juin 2021, le Conseil d’Btat, section de législa-
tion, a été invité par le Ministre-Président du Gouver-
nement wallon & communiquer un avis, dans un délai
de cinqjours ouvrables prorogé a huit jours ou-
vrables ), sur un avant-projet de décret « portant as-
sentiment a 1’accord de coopération du [date] entre
I’Etat fédéral, la Communauté flamande, la Commu-
nauté frangaise, la Communauté germanophone, la
Commission communautaire commune, la Région wal-
lonne et la Commission communautaire frangaise
concernant le traitement des données liées au Certificat
COVID numérique de I’UE et au Covid Safe Ticket, le
PLF et le traitement des données a caractére personnel
des travailleurs salariés et des travailleurs indépen-
dants vivant ou résidant a 1’étranger qui effectuent des
activités en Belgique ».

L’avant-projet a été examiné par les chambres
réunies le 1°" juillet 2021. Les chambres réunies étaient
composées de Martine Baguet, président de chambre,
président et Wilfried Van Vaerenbergh, président de
chambre, Jeroen Van Nieuwenhove, Luc Cambier, Ber-
nard Blero et Koen Muylle, conseillers d’Etat, et As-
trid Truyens, ~Anne-Catherine Van Geersdaele, gref-
fiers.

Les rapports ont été présentés par Xavier Delgrange,
premier auditeur chef de section, Tim Corthaut, audi-
teur et Anne-Stéphanie Renson, auditeur adjoint.

L’avis, dont le texte suit, a ¢été donné le

9 juillet 2021.

*

1. Conformément a I’article 84, §1°, alinéa 1°, 3°,
des lois «sur le Conseil d’Etat », coordonnées le
12 janvier 1973, la demande d’avis doit indiquer les
motifs qui en justifient le caractére urgent.

En I’occurrence, I’urgence est motivée comme suit :

«L’urgence est motivée par la circonstance que le
présent projet entrera en vigueur partiellement le
16 juin 2021 et partiellement le 1° juillet 2021. Le
projet concerne I’introduction du « Covid Safe Ti-
cket » et le déploiement des applications numériques
« COVIDScan » et « COVIDSafe » qui sont néces-
saires afin de faciliter, d’une fagon siire pour la santé
publique, les déplacements au sein de 1’Union euro-
péenne a partir du 1° juillet 2021 ainsi que 1’organisa-
tion des ou la participation aux projets et événements
pilotes a partir du 1° juillet 2021, ainsi que d’organiser

(*) Cette prorogation résulte de I’article 84, §1°, alinéa 1¢, 3°,
des lois « sur le Conseil d’Etat », coordonnées le 12 janvier 1973,
qui dispose que le délai de cinq jours ouvrables est prorogé a huit
jours ouvrables dans le cas ou I’avis est donné par les chambres
réunies en application de ’article 85bis.
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ou de participer a des projets pilotes pour des événe-
ments et des activités et de permettre, d’'une maniere
stre pour la santé publique, I’accés a des événements
publics a partir du 13 aott 2021. Ces instruments sont
essentiels et urgents pour reprendre 1’organisation,
d’une fagon slire pour la santé publique, des activités
des citoyens, telles qu’elles existaient avant la pan-
démie du COVID-19. Les organisateurs des projets pi-
lotes pour événements doivent pouvoir disposer d’un
temps suffisant afin de pouvoir se renseigner sur la
portée du « Covid Safe Ticket », s’organiser et ins-
truire leur personnel, afin que I'utilisation du « Covid
Safe Ticket » puisse se faire correctement, ce qui est
nécessaire pour préserver la santé publique.

Une réglementation juridique précise du traitement
des données a caractére personnel réalisé lors de 1’orga-
nisation des déplacements au sein de 1’Union euro-
péenne, des projets et événements pilotes et des évene-
ments de masse ne pouvant étre ¢laborés qu’une fois
que les chiffres de contamination, d’hospitalisation et
de déces dans le cadre de la pandémie du COVID-19
ont suffisamment baissé.

Puisque ’application numérique « COVIDSafe » est
mise a disposition des citoyen[s] a partir du
16 juin 2021 et pourra étre utilisée pour les déplace-
ments au sein de 1’Union européenne a partir du
1¢ juillet 2021 et puisqu’il doit étre possible d’orga-
niser de fagcon sécurisée des projets et événements pi-
lotes & partir du 1 juillet 2021, pour que des événe-
ments de masse puissent étre organisés de facon sécu-
risée a partir du 13 aofit 2021, il est important que cet
accord de coopération soit adopté dans les meilleurs
délais et en méme temps que les différents assenti-
ments soient publiés au Moniteur belge afin de pouvoir
entrer en vigueur au plus tard le 1" juillet 2021.

La norme UE pour le contenu et la forme des diffé-
rents certificats et du « trust framework » pour la vali-
dation des certificats n’ont été finalisées qu’a la fin du
mois de mai, il n’a donc pas été possible de démarrer
plus rapidement avec la mise en oeuvre des outils infor-
matiques et 1’élaboration de I’accord de coopération ».

2. Conformément a I’article 84, §3, alinéa 1¢, des
lois coordonnées « sur le Conseil d’Etat », la section
de législation a dii se limiter a I’examen de la compé-
tence de I’auteur de ’acte, du fondement juridique (M
ainsi que de I’accomplissement des formalités pres-
crites.

1. S’agissant d’un avant-projet de décret, on entend par « fonde-
ment juridique » la conformité aux normes supérieures.



Portée de ’avant-projet et de
P’accord de coopération

3. L’avant-projet de décret soumis pour avis a pour
objet de donner assentiment a I’accord de coopération
du 25 juin 2021 entre 1’Etat fédéral, la Communauté
flamande, la Communauté francaise, la Communauté
germanophone, la Commission communautaire com-
mune, la Région wallonne et la Commission commu-
nautaire francaise « concernant le traitement des don-
nées liées au certificat COVID numérique de I’UE et
au Covid Safe Ticket, le PLF et le traitement des don-
nées a caractére personnel des travailleurs salariés et
des travailleurs indépendants vivant ou résidant a
I’étranger qui effectuent des activités en Belgique ».

L’accord de coopération comporte dix titres.

Le titre I contient un certain nombre de définitions
(article 1*), mentionne les objectifs de 1’accord de co-
opération (article 2, §§1° et 2) et définit le cadre de la
mise en oeuvre de I’accord de coopération par chacune
des parties (article 2, §3), au moyen d’un accord de co-
opération d’exécution (article 2, §4).

Le titre II porte sur les certificats de vaccination, de
test et de rétablissement. L’article 3 reégle la forme et la
délivrance de ces certificats. L’article 4 désigne les en-
tités fédérées compétentes ou les agences qu’elles dési-
gnent comme responsables de la délivrance des certifi-
cats de vaccination. L’article 5 désigne Sciensano en
tant que responsable de la délivrance des certificats de
test et de rétablissement. Les articles 6 et 7 chargent
I’Agence Flandre Numérique de fournir les services
opérationnels nécessaires a la délivrance et au dévelop-
pement de 1’application COVIDSafe et de I’application
COVIDScan pour I’utilisation et 1’analyse de ces certi-
ficats. L’article 8 concerne le traitement de données a
caractére personnel relatif a ces certificats. L’article 9
précise les catégories de données que doivent contenir
les certificats de vaccination et de rétablissement.

Le titre III régle la création, la délivrance et la vérifi-
cation du certificat COVID numérique de I’'UE. Les ar-
ticles 10 et 11 portent sur le traitement de données a ca-
ractére personnel en vue de permettre 1’application des
réglements (UE) 2021/953 @ et (UE) 2021/954 ©® en
Belgique.

Le titre IV instaure un Covid Safe Ticket pour
I’accés aux événements de masse ou aux projets pi-
lotes, qui est délivré (ou refusé) sur la base des infor-
mations contenues dans le certificat COVID numé-
rique de I’UE. L’article 12 régle les cas dans lesquels
le Covid Safe Ticket peut étre utilis€. L’article 13
porte sur le traitement de données a caractére per-
sonnel concernant le Covid Safe Ticket.

2. Réglement (UE) 2021/953 du Parlement européen et du
Conseil du 14 juin 2021 « relatif a un cadre pour la délivrance, la
vérification et I’acceptation de certificats COVID-19 interopé-
rables de vaccination, de test et de rétablissement (certificat
COVID numérique de I’UE) afin de faciliter la libre circulation
pendant la pandémie de COVID-19 ».

3. Réglement (UE) 2021/954 du Parlement européen et du
Conseil du 14 juin 2021 « relatif a un cadre pour la délivrance, la
vérification et 1’acceptation de certificats COVID-19 interopé-
rables de vaccination, de test et de rétablissement (certificat
COVID numérique de I'UE) destinés aux ressortissants de pays
tiers séjournant ou résidant légalement sur le territoire des Etats
membres pendant la pandémie de COVID-19 ».
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Le titre V regle les délais de conservation des don-
nées a caractere personnel pour les certificats de vacci-
nation, de test et de rétablissement et le Covid Safe Ti-
cket et la réidentification de certaines données a carac-
tére personnel pseudonymisées par Sciensano (ar-
ticle 14).

Le titre VI concerne la désignation des différents res-
ponsables du traitement (article 15). Il prévoit égale-
ment la possibilit¢ de développer les aspects tech-
niques dans un « protocole d’accord», conclu par
Sciensano et les entités fédérées ou leurs agences (ar-
ticle 16).

Le titre VII régle I'utilisation de 1’application CO-
VIDScan et le traitement de données a caractére per-
sonnel qu’il engendre (article 17).

Le titre VIII crée un fondement juridique pour le trai-
tement des données a caractére personnel du « formu-
laire de localisation du passager » (ci-aprés « PLF ») et
de la base de données PLF. L’article 18 contient un cer-
tain nombre de définitions. L’article 19 régle la durée
de validité du titre VIII. L’article 20 énumere les don-
nées qui doivent figurer dans le PLF. Le modé¢le du for-
mulaire PLF est publié¢ sur le site web du Service pu-
blic fédéral Santé publique, Sécurité de la Chaine ali-
mentaire et Environnement (article 21). L’article 22
énumére les objectifs du traitement des données a ca-
ractére personnel contenues dans la base de données
PLF. L’article 23 désigne Saniport en tant que respon-
sable du traitement. Saniport a accés au Registre na-
tional aux fins d'identification des voyageurs (ar-
ticle 24). L’article 25 régle le délai de conservation et
la destruction des données PLF. L’article 26 énumere
les catégories de destinataires des données PLF. L’ar-
ticle 27 charge Saniport de contréler le respect des dis-
positions du titre VIII.

Le titre IX crée un fondement juridique pour le traite-
ment des données a caractére personnel des tra-
vailleurs salariés et des travailleurs indépendants vi-
vant ou résidant a 1’étranger qui effectuent des acti-
vités en Belgique. L’article 28, §1°, comporte un cer-
tain nombre de définitions. L’article 28, §2, oblige les
employeurs ou les utilisateurs qui font appel a ces per-
sonnes a tenir un registre comportant certaines don-
nées a caractére personnel qui sont énumérées. L’ar-
ticle 29 régle la maniére dont ces personnes doivent
compléter le formulaire PLF. L’article 30 concerne la
tenue d’éventuels résultats de tests négatifs requis.

Le titre X contient les dispositions finales. L’ar-
ticle 31 organise le réglement des litiges par une juri-
diction de coopération. Conformément a 1’article 32, le
Comité de concertation surveille 1’exécution et le res-
pect de ’accord de coopération, soumet des proposi-
tions d’adaptation et joue un réle de médiateur. L’ar-
ticle 33, §1°, régle le champ d’application temporel
des titres I a VII, ces titres étant dés lors uniquement
applicables pour la période comprise entre le
16 juin 2021 et le 30juin 2021, sauf en ce qui
concerne la génération et ’utilisation du Covid Safe Ti-
cket, dont I’applicabilité coinciderait avec la période a
partir de I’entrée en vigueur de I’accord de coopération
jusqu’au 30 septembre 2021. L’article 33, §2, confére
la rétroactivité jusqu’au 16 juin 2021 aux dispositions
dont le contenu est conforme a un « protocole d’ac-
cord /ou une autre solution temporaire proposée ».



L’article 33, §3, concerne 1’articulation entre les dispo-
sitions de 1’accord de coopération et les dispositions
des réglements (UE) 2021/953 et (UE) 2021/954. L’ar-
ticle 33, §4, attribue un effet rétroactif aux dispositions
du titre VIIT au 10 juillet 2020. L’article 33, §5, régle
I’entrée en vigueur du titre IX. Ce dernier titre cesse
d’étre en vigueur au plus tard a la date de la publica-
tion de l’arrété royal proclamant la fin de I’épidémie
du coronavirus COVID-19 (article 33, §6), a moins
que les parties ne fixent une date de fin de vigueur an-
térieure conformément a 1’article 33, §7.

Compétence

4. L’accord de coopération a ’examen porte sur
trois traitements de données a caractére personnel :
celui 1i¢ au certificat COVID numérique de I’UE et au
Covid Safe Ticket, celui 1ié au Passenger Locator
Form (PLF) et celui 1ié aux travailleurs salariés et indé-
pendants vivant ou résidant a I’étranger qui effectuent

des activités en Belgique.

Pour la conclusion de cet accord, la Communauté fla-
mande, la Communauté germanophone, la Commu-
nauté frangaise, la Commission communautaire com-
mune, la Commission communautaire frangaise et la
Région wallonne peuvent essentiellement s’appuyer
sur leur compétence, ou sur la compétence exercée par
elles 4, en matiére de médecine préventive ©).

Pour sa part, I’autorité fédérale est également compé-
tente pour la conclusion de cet accord de coopération,
notamment sur le fondement de sa compétence rési-
duelle en matiere de police sanitaire, de protection ci-
vile et de sécurité civile ©), en matiére de controle des
frontiéres extérieures, et de sa compétence en matiére
de recherche scientifique .

Il résulte de ce qui précede que les différents traite-
ments de données issues de 1’exercice respectif des
compétences propres de chaque entité justifient la
conclusion d’un accord de coopération entre 1’autorité
fédérale, la Communauté flamande, la Communauté
germanophone, la Communauté frangaise, la Commis-
sion communautaire commune, la Commission com-
munautaire francaise et la Région wallonne.

Formalités préalables

5. L’avis de 1’Autorité de protection des données a
été demandé, mais n’a pas encore été donné.

4. En exécution de I’article 138 de la Constitution, par le décret
spécial de la Communauté frangaise du 3 avril 2014, le décret de
la Commission communautaire frangaise du 4 avril 2014 et le dé-
cret de la Région wallonne du 11 avril 2014 « relatif aux compé-
tences de la Communauté frangaise dont ’exercice est transféré a
la Région wallonne et a la Commission communautaire fran-
caise ».

5. Article 5, §1¢, I, alinéa 1°, 8°, de la loi spéciale du 8 aout
1980 « de réformes institutionnelles ».

6. Voir I’avis n° 68.936/AG donné le 7 avril 2021 sur avant-
projet de loi « relative aux mesures de police administrative lors
d’une situation d’urgence épidémique », Doc. Parl., Chambre,
2020-2021, n° 55-1951/001, pp. 64-68, http://www.raadvst-conset
at.be/dbx/avis/68936.pdf.

7. Article 6bis, §§2 et 3, de la loi spéciale du 8 aotit 1980.
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6. L’avis de I’Organe de controle de l'information po-
liciére a également ¢té demandé¢, mais n’a pas encore
été donné.

7. Larticle 17, §2, alinéa 1°", 2°, de I’accord de co-
opération, qui concerne 1’application COVIDScan, im-
pose I'utilisation d’un « module CST » afin de lire et
générer le Covid Safe Ticket. Le Covid Safe Ticket
n’étant pas prévu par le Réglement (UE) 2021/153, le
recours au « module CST » doit étre analysé comme
une régle technique au sens de I’article premier, para-
graphe 1, f), de la directive (UE) 2015/1535 du Parle-
ment européen et du Conseil du 9 septembre 2015
« prévoyant une procédure d’information dans le do-
maine des réglementations techniques et des régles re-
latives aux services de la société de I’information », et
plus particuliérement des régles relatives aux services
de la société de I’information au sens de I’article pre-
mier, paragraphe 1, ¢), de cette directive.

Conformément a larticle5 de la  direc-
tive (UE) 2015/1535, une telle régle technique doit
étre notifiée a la Commission européenne. Dans ce cas,
un délai d’attente de trois mois (au moins) s’applique
avant que le projet de régle technique puisse étre adop-
té, conformément a ’article 6 de la directive. Toute-
fois, conformément a I’article 6, paragraphe 7, ce délai
d’attente ne s’applique pas lorsqu’un Etat membre,
pour des raisons urgentes tenant a une situation grave
et imprévisible qui a trait a la protection (notamment)
de la santé des personnes, doit élaborer a trés bref délai
des régles techniques pour les arréter et les mettre en
vigueur aussitt, sans qu’une consultation soit pos-
sible. Dans ce cas, la communication a la Commission
est toujours requise;la communication doit men-
tionner le motif qui justifie 'urgence. La Commission
se prononce ensuite sur la communication dans les
plus brefs délais.

Par conséquent, 1’avant-projet doit étre notifié a la
Commission européenne, 1’urgence de son adoption
pouvant alors étre exposée pour justifier le non-respect
du délai d’attente prescrit ®).

8. L’article 12, §1°, de la section 1¢, du chapitre V
de 1’accord de coopération-cadre du 27 février 2014
entre la Communauté frangaise, la Région wallonne et
la Commission communautaire frangaise « relatif a la
concertation intra-francophone en matiére de santé et
d’aide aux personnes et aux principes communs appli-
cables en ces matiéres », dispose que

«Le Gouvernement ou le College de la partie
concernée transmet au comité ministériel et a I’organe
de concertation tout avant-projet de décret en maticre

8. Voir dans le méme sens, I’avis n° 67.717/VR donné le 15
juillet 2020 sur un avant-projet devenu le décret de la Région wal-
lonne du 30 septembre 2020 « portant assentiment a 1’accord de
coopération du 25 aolt 2020 entre I’Etat fédéral, la Communauté
flamande, la Région wallonne, la Communauté germanophone et
la Commission communautaire commune, concernant le traite-
ment conjoint de données par Sciensano et les centres de contact
désignés par les entités fédérées compétentes ou par les agences
compétentes, par les services d’inspection d’hygiéne et par les
équipes mobiles dans le cadre d’un suivi des contacts auprés des
personnes (présumées) infectées par le coronavirus COVID-19 se
fondant sur une base de données auprés de Sciensano », I’obser-
vation 7.1, Doc. parl., Parl. w., 2019-2020, n° 244/1, p. 171,
http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/67717.pdf.



de soins de santé ou d’aide aux personnes des sa prise
d’acte ».

La délibération du Gouvernement charge le Ministre-
Président et la Ministre de la Santé de soumettre le
projet examiné a la concertation intra-francophone
selon la procédure d’urgence prévue par 1’accord de co-
opération-cadre du 27 mai 2014.

Les auteurs de I’avant-projet veilleront par consé-
quent au bon accomplissement de cette derni¢re forma-
lité, ainsi que de la procédure visée a I’article 15/1 de
I’accord de coopération-cadre du 27 février 2014 entre
la Communauté francaise, la Région wallonne et la
Commission communautaire francaise «relatif a la
concertation intra-francophone en matiére de santé et
d’aide aux personnes et aux principes communs appli-
cables en ces matiéres, en vue de faire face aux ur-
gences COVID-19 ».

9. Si I’accomplissement des formalités susmention-
nées devait encore donner lieu & des modifications du
texte soumis au Conseil d’Etat ), les dispositions mo-
difiées ou ajoutées devraient étre soumises a la section
de législation, conformément au prescrit de I’article 3,
§1¢, alinéa 1¢, des lois « sur le Conseil d’Etat ».

Examen de ’accord de coopération
Observations générales
A. Effets dans le temps de I’accord de coopération

10. Les délégués ont fourni le tableau ci-aprés don-
nant un apergu des dates de début et de fin visées en ce
qui concerne le champ d’application temporel de 1’ac-
cord de coopération, tel qu’il est réglé a I’article 33.

Artikel Begindatum Einddatum
16 juni 2021 (DCC) 30 juni 2021 (DCC)
Art. 2 . .
. Inwerkingtreding SWA
(CST) 30 september 2021 (CST)
Art. 3 tem. 11 16 juni 2021 30 juni 2021
Inwerkingtreding SWA (zi-
jnde meer concreet op de
datum van bekendmaking in
Art. 12 en 13 het Belgisch Staatsblad van | 30 september 2021

de laatste wetgevende han-
deling tot instemming met
het samenwerkingsakkoord)

16 juni 2021 (DCC)

30 juni 2021 (DCC)
Art. 14,15, 16 en 17

Inwerkingtreding SWA

(CST) 30 september 2021 (CST)

Zolang door of krachtens
een wet inzake bestuurlijke
politie, reizigers verplicht
zijn het PLF in te vullen

Art. 18 t.e.m. 27 10 juli 2020

Inwerkingtreding SWA (zi-

Art. 28 te.m. 30

jnde meer concreet op de
datum van bekendmaking in
het Belgisch Staatsblad van
de laatste wetgevende han-

Datum van de publicatie
van het koninklijk besluit
dat het einde van de corona-
virus  COVID-19-pandemie
afkondigt (of eerder indien

deling tot instemming met

het samenwerkingsakkoord) 20 bepaald door partijen)

Cette réglementation du champ d’application tem-
porel repose toutefois sur quelques erreurs, ainsi qu’il
ressort de ce qui suit.

10.1. Selon I’article 33, §1°, 1° et 2°, de 1’accord de
coopération, les dispositions des titres I a VII pro-
duisent leurs effets du 16 juin au 30 juin 2021 « en ce

9. A savoir d’autres modifications que celles dont fait état le pré-
sent avis ou des modifications visant a répondre aux observations
formulées dans le présent avis.
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qui concerne le traitement des données visées a 1’ar-
ticle 9, §§1[¢7 | 2 et 3 aux fins de 1’établissement et de
la délivrance des certificats de vaccination, de test et
de rétablissement » et « en ce qui concerne le traite-
ment des données telles que visées a ’article 9, §§10,
2 et 3 pour la création et la délivrance du certificat
COVID numérique de I’UE et le traitement connexe
des données a caractére personnel conformément a I’ar-
ticle 11, §11¢1 du présent accord de coopération ».

La section de législation n’apergoit pas pourquoi ces
aspects de I’accord de coopération ne sortiraient d’ef-
fets que pour une période du passé. Il est évident que
les réglements (UE) 2021/953 et (UE) 2021/954 sont
applicables du 1 juillet 2021 au 30 juin 2022 (10,
mais si I’on devait considérer qu’a partir de leur appli-
cabilité, ces réglements ne nécessitent pas d’étre expli-
cités dans un accord de coopération, il en irait de
méme pour la période dite « de mise en oeuvre progres-
sive » visée a I’article 15 du réglement (UE) 2021/953,
ce qui signifie que certaines dispositions du régle-
ment (UE) 2021/953 et du réglement (UE) 2021/954,
qui lui est connexe, ont déja produit des effets juri-
diques avant le 1°" juillet 2021, c’est-a-dire a partir du
jour de D’entrée en vigueur de ces réglements, le
15 juin 2021 (1), du moins dans la mesure ou les Etats
membres — et en tout cas la Belgique, mais apparem-
ment seulement partir du 16 juin 2021 — décident de
faire usage de cette possibilité.

En revanche, les réglements précités s’averent effec-
tivement exiger des dispositions d’excution nationales,
telles que, par exemple et surtout, une réglementation
des flux de données entre les différentes autorités com-
pétentes, qui ne peuvent en effet fournir les informa-
tions nécessaires a 1’établissement d’un certificat
Covid européen que si elles cooperent. Dans ce cas, de
telles dispositions d’exécution doivent aussi et sur-
tout (12 s’appliquer a partir du 1° juillet 2021 (et jus-
qu’au 30 juin 2022), alors que 1’accord de coopération
considére a tort que pareilles dispositions d’exécution
ne seraient plus nécessaires a partir du 1° juillet 2021.

En conclusion, ’accord de coopération doit prévoir
les dispositions nécessaires a I’exécution des régle-
ments (UE) 2021/953 et (UE) 2021/954, non seule-
ment pour la période comprise entre le 15 juin 2021 et
le 30 juin 2021, mais aussi pour la période allant du
1° juillet 2021 au 30 juin 2022. Ces dispositions d’exé-
cution ne peuvent pas se réduire a reproduire des dispo-
sitions réglementaires (voir a ce sujet 1’observa-
tion 12), mais doivent comporter les reégles nécessaires
a une transposition correcte en droit interne des
deux réglements, en particulier en ce qui concerne le
flux de données relatives au certificat de vaccination
(qui provient des communautés) et les certificats de ré-
tablissement et de test (délivrés par Sciensano), et qui
constituent ensemble la base de la délivrance du certi-
ficat COVID de I’UE, comme le décrivent les titres II,

10. Voir TD’article 17, deuxieme alinéa, du réglement (UE)
2021/953 et l’article 3, deuxi¢me alinéa, du reglement (UE)
2021/954.

11. Voir I’article 17, premier alinéa, du réglement (UE) 2021/953
et I’article 3, premier alinéa, du réglement (UE) 2021/954.

12. Dés lors qu’a partir du 1 juillet 2021, les deux réglements
seront intégralement applicables, et non pas des dispositions spé-
cifiques de ceux-ci, comme pendant la période de mise en oeuvre
progressive.



I, V et VI de I’accord de coopération. Par consé-
quent, outre la délivrance et 1’utilisation du Covid Safe
Ticket, conformément aux titres IV et VII de I’accord
de coopération, il est nécessaire de réglementer les as-
pects qui ne sont pas réglés par des dispositions directe-
ment applicables des réglements (UE)2021/953 et
(UE) 2021/954.

En ce qui concerne la premicre période (de mise en
oeuvre progressive), il faut en tout cas prévoir que 1’ar-
ticle 15 du réglement (UE)2021/953 s’applique a
partir du 16 juin 2021 (si cette date est toujours mainte-
nue).

10.2. Selon I’article 33, §1¢, 3°, de I’accord de co-
opération, les dispositions relatives a la génération et a
I'utilisation du Covid Safe Ticket (13 prennent effet a
partir de I’entrée en vigueur de I’accord de coopéra-
tion (4 jusqu’au 30 septembre 2021.

10.3. Selon I’article 33, §2, de I’accord de coopéra-
tion, les dispositions « dont le contenu est conforme au
[protocole d’accord / ou une autre solution temporaire
proposée] » ont un effet rétroactif a partir du 16 juin
2021. La section de législation n’apercoit en aucune
fagon a quelles dispositions (autres que les dispositions
des titres I a VII, visées a I’article 33, §1°, 1° et 2°, de
I’accord de coopération, qui se voient également
conférer un effet rétroactif jusqu’au 16 juin 2021), une
telle formulation fait référence.

A ce propos, les délégués ont déclaré ce qui suit :

« Er is een beleidsbeslissing genomen om het digi-
taal EU-COVID-certificaat reeds uit te vaardigen
vanaf 16 juni 2021. Hierdoor was het retroactief verk-
laren van het wetgevend kader voor wat betreft het di-
gitaal EU-COVID-certificaat noodzakelijk, gezien de
Europese Verordening 2021/953 pas in werking treedt
op 1 juli 2021 ».

Cette réponse ne permet toujours pas de déterminer
clairement la portée des mots figurant entre crochets.
Si I’on entend régulariser un acte déterminé pris anté-
rieurement, il faut I’identifier correctement dans 1’ac-
cord de coopération et en outre, le publier au Moni-
teur belge.

Par ailleurs, I’explication des délégués relative a la
mise en oeuvre du certificat COVID numérique de
I’UE semble reposer sur une erreur. Comme il a déja
été¢ indiqué dans 1’observation 10.1, les reglements
(UE) 2021/953 et (UE) 2021/954 sont entrés en vi-
gueur le 15 juin 2021 et certains de leurs aspects pro-
duisent déja leurs effets a partir de la méme date et pas
seulement a compter du 1° juillet 2021. Il n’est cepen-
dant pas nécessaire — et méme inadmissible — de
confirmer I’applicabilité de ces dispositions réglemen-
taire en droit interne. Des modalités d’exécution plus
précises de droit interne semblent toutefois requises,
mais elles ne sont ni identifiées a 1’article 33, §2, de
I’accord de coopération, ni par les délégués.

13. La question se pose de savoir pourquoi il n'est pas fait réfé-
rence a des dispositions spécifiques de I’accord de coopération,
au demeurant non seulement aux dispositions du titre IV mais
également aux dispositions pertinentes des titres V et VI, ainsi
qu’aux dispositions du titre VII sur I’application COVIDScan.

14. A défaut d’un régime général d’entrée en vigueur de I’accord
de coopération, il s’agit du dixiéme jour qui suit la publication du
dernier acte d’assentiment.
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10.4. En ce qui concerne ’article 33, §3, de 1’accord
de coopération, il est renvoy¢ a I’observation 11.

10.5. Conformément a I’article 3, §4, de ’accord de
coopération, les dispositions du titre VIIIL, qui traite du
traitement des données PLF, prennent effet a compter
du 10 juillet 2020. Ce faisant, I’on méconnait une ob-
servation antérieure de la section de législation selon
laquelle un tel effet rétroactif n’est pas possible pour
les dispositions qui sont pénalement sanctionnées (15,

10.6. Conformément a l'article 33, §§5 a 7, de I’ac-
cord de coopération, les dispositions du titre IX, qui
concerne le traitement des données a caractére per-
sonnel des travailleurs salariés et des travailleurs indé-
pendants vivant ou résident a I’étranger qui effectuent
des activités en Belgique entrent en vigueur « le jour
de la publication au Moniteur belge du dernier acte 1é-
gislatif portant assentiment du présent accord de coopé-
ration » et les dispositions de ce titre cessent d’étre en
vigueur au plus tard «a la date de la publication de
I’arrété royal proclamant la fin de 1’épidémie du coro-
navirus COVID-19 », étant entendu que, selon la pro-
cédure prévue au paragraphe 7, les parties peuvent
fixer une date de fin de vigueur antérieure pour cha-
cune des dispositions de ce titre.

B. L’articulation avec les réeglements (UE) 2021/953 et
2021/954

11. L’article 33, §3, de I’accord de coopération tra-
duit maladroitement la connexité avec les reglements
(UE) 2021/953 et (UE) 2021/954. Indépendamment de
la référence erronée au réglement (UE) 2021/954 dans
la version néerlandaise, force est de constater que cette
disposition se heurte au principe de sécurité juridique.
Selon ’article 33, §3, il y a lieu, en raison de I’« appli-
cation directe » de ces réglements, de remplacer les dis-
positions de 1’accord de coopération correspondant en
substance aux dispositions de ces réglements par les
dispositions respectives de ceux-ci.

Selon T’article 288, paragraphe 2, du Traité sur le
fonctionnement de 1’Union européenne, les réglements
sont directement applicables dans tout Etat membre.
Par conséquent, les dispositions de ces réglements s’ap-
pliquent par elles-mémes dans 1’ordre juridique belge,
peu importe ce que 1’accord de coopération prévoit a
ce sujet. Eu égard a la primauté du droit de I’Union,
I’application des dispositions nationales contraires a
des dispositions réglementaires d’effet direct doivent
en outre étre écartées (19, sans que 1’ordre juridique na-
tional doive prévoir une autorisation particuliére a cet

15. Avis n° 68.978/VR donné le 16 mars 2021 sur un avant-
projet devenu la loi du 8 avril 2021 « portant assentiment a I’ac-
cord de coopération du 24 mars 2021 entre 1’Etat fédéral, la Com-
munauté flamande, la Région wallonne, la Communauté germa-
nophone et la Commission communautaire commune concernant
le transfert de données nécessaires aux entités fédérées, aux auto-
rités locales ou aux services de police en vue du respect de I’ap-
plication de la quarantaine ou du test de dépistage obligatoires
des voyageurs en provenance de zones étrangeres et soumis a une
quarantaine ou a un test de dépistage obligatoires a leur arrivée
en Belgique », ’observation 32, Doc. parl., Chambre, 2020-
2021, n°® 55-1882/001, pp. 40-41, http://www.raadvst-consetat.be/
dbx/avis/68978.pdf.

16.CJUE., 24 juin 2019,
ECLI:EU:C :2019:530, point 61.

Poplawski, C-537/17,



effet (17, Compte tenu de cette jurisprudence, I’ar-
ticle 33, §3, de I’accord de coopération est donc tout a
fait superflu (18,

12. L’omission de ’article 33, §3, de ’accord de co-
opération ne suffit cependant pas. La Cour de justice a
déduit a contrario de I’applicabilité directe des regle-
ments que les Etats membres, en vue de la sécurité juri-
dique, ne peuvent pas non plus adopter des disposi-
tions qui viseraient purement et simplement a repro-
duire des dispositions d’un réglement dans 1’ordre juri-
dique interne (19. L’accord de coopération, qui repro-
duit des dispositions réglementaires ou — d’une ma-
nicre encore plus incertaine du point de vue de la sécu-
rit¢ juridique — les paraphrase (20, est dés lors
contraire a ’interdiction dite de transcription, dés lors
que celle-ci crée une équivoque en ce qui concerne la
nature juridique des dispositions applicables et le mo-
ment de leur entrée en vigueur ). Sauf si la reproduc-
tion de dispositions réglementaires est réellement né-
cessaire a la compréhension des dispositions qui visent
a pourvoir a I’exécution du réglement, il y a lieu d’y
renoncer. La reproduction de dispositions réglemen-
taires qui, dans un souci de lisibilité et de cohérence
des dispositions d’exécution, seraient néanmoins main-
tenues, doit indiquer expressément leur fondement par
le recours a la formule « Conformément a 1’article X
du réglement (UE) 2021/953, [...] ».

C. Articulation entre 1’accord de coopération a
I’examen et I’accord de coopération du 11 juin 2021

13. En date du 11 juin 2021, un accord de coopéra-
tion a été conclu entre I’Etat fédéral, la Communauté
flamande, la Communauté frangaise, la Communauté
germanophone, la Commission communautaire com-
mune, la Région wallonne et la Commission commu-
nautaire francaise « concernant 1’opérationnalisation

17.CJ.U.E,, 8 mars 1978, Simmenthal, 106/77,
ECLIL:EU:C:1978:49 (non-applicabilité¢ par le juge); CJ.U.E., 4
décembre 2018, Minister for Justice and Equality en The Com-
missioner of An Garda Siochana, C-378/17,
ECLIL:EU:C:2018:979 (non-applicabilité par les autorités adminis-
tratives).

18. En outre, 1’existence de ’article 33, §3, de 1’accord de coopé-
ration est contraire a I’approche des auteurs de 1’accord de coopé-
ration selon laquelle un régime distinct était nécessaire pour la pé-
riode du 16 juin 2021 au 30 juin 2021, et uniquement pour cette
période. Si I’on estime réellement que le réglement ne produit
des effets juridiques qu’a partir du 1° juillet 2021, de sorte qu’un
régime autonome de droit interne devrait étre élaboré pour cette
période, alors qu’a partir du 1° juillet 2021, seul le réglement
s’applique encore, une regle de conflit, comme D’article 33, §3,
de I’accord de coopération, n’est absolument pas nécessaire ra-
tione temporis, puisque 1’accord de coopération s’applique alors
pour une période pendant laquelle le réglement ne s’applique pas,
et le réglement s’applique pour une période pendant laquelle 1’ac-
cord de coopération ne s’applique pas.

19.CJ.UE., 7 février 1973, Commission c. Italie, 39/72,
ECLI:EU:C:1973:13, points 16-17; C.J.U.E., 2 février 1977, Am-
sterdam Bulb, 50/76, ECLI:EU:C:1977:13, points 4-7.

20. Ainsi, aucune définition ne peut étre empruntée aux régle-
ments, comme c’est le cas a I’article 1¢, 7°, 8°, 13°, 14° (de ma-
niére incompléte) et 16°, de I’accord de coopération. L’article 3,
§6, de I’accord de coopération, qui paraphrase I’article 3, para-
graphe 6, du reglement (UE) 2021/953, en offre un autre
exemple.

21.CJ.UE. 7 février 1973, Commission c. Italie, 39/72,
ECLI:EU:C:1973:13, point 17. Voir ci-dessus 1’observation 10.1,
en ce qui concerne la date a laquelle les réglements entrent en vi-
gueur et peuvent étre respectivement appliqués.
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du Reglement (UE) du Parlement Européen et du
Conseil relatif a un cadre pour la délivrance, la vérifi-
cation et I’acceptation de certificats interopérables de
vaccination, de test et de rétablissement afin de faci-
liter la libre circulation pendant la pandémie de CO-
VID-19 (Certificat Numérique COVID de I’'UE) ». Cet
accord de coopération n’a pas fait 1’objet d’assenti-
ment législatif.

Interrogés quant a I’articulation entre I’accord de co-
opération a I’examen et celui du 11 juin 2021, les délé-
gués ont répondu :

«Het SWA van 11 juni 2021 regelt enkel de op-
dracht (die gegeven wordt aan Agentschap Informatie
Vlaanderen en dit tussen operationele diensten van de
verschillende betrokken partijen. Deze legt geen regels
op betreffende de te verwerken data, zoals categorieén
van data, gebruikers, personen, etc. Daarom was het
ook niet nodig om voor dit eerste SWA via het parle-
ment te passeren. GDPR aspecten zijn vastgelegd in
verwerkersovereenkomsten.

Het SWA van 11 juni 2021 regelt enkel de opdracht
(die gegeven wordt aan Agentschap Digitaal Vlaande-
ren) en dit tussen operationele diensten van de ver-
schillen betrokken partijen en dit vanaf de inwerking-
treding van de Verordeningen 2021/953 en 2021/954.

Het SWA van 11 juni 2021 heeft dus enkel betrek-
king op de wijze van organisatie van operationele
taken tussen overheidsdiensten van onderscheiden ove-
rheidsniveaus. Dit SWA werd afgesloten op het niveau
van de uitvoerende machten.

Voorliggend SWA regelt de verwerking van per-
soonsgegevens voor de creatie en afgifte van het digi-
taal EU-COVID-certificaat en dit voor de periode van
16 juni tem 30 juni 2021 (zijnde zolang de Verorde-
ningen nog niet inwerking zijn getreden). Verder regelt
voorliggend SWA ook de verwerking van gegevens
voor wat betreft het Covid Safe Ticket, bepaalde as-
pecten met betrekking tot het PLF en de verwerking
van persoonsgegevens van in het buitenland wonende
of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activi-
teiten uitvoeren in Belgi€ ».

14. A la lecture de 1’accord de coopération du
11 juin 2021, cette réponse des délégués ne peut toute-
fois étre suivie, ce pour les motifs suivants :

14.1. Force est tout d’abord de constater que la plu-
part des dispositions de 1’accord de coopération du
11 juin 2021 ont un contenu analogue a celui de 1’ac-
cord de coopération a 1’examen. Il s’agit plus précisé-
ment des dispositions suivantes :

— Tarticle 1** de I’accord de coopération du
11 juin 2021 a un contenu analogue a celui de I’ar-
ticle 1°" de I’accord de coopération a I’examen,;

— Tlarticle2 de 1’accord de coopération du
11 juin 2021 a un contenu analogue a celui de l’ar-
ticle 4 de I’accord de coopération a 1’examen;

I’article 3 de I’accord de coopération du
11 juin 2021 a un contenu analogue a celui de l’ar-
ticle 5 de I’accord de coopération a 1’examen;



— les articles4 et 5 de I’accord de coopération du
11 juin 2021 ont un contenu analogue a celui des ar-
ticles 6 et 7 de I’accord de coopération a 1’examen.

14.2. Seuls les articles 6 et 7 de I’accord de coopéra-
tion du 11 juin 2021 n’ont pas un contenu analogue a
celui de dispositions de ’accord de coopération a I’exa-
men. L’article 6 de I’accord de coopération du 11 juin
2021 habilite les entités fédérées ou leurs agences,
ainsi que Sciensano et la plate-forme e-Health, a
donner instruction a I’agence Digitaal Vlaanderen de
permettre aux personnes concernées de consulter et
d’accéder, sous une forme officielle, a leurs données
de vaccination et a leurs données de test. L’article 7 de
I’accord de coopération habilite la Communauté fla-
mande a agir en tant que centrale d’achat, pour mener
des activités d’achat centralisées et des activités
d’achat supplémentaires destinées aux parties a cet ac-
cord de coopération et servant a la mise en oeuvre opé-
rationnelle des taches spécifiées aux articles 4 a 6 de
I’accord de coopération du 11 juin 2021.

Tout comme les articles 2 a 6 de I’accord de coopéra-
tion du 11 juin 2021, de telles dispositions concernent
des matiéres qui doivent étre réglées par des normes 1é-
gislatives et peuvent grever les autorités concernées,
de sorte qu’il doit étre approuvé par les législateurs
concernés, conformément a P’article 92bis, §1¢, alinéa
2, de la loi spéciale du 8 aolit 1980, ce qui n’a pas été
le cas. En conséquence, cet accord ne peut, pour
I’heure, sortir aucun effet.

Il est par conséquent recommandé d’intégrer dans
I’accord de coopération a I’examen le contenu des ar-
ticles 6 et 7 de I’accord de coopération, afin que ceux-
ci puissent faire I’objet d’un assentiment législatif
conformément a 1’article 92bis, §1°, alinéa 2, de la loi
spéciale du 8 aout 1980. L’article 1°¢, 6°, de I’accord
de coopération examiné sera omis.

D. Conformité a I’article 22 de la Constitution et I’ar-
ticle 8 de la CEDH

15. L’accord de coopération a I’examen envisage
trois types de traitements particuliers de données a ca-
ractére personnel a ’appui de la lutte contre la propaga-
tion du coronavirus COVID-19 @2, qui constituent des
ingérences dans le droit au respect de la vie privée des
personnes concernées, garanti notamment par 1’ar-
ticle 22 de la Constitution et I’article 8 de la Conven-
tion européenne des droits de 1’homme (ci-
apres « CEDH »).

Pour étre admissible au regard des dispositions préci-
tées, I’ingérence dans 1’exercice du droit au respect de
la vie privée doit étre définie en des termes clairs et
suffisamment précis qui permettent d’appréhender de
manicre prévisible les hypothéses dans lesquelles le 1¢-
gislateur autorise une pareille ingérence. Toute ingé-
rence dans le droit au respect de la vie privée doit, en
outre, reposer sur une justification objective et raison-
nable et, par conséquent, étre proportionnée aux buts
poursuivis par le législateur 23

22. Voir les articles 2,3 et 4 de ’accord de coopération a 1’exa-
men.

23. Avis n° 63.192/2 donné le 19 avril 2018 sur un avant-projet
devenu la loi du 30 juillet 2018 « relative a la protection des per-
sonnes physiques a I’égard des traitements de données a caractere
personnel », Doc. parl., Chambre, 2017-2018, n° 54-3126/001,
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Si les ingérences prévues par 1’accord de coopéra-
tion a I’examen poursuivent un objectif 1égitime, a sa-
voir la protection de la santé ainsi que la protection des
droits et libertés d’autrui @4, il convient de vérifier le
respect des exigences de 1égalité, de pertinence et de
proportionnalité.

1. Le principe de 1égalité inscrit a I’article 22 de la
Constitution

16. Ainsi que I’a récemment rappelé I’ Assemblée gé-
nérale de la section de législation dans son avis
n°® 68.936/AG donné le 7 avril 2021,

« Conformément a 1’article 22 de la Constitution,
tout traitement de données a caractére personnel et,
plus généralement, toute atteinte au droit a la vie pri-
vée, sont soumis au respect d’un principe de légalité
formelle 5.

En réservant au législateur compétent le pouvoir de
fixer dans quels cas et a quelles conditions il peut étre
porté atteinte au droit au respect de la vie privée, 1’ar-
ticle 22 de la Constitution garantit a tout citoyen qu’au-
cune ingérence dans I’exercice de ce droit ne peut
avoir lieu qu’en vertu de regles adoptées par une as-
semblée délibérante, démocratiquement élue. Une délé-
gation a un autre pouvoir n’est toutefois pas contraire
au principe de légalité, pour autant que I’habilitation
soit définie de maniére suffisamment précise et porte
sur I’exécution de mesures dont les « éléments essen-
tiels » sont fixés préalablement par le 1égislateur (26,

Par conséquent, les « éléments essentiels » des traite-
ments de données a caractére personnel doivent étre
fixés dans la loi elle-méme. A cet égard, la section de
législation considére que, quelle que soit la matiére
concernée, constituent, en principe, des « ¢léments es-
sentiels » les éléments suivants : 1°) les catégories de
données traitées; 2°) les catégories de personnes
concernées; 3°) la finalité poursuivie par le traite-
ment; 4°) les catégories de personnes ayant acces aux
données traitées; et 5°) le délai maximal de conserva-
tion des données » 27,

pp- 402 a 456, http://www.raadvst-
consetat.be/dbx/avis/63192.pdf; I’avis n° 63.202/2 donné le 26
avril 2018 sur un avant-projet devenu la loi du 5 septembre 2018
« instituant le comité de sécurité de 1’information et modifiant di-
verses lois concernant la mise en oeuvre du Réglement (UE)
2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016
relatif a la protection des personnes physiques a 1’égard du traite-
ment des données a caractére personnel et a la libre circulation de
ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE », Doc. parl.,
Chambre, 2017-2018, n° 54-3185/001, pp. 120 a 145, http://www.
raadvst-consetat.be/dbx/avis/63202.pdf.

24. Article 8, paragraphe 2, de la CEDH.

25. Note de bas de page n° 174 de I’avis cité : Déja invoqué plus
avant, numéros 70 et s.

26. Note de bas de page n° 175 de l’avis cité : Jurisprudence
constante de la Cour constitutionnelle : voir notamment C.C., 18
mars 2010, n° 29/2010, B.16.1 ;C.C., 20 février 2020, n°
27/2020, B.17.

27. Avis n° 68.936/AG donné 7 avril 2021 sur un avant-projet de
loi « relative aux mesures de police administrative lors d’une si-
tuation d’urgence épidémique », ’observation 101, Doc. Parl.,
Chambre, 2020-2021, n° 55-1951/001, p. 119, http://www.raadvst
-consetat.be/dbx/avis/68936.pdf.



A cet égard, les éléments suivants peuvent étre rele-
ves :

16.1. L’article 17, §5, de I’accord de coopération
laisse a un futur accord de coopération d’exécution le
soin de régler le « fonctionnement de 1’application Co-
vidSCAN et les traitements de données utiles dans ce
cadre ». Conformément au principe de 1égalité déduit
de T’article 22 de la Constitution, une telle délégation
générale portant sur les traitements de données utiles
ne peut étre admise. Il convient a tout le moins de dé-
terminer les éléments essentiels de ceux-ci dans I’ac-
cord de coopération a I’examen.

Interrogés a cet égard, les délégués ont précisé :

« Dit is al beschreven in het samenwerkingsakkoord,
7o krijg je data minimalisatie : slechts twee persoons-
gegevens, enkel de naam en een groen of rood scherm.
De bedoeling is net om proportioneel en rechtmatig te
zijn met de COVIDScan applicatie, de personen aan de
toegang van het festival moeten niet meer gegevens
krijgen ».

A 1a lecture de la réponse des délégués, il n’apparait
pas que de « nouveaux » traitements de données soient
envisagés par le biais de article 17, §5, de telle sorte
que la portée de la délégation prévue par cet article
n’apparait pas clairement. L’article 17, §5, sera par
conséquent revu, de maniére a se conformer au prin-
cipe de 1égalité de 1’article 22 de la Constitution.

16.2. Interrogés quant aux catégories de personnes
ayant acces, pour chaque type de certificat, aux don-
nées a caractére personnel, les délégués ont précisé ce
qui suit :

«De gegevens op de onderscheiden certificaten
mogen enkel worden verwerkt voor de doeleinden vast-
gelegd in de Verordening of in het SWA, door de per-
sonen die deze doeleinden nastreven. Ze kunnen enkel
worden verwerkt indien de houder van het certificaat
dit toont. De concrete aanduiding van de (categorieén
van) personen die voor de vermelde doeleinden de ge-
gevens mogen verwerken is de verantwoordelijkheid
van elke verwerkingsverantwoordelijke in functie van
zijn interne organisatie ».

En ce qui concerne un certain nombre de cas de trai-
tement de données, la catégorie de personnes ayant
acces aux données a caractere personnel est réglée de
maniere suffisamment détaillée dans 1’accord de coopé-
ration, comme par exemple a ’article 13, §§3 et 4, en
ce qui concerne le Covid Safe Ticket, mais dans
d’autres cas, comme par exemple a 1’article 26, en ce
qui concerne les données PLF, la définition est insuffi-
samment précise au regard du principe de 1égalité pré-
cité. Le dispositif sera complété a cet égard, de ma-
ni¢re a identifier avec précision, pour chaque type de
certificat, et en tout cas pour les données PLF, les cat-
gories de personnes ayant accés aux données a carac-
tere personnel traitées.

16.3. L’article 9 de 1’accord de coopération ne re-
prend pas 1’ensemble des données figurant a I’annexe
du reglement (UE)2021/953. Interrogés quant a la
question de savoir s’il devait en étre déduit que la Bel-
gique se réserve le droit de reprendre davantage ou
moins de données, voire de reprendre d’autres données
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sur les certificats (ce qui serait contraire a 1’interopéra-
bilité voulue), les délégués ont précisé ce qui suit :

« De tekst van de Verordening nr. 2021/953 is opge-
nomen in onderliggend samenwerkingsakkoord.
Echter de meer technische bepalingen of verdere uit-
werking zoals voorzien in de bijlage bij de Verorde-
ning werden niet expliciet opgenomen. Het is echter
geenszins de bedoeling om andere dan de in de bijlage
bij Verordening nr. 2021/953 genoemde gegevens op
te nemen in de certificaten. Indien gewenst kan dit
verder worden verduidelijkt in de algemene toelich-
ting ».

Cette précision sera utilement reprise dans 1’exposé
général de I’accord de coopération a I’examen.

2. Le principe de proportionnalité

17. Le responsable du traitement est tenu d’effectuer
une analyse d’impact relative a la protection des don-
nées avant le début des opérations de traitement,
conformément a [1’article35 du Reéglement (UE)
2016/679 du Parlement européen et du Conseil du
27 avril 2016 «relatif a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des données a carac-
tére personnel et a la libre circulation de ces données,
et abrogeant la directive 95/46/CE (réglement général
sur la protection des données) » (en abrégé « RGPD »)
selon lequel :

« 1. Lorsqu’un type de traitement, en particulier par
le recours a de nouvelles technologies, et compte tenu
de la nature, de la portée, du contexte et des finalités
du traitement, est susceptible d’engendrer un risque
élevé pour les droits et libertés des personnes phy-
siques, le responsable du traitement effectue, avant le
traitement, une analyse de 1’impact des opérations de
traitement envisagées sur la protection des données a
caractére personnel [...].

3. L’analyse d’impact relative a la protection des
données visée au paragraphe 1 est, en particulier, re-
quise dans les cas suivants : [...]

b) le traitement a grande échelle de catégories parti-
culiéres de données visées a 1’article 9, paragraphe 1,

[...]».

L’accord de coopération réglant le traitement a
grande échelle de données a caractére personnel rela-
tives a la santé, 1’analyse d’impact relative a la protec-
tion des données, prescrite par cette disposition régle-
mentaire, est effectivement requise. Interrogés a cet
égard, les délégués ont précisé ce qui suit :

« Sciensano heeft reeds een analyse uitgevoerd voor
test- en herstelcertificaten, de deelstaten zijn bezig
voor de vaccinatiecertificaten. Ook voor wat betreft de
COVIDSafe en COVIDScan applicaties zullen derge-
lijke DPIA’s worden uitgevoerd ».

Les auteurs de 1’accord de coopération veilleront par
conséquent au complet accomplissement de cette étude
d’impact, si possible avant I’adoption par I’assemblée
législative du projet a I’examen (9).

28. 1l ressort de la jurisprudence de la Cour constitutionnelle que
I’analyse d’impact ne doit pas nécessairement précéder 1’adop-
tion de la norme elle-méme qui prévoir le traitement. Voir C.C.,
14 janvier 2021, n° 2/2021, B.7.3.



3. Sur les principes d’intégrité et de confidentialité

18. Le respect du principe d’intégrité et de confiden-
tialité (article 5, paragraphe 1, f), du RGPD) exige que
des garanties suffisantes soient mises en place pour
prévenir tout abus de cette ingérence dans la vie pri-
vée.

18.1. nterrogés a cet égard, les délégués ont précisé :

« De certificaten, en meer in het bijzonder het digi-
taal EU-COVID-certificaat, worden gegeneerd op
grond van het « Trust framework » zoals dit werd voor-
zien in de Verordeningen. Dit kader zorgt ervoor en ga-
randeert dat de certificaten niet vervalst kunnen wor-
den. QR code wordt elektronisch getekend. Het Covid
Safe Ticket is het digitaal EU-COVID-certificaat,
maar dan in een andere verschijningsvorm (zijnde een
vorm dat in de front-end minder (persoons-)gegevens
bevat. Achterliggend, in de back-end, is het eigenlijk
het digitaal EU-COVID-certificaat. Op die manier
worden de principes van de proportionaliteit, de confi-
dentialiteit en integriteit van de onderliggende gege-
vens van het certificaat gewaarborgd. Het Covid Safe
Ticket zal enkel met een officiéle app, zijnde de CO-
VIDScan app, mogen worden ingelezen bij de ingang
van het resp. evenement. Deze app voldoet aan het
« Trust Framework » voorzien in de Verordening »

Ces explications seront utilement reprises dans ’ex-
posé général de I’accord de coopération a I’examen.

18.2. L’accord de coopération impose de recourir au
«module CST » pour lire et générer le Covid Safe Ti-
cket (voir les articles 12 et 13). Ce « module CST » est
défini a DParticle 1°7, 23°, comme étant les « modalités
d’exécution de I’application COVIDScan pour générer
le Covid Safe Ticket ». Cela étant, I’accord de coopéra-
tion ne définit pas les caractéristiques de ce module
CST. 11 conviendrait par conséquent a tout le moins de
compléter le commentaire des articles par des explica-
tions quant aux composantes essentielles du module
CST, des garanties qu’il offre, des risques subsistant et
des raisons pour lesquelles il faut conclure au caractére
néanmoins proportionné des traitements de données
qui seraient effectués.

18.3. La section de législation reléve que I’accord de
coopération laisse a un futur accord de coopération
d’exécution le soin de définir les garanties relatives au
« fonctionnement de I’application CovidSCAN et les
traitements de données utiles dans ce cadre» (ar-
ticle 17, §5).

En ce qui concerne 1’établissement et la délivrance
des certificats (29, ’article 16, §1°, laisse a un futur
protocole d’accord le soin de définir les mesures tech-
niques et opérationnelles adéquates afin de garantir un
niveau de protection adapté aux risques. Il en va de
méme a ’article 16, §2, s’agissant de la définition des
principes de protection des données pour le Covid Safe
Ticket.

I s’ensuit que la section de 1égislation n’est pas en
mesure d’évaluer a ce stade si des garanties suffisantes
existeront pour éviter tout abus lors de ’utilisation des

29. Conformément aux articles 6 et 7, ¢’est I’Agence Flandre Nu-
mérique qui est chargée de fournir les services opérationnels pour
la délivrance des certificats.
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applications numériques COVIDSafe et COVIDScan.
Elle se doit des lors de formuler une réserve sur ce
point, notamment eu égard au fait que ’avis de 1’ Auto-
rit¢ de protection des données n’est pas encore dispo-
nible.

E. Délégation aux accords de coopération d’exécution

19. En plusieurs endroits G9, ’accord de coopéra-
tion laisse le soin a un accord de coopération d’exécu-
tion, au sens de 1’article 92bis, §1°, alinéa 3, de la loi
spéciale du 8 aolit 1980, de régler certaines maticres.
Ainsi que I’a déja indiqué précédemment la section de
législation, il n’est pas possible que par le biais d’ac-
cords de coopération d’exécution, 1’exigence de 1’as-
sentiment du législateur, prévue par l'article 92bis,
§1¢, alinéa 2, soit vidée de sa substance dans les cas
ou elle est requise, ou puisse étre méconnue dans une
large mesure D,

Comme il a déja été indiqué ci-dessus (voir observa-
tion 16.3), la section de législation ne dispose pas
d’une vue d'ensemble du contenu éventuel qui fera
I’objet de ces accords de coopération d’exécution. Il se
doit deés lors de formuler une réserve sur ce point, d’au-
tant plus que les accords de coopération d’exécution
n’ont pas a étre soumis pour avis a la section de 1égisla-
tion.

F. Le Covid Safe Ticket

20. Le dispositif relatif au Covid Safe Ticket (titre
IV de Pl’accord de coopération) souléve un certain
nombre de questions.

20.1. 11 a été demandé aux delégués dans quels cas
un titulaire d’un certificat COVID numérique de I’'UE
ne remplira pas les conditions pour accéder a des évé-
nements de masse et des projets pilotes. A ce sujet, les
délégués ont déclaré ce qui suit :

«Zie artikel 13, §5: deze voorwaarden zullen
worden vastgelegd in een uitvoerend samenwerking-
sakkoord ».

La section de législation se demande d’ores et déja
comment ce régime assez fondamental, sera mis en
oeuvre. Elle ne distingue notamment pas s’il s’agit sim-
plement d’une appréciation sur la base d’un algorithme
ou si une appréciation humaine est également requise,
par exemple par I’agent de surveillance. Dans ce der-
nier cas, la question se pose en outre de savoir quel
cadre sera utilisé a cet égard. En effet, il peut se pro-
duire des situations ou des visiteurs considérent qu’ils
remplissent les conditions, mais dans lesquelles il
existe néanmoins certaines contre-indications. Ainsi,
on peut songer a un Hongrois (ou un Belge qui a été
vacciné dans un pays tiers) qui demande 1’acces sur la
base d’un certificat Covid de I’UE dont il ressort qu’il
a été complétement vacciné avec le Sputnik V (Gam-

30. Notamment aux articles 2, §3,3, §2, 12, §2, 13, §5, et 17, §5.
31. Avis n° 63.373/VR donné le 14 juin 2018 sur un avant-projet
devenu la loi du 16 juin 2019 « portant assentiment a I’ Accord de
coopération du 30 janvier 2019 entre 1’Etat fédéral, les Commu-
nautés et les Régions relatif a la prévention et a la gestion de I’in-
troduction et de la propagation des espéces exotiques envahis-
santes », 1’observation 3.1 a 3.6, Doc. Parl., Chambre, 2018-19,
n° 54-3638/001, pp. 68-73, http://www.raadvst-consetat.be/dbx/a
vis/63373.pdf.



COVID-Vac) ou Sinopharm (BBIBP-CorV), méme si
ces vaccins n’ont pas été reconnus par 1’Agence euro-
péenne des médicaments.

Les délégués ont donné a cet égard la réponse sui-
vante :

« Het betreft een beoordeling door de app, op grond
van een beslissingstabel die in het Uitvoerend Samen-
werkingsakkoord nader wordt bepaald. Deze beslis-
singstabel werd opgesteld aan de hand van regels en
waarden die op Europees niveau werden vastgesteld.
Voor wat betreft de geldigheid of waarde van bepaalde
vaccins en/of tests, dient te worden verwezen dat
zowel op Europees niveau als op Belgisch niveau maar
een aantal vaccins en tests werden erkend. Uiteraard
zullen enkel deze aanleiding kunnen geven tot de op-
maak van een geldig digitaal EU-COVID-certificaat,
waaruit het Covid Safe Ticket als verschijningsvorm
wordt gegenereerd ».

La question se pose de savoir si, eu égard a I’obser-
vation 19 formulée ci-dessus concernant le recours a
des accords de coopération d’exécution et eu égard aux
choix politiques significatifs, inhérents a un tel tableau
de décision, qui sont étroitement liés a la vie privée et
a la possibilité pour les citoyens de participer ou non a
des événements conformément a la liberté d’associa-
tion (2, pareil tableau peut étre établi par le biais d’un
accord de coopération d’exécution. La section de 1égis-
lation est donc d’avis qu’a tout le moins les critéres im-
portants utilisés dans tel tableau de décision devraient
étre inscrits dans cet accord de coopération.

20.2. La section de législation n’apergoit pas non
plus clairement qui doit effectuer précisément les
controles visés a I’article 12, §2, de ’accord de coopé-
ration. Il a ét¢ demandé aux délégués de préciser ce
qu’il faut entendre par « les organisateurs, en vertu des
personnes visées a ’article 13, §3 du présent accord de
coopération ». Les délégués ont répondu ce qui suit :

« Hiermee worden de personen bedoeld in artikel
13, §3, 1°, 2° en 3° bedoeld : i) de personen die instaan
voor de toegangscontrole van het massa-evenement,
ii) de personen die instaan voor de toegangscontrole
van het proef- en pilootproject en iii) het personeel van
een bewakingsonderneming of interne bewaking-
sdienst zoals bedoeld in de wet van 2 oktober 2017 tot
regeling van de private en bijzondere veiligheid ».

Le méme article 12, §2, prévoit la possibilité que des
personnes puissent, malgré un résultat négatif (ou I’im-
possibilité de vérifier ou de confirmer I’identité de 1I’in-
téressé), néanmoins avoir accés a des événements de
masse ou a des projets pilotes si elles font 1’objet de
« mesures complémentaires » prévues par un accord de
coopération d’exécution « dans la mesure ou [ces me-
sures complémentaires] sont prévule]s par 1’organisa-
teur de ces événements ».

32. Comparer avec 1’avis n° 64.842/VR donné le 5 février 2019
sur un avant-projet devenu 1’ordonnance du 16 mai 2019 « por-
tant assentiment a 1’accord de coopération du 15 février 2019
conclu entre la Communauté frangaise, la Communauté fla-
mande, la Communauté germanophone et la Commission commu-
nautaire commune de Bruxelles-Capitale relatif a la classification
des films diffusés dans les salles de cinéma belges », I’observa-
tion 8, Doc. parl., Ass. réun. Cocom, 2018-2019, n°® B-161/1, pp.
17-18, http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/64842.pdf.
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En premier lieu, il n’apparait pas clairement quelles
sont ces mesures dont la mise en oeuvre est déléguée a
un accord de coopération d’exécution. Dans la mesure
ou cela revient a réaliser des tests supplémentaires sur
place, la question se pose de savoir si I’on peut encore
obtenir sur place un certificat de test qui est chargé sur
le certificat COVID de I’UE, sur la base duquel un
Covid Safe Ticket peut encore étre généré, ou si ’on
obtient alors un accés séparé.

A ce propos, les délégués ont donné la précision sui-
vante :

« Dit betreft een erkende snelle-antigeentest. De mo-
daliteiten en voorwaarden die hieraan gekoppeld wor-
den, worden uiteengezet in artikel 7 van het uitvoerend
samenwerkingsakkoord. Aangezien enkel een erkende
NAAT-test een testcertificaat kan genereren, kan een
bijkomende testing door een organisator niet leiden tot
de afgifte van een digitaal EU-COVID-certificaat ».

Il convient en tout cas de faire figurer cette précision
dans I’exposé des motifs. En outre, cette réponse sou-
léve des questions a propos de D’article 9, §2, 2°, de
I’accord de coopération, qui mentionne le résultat d’un
test rapide de détection d’antigénes parmi les éléments
qui doivent étre mentionnés sur un certificat de test, ce
qui donne a penser que non seulement le résultat d’un
test TAAN mais aussi celui d’un test rapide de détec-
tion d’antigénes peut donner lieu a un certificat de test,
lequel peut a son tour étre repris dans un certificat
COVID de I'UE.

20.3. Lors cours d’événements aux Pays-Bas, il est
déja apparu que des problémes techniques peuvent sur-
venir lors de la lecture des certificats par les organisa-
teurs. La question se pose des lors de savoir si Iarticle
12, §2, de I’accord de coopération ne doit pas étre com-
plété par une disposition qui prévoit que I’acces doit
étre refusé méme dans ce cas.

20.4. L’article 12, §4, de I’accord de coopération ex-
clut du Covid Safe Ticket les personnes nées apres le
31 décembre 2008. Les délégués ont justifié cette ex-
clusion comme suit :

« Aangezien enkel personen boven de leeftijd van 12
jaar een digitaal EU-COVID-certificaat of Covid Safe
Ticket dienen te bezitten, wordt de verwerking enkel
voor personen ouder dan 12 jaar rechtmatig geacht ».

I n’empéche que dans D’intervalle, des personnes
nées aprés le 31 décembre 2008 ont atteint 1’dge de
douze ans, de sorte que le texte de 1’accord de coopéra-
tion n’est pas totalement correct quant a la condition
d’age de douze ans.

En outre, il n’est prévu nulle part que ces mineurs
peuvent effectivement assister a des événements de
masse ou des projets pilotes. Les délégués ont répondu
par I’affirmative a cette question, mais, dans ce cas, il
y aurait lieu de I’indiquer explicitement a I’article 12
de l'accord de coopération, lequel pourrait s’interpréter
actuellement comme si ’accés devait étre refusé a ces
personnes.

Enfin, il y a lieu d’observer que ce choix a pour effet
e permettre a ces personnes d’accéder sans aucune
d tt d d
forme de test a des événements de masse, alors
qu’elles pourraient étre porteuses et susceptibles de



transmettre le virus COVID-19. 11 y a lieu de justifier
ce choix de maniére adéquate dans I’exposé¢ des mo-
tifs.

20.5. Les délégués ont confirmé que 1’énumération
des nom et prénom en tant que données d’identité¢ du
titulaire du Covid Safe Ticket, figurant a ’article 13,
§2, 2°, de ’accord de coopération, se veut exhaustive.
11 convient de I’indiquer dans les trois versions linguis-
tiques de ’accord de coopération, ce qui n’est pas le
cas actuellement.

G. Correspondance entre les versions frangaise,
néerlandaise et allemande de I’accord de coopération

21. Le texte de I’accord de coopération contient de
nombreuses négligences sur le plan linguistique. L’ac-
cord de coopération doit dés lors encore faire 1’objet
d’un contrdle approfondi sur le plan de la rédaction et
de la correction de la langue, en particulier en ce qui
concerne la correspondance entre les versions fran-
caise, néerlandaise et allemande. A titre d’exemple, on
peut relever ce qui suit :

— dans la version francaise de 1’alinéa 4 du préam-
bule, il convient de remplacer les chiffres « 2021/953 »
par les chiffres « 2021/954 »;

— dans les versions frangaise et allemande de 1’ar-
ticle 1%, 27°, il sera fait mention de la référence
«(UE) 2021/954 »;

— dans la version francaise de [D’article 3, §2, il
convient de remplacer les mots « devraient avoir le
droit » par les mots « ont le droit » et le mot « exécu-
tive » par les mots « d’exécution »;

— dans les versions frangaise et néerlandaise de 1’ar-
ticle 11, §2, 1°, il convient de remplacer les mots
«visée aux §1, 2°», par les mots « visée au §1°,
3%,

— dans la version frangaise de I’article 11, §2, 3°, il
convient de remplacer les mots « article 8, §§2 et 3 »
par les mots « article 9, §§2 et 3 »;

— dans la version francaise de Darticle 12, §1¢, il
convient de remplacer les mots « certificat numérique
EU-COVID » par les mots « certificat COVID numé-
rique de ’UE »;

— dans la version frangaise de 1’article 14, §1°, ali-
néa 2, il convient de remplacer les mots « certificat de
recouvrement » par « certificat de rétablissement »;

— dans la version frangaise de 1’article 22, a), il
convient de remplacer le mot « réglements » par le mot
« ordonnances »;

— les versions linguistiques de la définition d’« utili-
sateur » figurant a I’article 28, alinéa 1°f, 2°, ne corres-
pondent pas, la version néerlandaise faisant référence a
I’article 19, tandis que les versions frangaise et alle-
mande font référence au titre VIII en sorte qu’il y aura
lieu de revoir le point 2° pour y supprimer cette discor-
dance;

— dans les versions frangaise et néerlandaise de 1’ar-
ticle 32, la référence a I’article 16 sera remplacée par
la référence a I’article 31.
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Examen du texte de I’accord de coopération

Dispositif

Article 1¢F

22. Les définitions contenues a ’article 1¢7, 4°, 5°,
28° et 29°, de I’accord de coopération ne sont pas utili-
sées dans la suite du texte de 1’accord de coopération.
Elles seront donc omises.

En outre, les définitions données a 1’article 1¢7, 7°,
8°, 13°, 14° et 16°, de I’accord de coopération doivent
étre omises, dés lors que ces définitions figurent déja
dans le réglement (UE) 2021/953 ; en raison de ’inter-
diction de transcription (voir 1’observation 10), elles ne
peuvent en effet pas étre reproduites ou paraphrasées,
encore moins de maniére incompléte 33, dans 1’accord
de coopération.

23. A Tarticle 1%, 9°, de I’accord de coopération, les
versions linguistiques de la définition de la notion de
« Covid Safe Ticket » ne correspondent pas, les mots
« [autoriser ou refuser] » ne figurant pas dans la ver-
sion néerlandaise. Le point 9° sera par conséquent re-
vu, de maniére a supprimer cette discordance. En tout
état de cause, il y a lieu d’éviter ’'usage de paren-
theses, dont la portée est imprécise.

24. A Particle 17, 19° et 20°, de I’accord de coopéra-
tion, les notions d’« événement de masse » et de
« projet pilote » 39 manquent de clarté (qu’entend-on
par un événement de grande ampleur et par une acti-
vité présentant un certain degré de risque ?). Interrogés
a cet égard, les délégués ont précisé ce qui suit :

« De termen « massa-evenement » en « proef- en pi-
lootproject » worden gedefinieerd in het Ministerieel
Besluit van 24 juni 2021. De meer uitgebreide defini-
ties, met betrekking tot de aantallen, werden opge-
nomen in voornoemd Ministerieel Besluit, teneinde de
nodige flexibiliteit te kunnen garanderen. Inderdaad,
indien de COVID-19 cijfers zouden evolueren tijdens
de zomermaanden (zowel in de positieve als in de ne-
gatieve zin), dient men desgevallend en voor zover
noodzakelijk de aantallen van bezoekers te kunnen aan-
passen. Indien de termen werden gedefinieerd in het sa-
menwerkingsakkoord, zou deze aanpassing niet snel
genoeg kunnen plaatsvinden ».

A cet égard, les délégués semblent perdre de vue que
Iarticle 1°, 24° et 25°, de I’arrété ministériel du 28 oc-
tobre 2020 « portant des mesures d'urgence pour li-
miter la propagation du coronavirus COVID-19 » ne
définit pas plus avant les termes « événement de
masse » et « expérience et projet pilote », sauf, en ce
qui concerne le premier terme, en précisant qu’il s’agit
d’un événement accueillant un public de plus de 5000
personnes. Bien qu’il puisse étre admis, en raison de la
nécessité de pouvoir modifier rapidement les régles en
la matiére, que 1’on puisse renvoyer a ces définitions,

33. Comme c’est le cas pour la définition de « code-barres » a
I’article 1%, 14°, de ’accord de coopération. Il serait d’ailleurs ju-
dicieux de mentionner dans I’exposé des motifs qu’il peut aussi
s’agir d’un code QR, ainsi que les délégués 1’ont confirmé.

34. A noter que les versions linguistiques de cette notion dif-
férent, la version néerlandaise utilisant la notion de « proef- en
pilootproject » et les versions frangaise et allemande, uniquement
la notion de « projet pilote ».



il n’en demeure pas moins que leur contenu pourrait
néanmoins étre mieux précisé, ft-ce dans 1’arrété mi-
nistériel lui-méme.

25. A Tarticle 1%, 26°, de 1’accord de coopération,
les mots « (UE) 2021/953 » seront insérés entre le mot
« Réglement » et les mots « du Parlement européen ».
Par ailleurs, les versions frangaise et néerlandaise men-
tionneront la date correcte, a savoir le 14 juin 2021.

Article 2

26. L’article 2, §4, de 1’accord de coopération pré-
voit la possibilité pour les parties de « définir », au
moyen d’un accord de coopération d’exécution prévu a
I’article 92bis, § 1, alinéa 3, de la loi spéciale du
8 aolit 1980, « les modalités requises pour la mise en
oeuvre du présent accord ». De tels accords de coopéra-
tion d’exécution peuvent étre conclus méme sans dis-
position formulée de maniére aussi générale. Si ’ac-
cord de coopération a 1’examen ne vise aucun élément
supplémentaire par rapport aux autres délégations, plus
spécifiques, aux accords de coopération d’exécution
(voir a ce sujet I’observation 19), mieux vaudrait
omettre 1’article 2, §4.

Article 3

27. Dans la version frangaise de D’article 3, §2, de
I’accord de coopération, de 1’accord des délégués, les
mots « devraient avoir » seront remplacés par le mot
«ont».

28. L’article 3, §5, de I’accord de coopération dis-
pose que la possession des certificats ne constitue pas
une condition préalable a I’exercice du droit a la libre
circulation. Interrogés a cet égard, les délégués ont ré-
pondu :

«Dit is overgenomen uit de Verordening en is van
toepassing op het digitaal EU-COVID-certificaat in de
periode van 16 juni tot en met 30 juni, zijnde voor zo-
lang de Verordening niet in werking is getreden De
ratio van deze bepaling ligt hem erin dat er middels het
samenwerkingsakkoord niet tegen de principes zoals
bepaald door de Verordening wordt ingegaan ».

En raison de D’interdiction de transcription, ainsi
qu’il a déja été exposé dans 1’observation B ci-avant,
cette disposition sera omise.

29. Interrogés quant a la langue dans laquelle seront
délivrés les certificats, les délégués ont précisé ce qui
suit :

«De namen van de velden zijn in vier talen, met
name: Nederlands, Frans, Duits en Engels. De waarden
die zijn opgenomen in het certificaat zijn deze die zijn
opgenomen in de ‘value list’ bepaald in uitvoering van
de EU Verordening ».

Cette précision sera utilement reprise a tout le moins
dans le commentaire des articles.

30. Tel que rédigé, la portée de I’article 3, §6, de
I’accord de coopération n’apparait pas clairement. Ce
paragraphe signifie-t-il qu’il ne peut y avoir de discri-
mination entre les titulaires de certificats et ceux qui
n’en disposent pas ? Ou bien signifie-t-il que les trois

151

certificats visés a ’article 9, §§1° a 3, doivent étre
traités de maniére identique et qu’il ne peut pas y avoir
de distinction (et donc pas de discrimination) entre
ceux-ci ? Par conséquent, cela signifie-t-il que s’il
s'avérait que des personnes possédant un certificat de
rétablissement sont a peine protégées contre un nou-
veau variant, elles pourront néanmoins faire pleine-
ment usage du certificat COVID de I’UE et du Covid
Safe Ticket tant que le cadre réglementaire — les regle-
ments et I’accord de coopération examiné y compris —
reste inchangé, de sorte que les organisateurs doivent
malgré tout les laisser entrer ?

A ce sujet, les délégués ont déclaré ce qui suit :

«Dit is correct. Dit is ook in lijn met hetgeen be-
paald in de Verordening 2021/953. Deze afweging
werd door EU genomen op grond van wetenschappe-
lijke studies die door EU zijn uitgevoerd. Zolang dit
niet wordt aangepast door EU zien we geen reden om
dit hier aan te passen. Wat meer is, de bepalingen van
de Verordening en dit SWA laten de lijsten van VOC
landen onverlet. Dit wordt reeds duidelijk aangegeven
in de Algemene toelichting bij het SWA. Verder dient
men te waken dat ogv het digitaal EU-COVID-
certificaat en/of het CST geen discriminatie ontstaat
ten aanzien van personen die zich niet willen of
kunnen laten vaccineren ».

Tout d’abord, I’article 3, §6, de I'accord de coopéra-
tion reproduit ce que prévoit déja l’article 3, para-
graphe 7, du reéglement (UE) 2021/953. En raison de
l'interdiction de transcription (voir I’observation 12), il
est indiqué de distraire cette disposition de 1’accord de
coopération. Il n’en demeure pas moins qu’il est
conseillé de clarifier dans I’exposé des motifs la portée
de cette interdiction de discrimination de principe.

31. Interrogés quant a la question de savoir si I’ar-
ticle 3, §7, de I’accord de coopération devait étre lu a
contrario comme excluant tout autre mode de preuve
apres le 16 juin 2021, les délégués ont répondu :

«Wij menen dat deze bepaling niet aldus mag
worden gelezen. Het zal immers nog altijd mogelijk
om voor andere doeleinden vaccinatie, test of herstel-
certificaten te verschaffen aan de betrokkene voor doe-
leinden andere dan die worden geregeld binnen het sa-
menwerkingsakkoord. De hier aangehaalde bepaling
betreft overigens een bepaling uit de Verordening, die
behalve voor wat betreft de relevante datum niet werd
aangepast ».

Tout d’abord, I’article 3, §7, de 1’accord de coopéra-
tion reproduit ce que prévoit déja l’article 3, para-
graphe 8, du reéglement (UE) 2021/953. En raison de
I’interdiction de transcription (voir 1’observation 12), il
est indiqué de distraire cette disposition de 1’accord de
coopération. Il n’empéche qu’il vaudrait mieux faire fi-
gurer le commentaire des délégués dans 1’exposé des
motifs.

Articles 6 et 7

32. L’article 6 de 1’accord de coopération charge
I’Agence Flandre Numérique de « fournir les services
opérationnels pour ’exécution du présent accord de co-



opération afin de permettre aux entités visées aux ar-
ticles 4 et 5, de délivrer des certificats ».

De la méme maniére, I’article 7 de 1’accord de co-
opération charge 1I’Agence Flandre Numérique de
fournir (cette fois & la demande de la plateforme
eHealth) notamment « les services opérationnels pour
I’exécution du présent accord de coopération afin de
permettre aux entités visées aux articles 4 et 5, de déli-
vrer les certificats visés aux articles 1, 10°, 11°
et 12° G5 ». L’Agence est en outre chargée de fournir
les mémes services pour le développement de I’applica-
tion COVIDSafe et de I’application COVIDScan.

Interrogés quant au caractére redondant de I’article 6
par rapport a D’article 7, les délégués ont répondu ce
qui suit :

« De operationele diensten voor het afgeven van de
certificaten en de operationele diensten voor de CO-
VIDSafe en COVIDScan-app zijn twee verschillende
zaken. Derhalve zijn de twee bepalingen elk afzonder-
lijk opportuun ».

Si la section de législation comprend que la fourni-
ture de services opérationnels pour la délivrance des
certificats et pour le développement des applications
numériques concerne deux objets distincts, il n’en de-
meure pas moins que tant 1’article 6 que D’article 7
portent sur la fourniture de services opérationnels pour
la délivrance des certificats. L’article 6 apparait donc
redondant par rapport a D’article 7 et sera par consé-
quent omis.

33. Interrogés quant a la question de savoir s’il fal-
lait déduire de D’article 7 de 1’accord de coopération
que c’est I’Agence Flandre Numérique qui sera
chargée de décider quelle(s) application(s) seront
mises a disposition du public, aprés vérification de leur
conformité aux régles édictées dans 1’accord de coopé-
ration et qui sera par la suite chargé de leur désactiva-
tion a I’échéance de la période de validité d’utilisation
de celle(s)-ci, les délégués ont précisé :

«Nee, het agentschap Digitaal Vlaanderen zal enkel
handelen op basis van instructies van het eHealth plat-
form. De beslissing welke toepassing ter beschikking
wordt gesteld aan het publiek zal aldus niet door het
Agentschap worden gemaakt. Wel zal zij belast zijn
met de uitvoering van die beslissing. Hetzelfde geldt
voor de deactivering na afloop van de geldigheidsduur:
het Agentschap zal deze deactivering uitvoeren in op-
dracht van het eHealth platform ».

Dans un souci de sécurité juridique, il convient de
compléter 1’article 7 en ce sens (36),

35. Interrogés quant au motif pour lequel ’article 1¢, 8°, n’était
pas visé dans cette énumération, les délégués ont répondu : « Het
digitaal EU-COVID-certificaat is een modaliteit waarmee het res-
pectievelijke vaccinatie-, test- en/of herstelcertificaat zichtbaar
wordt. Indien echter gewenst, kan dit nog verder gepreciseerd
worden en toegevoegd worden ».

36. Voir dans le méme sens, ’avis n° 67.717/VR donné le 15
juillet 2020 sur un avant-projet devenu le décret de la Région wal-
lonne du 30 septembre 2020 « portant assentiment a I’accord de
coopération du 25 aoit 2020 entre ’Etat fédéral, la Communauté
flamande, la Région wallonne, la Communauté germanophone et
la Commission communautaire commune, concernant le traite-
ment conjoint de données par Sciensano et les centres de contact
désignés par les entités fédérées compétentes ou par les agences
compétentes, par les services d’inspection d’hygiéne et par les
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Article 8

34. A larticle 8, §2, de I’accord de coopération, la
section de l1égislation n’apercoit pas les motifs pour les-
quels les finalités de traitement ne s’appliquent pas aux
ressortissants de ’Union européenne, contrairement a
ce que prévoit larticle 10, §3. Interrogés a cet égard,
les délégués ont répondu :

«De terbeschikkingstelling van het digitaal EU-
COVID-certificaat door Belgi€ is niet enkel voorbe-
houden aan Belgische onderdanen, maar aan elke per-
soon die in Belgi¢ kan worden gevaccineerd of getest,
bv. expats, diplomaten etc. Is tevens voorzien in de Ve-
rordening 2021/954 en middels dit SWA noodzakelijk
voor de overbrugging van de periode 16-30 juni ».

Le paragraphe 2 sera par conséquent revu, de ma-
niere a y inclure les ressortissants de 1’Union euro-
péenne.

Au demeurant, il y a lieu d’écrire, dans la version
frangaise, « légalement résidant ou domiciliés » au lieu
de « résidant Iégalement ou domiciliés ».

35. L’article 8, §3, derniére phrase, de 1’accord de
coopération, dispose :

« Le présent paragraphe est sans préjudice des dispo-
sitions relatives aux fonctions de help desk ».

Interrogés quant aux dispositions visées (1’accord de
coopération a I’examen ne contenant aucune disposi-
tion relative aux fonctions de help desk), les délégués
ont répondu ce qui suit :

« Teneinde de burgers de mogelijkheid te geven bij
een helpdesk terecht te kunnen, werden een aantal help-
deskfuncties voorzien per regio (daar men vanuit de la-
bo’s ook vragen kan hebben: werd hiervoor een help-
deks bij Sciensano voorzien). Middels dit SWA wou
men niet raken aan de werking van deze helpdeskfunc-
ties ».

Il convient a tout le moins de compléter le commen-
taire de I’article par 1’indication des dispositions rela-
tives aux fonctions de Zelp desk que 1’accord de coopé-
ration a I’examen entend viser.

Article 14

36. Il a été demandé aux délégués ce que 1’on en-
tend, a I’article 14, §1°, alinéa 1°", de 1’accord de co-
opération, par « la période durant laquelle les certifi-
cats peuvent étre utilisés pour exercer le droit a la libre
circulation ». Cette période coincide-t-elle avec la
durée de validité du réglement (UE) 2021/953 ou vise-
t-on autre chose ? Les délégués ont répondu a cette
question comme suit :

« Ja, de bewaartermijn wordt afthankelijk gesteld van
de toepassingstermijn van de Verordening 2021/953
wat betreft het digitaal EU-COVID-certificaat ».

équipes mobiles dans le cadre d’un suivi des contacts auprés des
personnes (présumées) infectées par le coronavirus COVID-19 se
fondant sur une base de données auprés de Sciensano », I’obser-
vation 38, Doc. parl., Parl. w., 2019-2020, n° 244/1, p. 171,
http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/67717.pdf.



37. L’article 14, §1°, alinéa 2, de I’accord de coopé-
ration commence par les mots « Nonobstant les dispo-
sitions du présent accord de coopération [...] ». La sec-
tion de 1égislation n’apercoit toutefois pas clairement a
quelles autres dispositions, la disposition examinée se-
rait contraire dés lors que la définition du certificat de
rétablissement figurant a I’article 1¢, 12°, porte déja en
soi cette limitation temporelle. A ce sujet, le délégué a
déclaré ce qui suit :

«Dit vormt een uitzondering op de algemene be-
waartermijn in artikel 14, § 1. Dit zal worden verduide-
lijkt ».

Il peut étre souscrit a cette proposition.

38. La section de législation n’apergoit pas non plus
clairement comment la ré-identification visée a I’ar-
ticle 14, §5, de 1’accord de coopération va se dérouler
concrétement et quelles démarches Sciensano doit en-
treprendre a cet effet. Les délégués ont répondu ce qui
suit :

«De nodige handelingen stellen om de ge-
reidentificeerde gegevens terug te koppelen (op basis
van het pseudoniem van de geteste persoon waarbij
een COVID-19 besmetting werd vastgesteld) aan de
identiteit van de betrokken persoon. De pseudonimise-
ring gebeurt middels het deelplatform van de trusted
third party, diereeds instond voor de pseudonimise-
ring ».

Concernant [’utilisation de la date de début du
« 18 décembre » (lire : 18 décembre 2020) et de la date
de fin du 22 janvier 2021, les délégués ont déclaré ce
qui suit :

« Begindatum: 18 december 2020: daar de eerste cer-
tificaten konden of werden uitgereikt op 16 juni 2021
en deze betrekking kunnen hebben op een herstelcerti-
ficaat niet ouder dan 180 dagen (18 december 2020, be-
treft 180 dagen voor 16 juni 2021). Daar het SWA van
25 augustus 2020 voorzag dat de persoonsgegevens in
Gegevensbank I maar max. 60 dagen konden worden
bewaard (art. 15, §1), dienen de gepseudonimiseerde
persoonsgegevens van deze betrokkene uit Gegevens-
bank II te worden ge-reidentificeerd teneinde het hers-
telcertificaat te kunnen opmaken en afgeven.

Einddatum => 22 januari 2021: ogv het SWA van 25
augustus 2020 kon Sciensano persoonsgegevens maar
maximaal 60 dagen bewaren. Middels artikel 6 van het
SWA van 12 maart 2021 werd bepaald dat in het licht
van de vaccinatiecampagne persoonsgegevens langer
kon worden bewaard. Op 23 maart 2021 paste Scien-
sano haar bewaartermijnen aan.

Echter tot dan had Sciensano alle gegevens die 60
dagen oud waren of ouder gewist uit Gegevensbank I
(deze gegevens werden in gepseudonimiseerde vorm
bijgehouden in Gegevens bank II). Teneinde na te
gaan of een betrokkene in aanmerking komt voor een
herstelcertificaat en, desgevallend, voor de opmaak en
afgifte van dergelijk certificaat, dient Sciensano dus in
de mogelijkheid te zijn deze gegevens te de-
pseudonimiseren.

Het betreffen hier de gegevens die tot op de datum
van 23 maart ingevolge de bewaartermijn van 60
dagen werden verwijderd uit Gegevensbank 1. Hierbij
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dient men echter maar terug te gaan tot 18 december
(nu een herstelcertificaat niet langer dan 180 dagen na
een positieve test kan worden uitgereikt). Deze gege-
vens dient men voor de opmaak en afgifte van het hers-
telcertificaat te de-pseudonimiseren ».

Article 16

39. 1l a été demandé aux délégués de préciser la
portée juridique du « protocole d’accord » visé a 1’ar-
ticle 16, §§1° et 2, de ’accord de coopération. A ce su-
jet, les délégués ont déclaré ce qui suit :

« ‘Protocolakkoord’ is een verkeerde woordkeuze en
waarschijnlijk door de mazen van het net gevallen bij
de reviews. Het gaat over een verwerkingsovereen-
komst tussen de verwerkingsverantwoordelijke (deel-
staat of instelling) met de verwerker, in dit geval Digi-
taal Vlaanderen. De contractuele basis is het adminis-
tratief samenwerkingsakkoord met Digitaal Vlaan-
deren voor de implementatie en operations van het
DCC, CST en CovidSafeBE/CovidScanBE waar de
verwerkingsovereenkomst moet naar verwijzen en de
respectievelijke bepalingen in die zin in onderliggend
samenwerkingsakkoord ».

Une telle « convention de traitement » n’est possible
que s’il s’agit de réglements purement techniques et
d’organisation administrative entre les instances
concernées. En revanche, s’il y a un impact possible
sur les personnes dont les données sont traitées, 1’ac-
tuel accord de coopération devra étre complété. Tout
comme pour un accord de coopération d’exécution, le
recours a une « convention de traitement» ne peut
avoir pour effet de vider de sa substance ’exigence
d’assentiment aux accords de coopération législatifs
(voir I’observation 19).

Article 17

40. A Particle 17, §4, de I’accord de coopération, les
mots « du présent accord de coopération » seront omis
apres les mots « ’application visée au §1 ».

41. La section de législation n’apercoit pas claire-
ment ce que recouvre, a l’article 17, §4, la notion
d’«un quelconque avantage ou préjudice », qui a
d’ailleurs déja été source de confusion auparavant G7).
A cet égard, la section de législation a déja fait ob-
server ce qui suit :

« 1l est probablement impossible de définir de ma-
nicére concluante les termes « quelconque avantage ou
désavantage » dans le texte de la proposition méme,

37. Avis n° 67.719/VR donné le 15 juillet 2020 sur un avant-
projet devenu la loi du 9 octobre 2020 « portant assentiment a
I’accord de coopération du 25 aott 2020 entre I’Etat fédéral, la
Communauté flamande, la Région wallonne, la Communauté ger-
manophone et la Commission communautaire commune, concer-
nant le traitement conjoint de données par Sciensano et les
centres de contact désignés par les entités fédérées compétentes
ou par les agences compétentes, par les services d’inspection
d’hygiéne et par les équipes mobiles dans le cadre d’un suivi des
contacts aupres des personnes (présumées) infectées par le coro-
navirus COVID-19 se fondant sur une base de données aupres de
Sciensano », I’observation 35, Doc. parl., Chambre, 2019-2020,
n° 55-1490/1, pp. 53-54, http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/
67719.pdf.



mais il n’en demeure pas moins que sur la base du
texte actuel et de ses développements, on n’apercoit
pas clairement si, par exemple, 1’application peut étre
liée a d’autres applications intéressantes pour 1’utilisa-
teur ou si certaines réductions peuvent étre associées a
I’utilisation de I’application, etc. Il est dés lors
conseillé de développer quelque peu la casuistique
dans le cadre des débats parlementaires » (3%).

Il faudra dés lors préciser concrétement dans 1’ex-
posé des motifs la portée de la notion d’«un quel-
conque avantage ou préjudice ».

42. 11 a été demandé aux délégués quelles « régles de
droit commun » sont visées a I’article 17, §4, et com-
ment cette simple référence peut suffire au regard du
principe de légalité en matiére pénale. Les délégués
ont répondu ce qui suit :

« Deze bepaling werd conform de bepaling van Arti-
kel 14 SWA 25 augustus 2020 ingevoerd. Gemeenrech-
telijke straffen laten de gemeenrechtelijke principes
van het strafrecht en het civiel recht onverlet ».

Article 18

43. L’article 18, §1°, 1°, de I’accord de coopération
est redondant par rapport & Darticle 1", 1°. Il sera par
conséquent omis.

Article 20

44. A Tarticle 20, 3°, de I’accord de coopération,
dans la version frangaise uniquement, figurent les mots
« I’indication de la volonté de I’intéressé de rester en
Belgique ».

Interrogés a cet égard, les délégués ont répondu :

« Vertaling in het NL: de relevante informatie over
de plaats(en) van verblijf binnen een bepaalde periode
voor aankomst op het Belgisch grondgebied en de ver-
wijzing naar de geplande verblijfsduur van de betrok-
kene op Belgisch grondgebied. Dit gaat inderdaad al
dan niet over transit en verblijven van korte duur. In de
risicoanalyse van de PLF wordt rekening gehouden
met de voorziene duur van een verblijf in Belgi¢ (Voor-
beeld : Op dit moment dienen reizigers die niet met
een vervoerder naar Belgié komen en minder dan 48u
in het land verblijven soms niet in quarantaine te
gaan.) ».

38. Avis n° 67.424/3 donné le 26 mai 2020 sur une proposition
de loi « relative a 'utilisation d’applications numériques de tra-
cage de contacts par mesure de prévention contre la propagation
du coronavirus COVID-19 parmi la population », 1’observation
18, Doc. parl., Chambre, 2019-2020, n°® 55-1251/003, p. 16,
http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/67742.pdf.
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Au vu de cette réponse, la section de législation
n’apercoit pas la plus-value de cette indication au re-
gard du critére figurant au point 6° (a savoir, « la durée
de séjour et le ou les endroits de séjour en Belgique
pendant une période déterminée aprés D’arrivée »).
Le 3° sera par conséquent réexaminé a la lumicre de ce
qui précede.

Article 22

45. L’article 22, b), sera complété par la mention de
I’intitulé complet de la décision n° 1082/2013/UE du
Parlement européen et du Conseil du 22 octobre 2013
«relative aux menaces transfrontiéres graves sur la
santé et abrogeant la décision n° 2119/98/CE ».

Article 27

46. Interrogés quant a la portée du contrdle effectué
par Saniport conformément a 1’article 27, alinéa 1¢, de
I’accord de coopération, les délégués ont précisé :

« Les compétences de contrdle peuvent notamment
étre les suivantes :

Vérifier si les données sont exactes et si le formu-
laire a bien été rempli;

Vérifier avec le numéro du Registre National si
I’identité de la personne est correcte ».

Les délégués ont également précisé que le contrdle
par Saniport s’effectue sans préjudice des compétences
de controle de I’ Autorité de protection des données.

Ces précisions seront utilement reprises dans le com-
mentaire de ’article.

Examen de ’avant-projet de décret d’assentiment

47. 11 convient de compléter I’intitulé et le dispositif
de I’avant-projet a I’examen par la date a laquelle I’ac-
cord de coopération a été signé.

48. Il n’y a pas lieu de viser, a I’article 1°" de 1’avant-
projet, I’article 127 de la Constitution.

Le Greffier,
A.-C. Van Geersdacle

Le Président,

M. Baguet



ANNEXE 3

1/31

B Autorité de protection des données
..= Gegevensbeschermingsautoriteit

Avis n° [numéro]/2021 du 12 juillet 2021

Objet: Demande d’avis concernant un projet d’accord de coopération entre I'Etat fédéral,
la Communauté flamande, la Communauté frangaise, la Communauté germanophone, la
Commission communautaire commune, la Région wallonne et la Commission
communautaire frangaise concernant le traitement des données liées au certificat COVID
numérique de I'UE et au Covid Safe Ticket, le PLF et le traitement des données a caractére
personnel des travailleurs salariés et des travailleurs indépendants vivant ou résidant a
I’étranger qui effectuent des activités en Belgique et un projet d’accord de coopération
d’exécution entre I'Etat fédéral, la Communauté flamande, la Communauté francaise, la
Communauté germanophone, la Commission communautaire commune, la Région
wallonne et la Commission communautaire frangaise concernant le traitement des
données liées au certificat COVID numérique de I'UE et au Covid Safe Ticket, le PLF et le
traitement des données a caractére personnel des travailleurs salariés et des travailleurs
indépendants vivant ou résidant a I'étranger qui effectuent des activités en Belgique (CO-
A-2021-139 & CO-A-2021-140)

Le Centre de Connaissances de I'Autorité de protection des données (ci-apres « I'Autorité ») ;

Présent.e.s : Mesdames Marie-Hélene Descamps et Alexandra Jaspar et Monsieur Bart Preneel ;

Vu la loi du 3 décembre 2017 portant création de I'Autorité de protection des données, en particulier

les articles 23 et 26 (ci-apres « LCA ») ;
Vu le reglement (UE) 2016/679 adu Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel et a la

libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (ci-apres « RGPD ») ;

Vu la loi du 30 juillet 2018 relative a la protection des personnes physiques a I'égard des traitements

de données a caractere personnel (ci-apres « LTD ») ;

Vu les demandes d'avis du Vice-Premier ministre et ministre des Affaires sociales et de la Santé

publique, Monsieur Frank Vandenbroucke, recues le 29 juin 2021 ;
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Vu que les formulaires de demande d’avis mentionnent que l'avis est recueilli au nom de toutes les

parties aux projets d’'accords de coopération ;

Vu les informations complémentaires recues le 2 juillet 2021 ;

Vu l'urgence de la demande d'avis ;

Vu le rapport d’Alexandra Jaspar ;

Emet, le 12 juillet 2021 l'avis suivant :

l. OBJET ET CONTEXTE DE LA DEMANDE D’AVIS

1. Le Vice-Premier ministre et ministre des Affaires sociales et de la Santé publique, Monsieur Frank

Vandenbroucke (ci-apres « le demandeur ») a sollicité, le 29 juin 2021, I'avis de I'Autorité concernant :

(1) un projet d’accord de coopération entre I'Etat fédéral, la Communauté flamande, la
Communauté francaise, la Communauté germanophone, la Commission communautaire
commune, la Région wallonne et la Commission communautaire frangaise concernant
le traitement des données liées au certificat COVID numérique de I'UE et au
Covid Safe Ticket, le PLF et le traitement des données a caractére personnel
des travailleurs salariés et des travailleurs indépendants vivant ou résidant a
I'étranger qui effectuent des activités en Belgique (ci-aprés « le projet d'accord

de coopération de rang législatif »), et

(2) un projet d’accord de coopération d’exécution entre I'Etat fédéral, la Communauté
flamande, la Communauté francaise, la Communauté germanophone, la Commission
communautaire commune, la Région wallonne et la Commission communautaire
frangaise concernant le traitement des données liées au certificat COVID
numérique de I'UE et au Covid Safe Ticket, le PLF et le traitement des données
a caractére personnel des travailleurs salariés et des travailleurs
indépendants vivant ou résidant a I’étranger qui effectuent des activités en

Belgique (ci-apres « le projet d'accord de coopération d'exécution »).
2. Auvu de la connexité des deux demandes d’avis, qui portent sur un projet d’accord de coopération de

rang législatif et sur le projet d’accord de coopération qui I'exécute, I'Autorité a examiné ces deux

demandes dans le méme avis.
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3. Ces projets d'accord de coopération visent a encadrer les traitements de données a caractere

personnel suivants :

(1) Les traitements de données a caractére personnel réalisés par les autorités belges dans
le cadre de la délivrance et de la vérification des certificats COVID numériques
de I'UE ;

(2) Les traitements de données a caractére personnel réalisés dans le cadre de la

délivrance et de la vérification d’'un « Covid Safe Ticket » ;

(3) Les traitements de données a caractére personnel réalisés dans le cadre de la collecte
de données effectuée via le formulaire de localisation du passager ou

« Passenger Locator Form » (ci-aprés « PLF ») ;

(4) Les traitements de données a caractere personnel des travailleurs salariés et des
travailleurs indépendants vivant ou résidant a I'’étranger qui effectuent des

activités en Belgique

1. EXAMEN DE LA DEMANDE D’AVIS

4. L'Autorité souligne que le présent avis a été émis en extréme urgence et uniqguement sur la base des

informations dont elle dispose et sous réserve d'éventuelles considérations futures.

5. Avant d’examiner la conformité des différentes dispositions encadrant des traitements de données a
I'aune des principes fondamentaux en matiére de protection des données, I'’Autorité souhaite souligner
gue la complexité des traitements de données encadrés par le projet d'accord de coopération aurait
mérité que les parlements disposent de plus de temps pour apprécier de maniere approfondie comment

atteindre I'équilibre des différents intéréts en présence.
A. CONCERNANT L’ENCADREMENT DES TRAITEMENTS DE DONNEES A CARACTERE
PERSONNEL REALISES DANS LE CADRE DE LA DELIVRANCE ET DE LA VERIFICATION

DES CERTIFICATS COVID NUMERIQUES DE L'UE

6. L'Union européenne a adopté, le 14 juin 2021, le Reéglement 2021/953 relatif a un cadre pour la

délivrance, la vérification et I'acceptation de certificats COVID-19 interopérables de vaccination, de test
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et de rétablissement (certificat COVID numérique de I'UE) afin de faciliter la libre circulation pendant
la pandémie de COVID-19 (ci-apres « le Réglement 2021/953).

Ce reglement crée trois certificats COVID numériques : (1) le certificat de vaccination, (2) le

certificat de test et (3) le certificat de rétablissement.

Le Reglement 2021/953 impose aux Etats membres de délivrer, dans les conditions qu'il
détermine, ces certificats aux personnes concernées. Aux termes du Réglement, si les Etats
membres acceptent une preuve de vaccination contre la COVID-19 et/ou la réalisation d’'un
test de dépistage de l'infection par le SARS-Cov-2 et/ou la preuve de rétablissement de l'infection
par le SARS-Cov-2 comme une condition pour lever les restrictions a la libre circulation qui
ont été mises en place, conformément au droit de I'Union, pour limiter la propagation du SARS-Cov-2,
ils doivent accepter, dans les mémes conditions, les certificats de vaccination, les certificats
de test et les certificats de rétablissement délivrés par d’autres Etats membres
conformément au Reglement 2021/953. Le Réglement est entré en vigueur le jour de sa
publication au Journal Officiel de I'Union européenne, soit le 15 juin 2021, mais est d’application

du 1°" juillet 2021 au 30 juin 2022.

A toutes fins utiles, I'Autorité rappelle que le Réglement 2021/954 du 14 juin 2021 relatif & un cadre
pour la délivrance, la vérification et I'acceptation de certificats COVID-19 interopérables de vaccination,
de test et de rétablissement (certificat COVID numérique de I'UE) destinés aux ressortissants de pays
tiers séjournant ou résidant légalement sur le territoire des Etats membres pendant la pandémie de
COVID-19 (ci-aprés « le Réglement 2021/954 ») impose aux Etats membres d'appliquer les régles
énoncées dans le Réglement 2021/953 aux ressortissants de pays tiers qui ne relévent pas du champ
d’application dudit reglement, mais qui séjournent ou résident Iégalement sur leur territoire et qui ont

le droit de se rendre dans d'autres Etats membres conformément au droit de I'Union.

e Le projet d'accord de coopération de rang législatif vise a permettre la création et la délivrance

au certificat COVID numérique de I'UE a partir du 16 juin 2021

Le projet d'accord de coopération de rang législatif entend, tout d’abord, permettre I'application
des dispositions du Reglement 2021/953 qui régissent la création et la délivrance du
certificat COVID numérique de I'UE a partir du 16 juin 2021 (soit deux semaines avant
« I'entrée en application » du Réglement 2021/953). A cette fin, I'accord intégre en droit interne — par
le biais du projet d'accord de coopération® — les dispositions pertinentes du Réglement 2021/953, tout
en prévoyant que « /es dispositions du présent accord de coopération correspondant en substance aux

dispositions du Reglement relatif au certificat COVID numeérique de I'UE et le Réglement relatif au

1 Qui se voit reconnaitre un effet rétroactif au 16 juin 2021.
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certificat COVID numeérique pour les ressortissants de pays tiers sont remplacées par les dispositions
respectives de ces Réglements ». A la suite d’'une demande d’informations complémentaires, le délégué
du Ministre a indiqué que les dispositions du projet d’accord de coopération qui correspondent en
substance aux dispositions du Reglement 2021/953 sont les suivantes : I'article 1°" (pour les définitions
qui correspondent a celles qui sont énoncées dans le Reglement 2021/953), I'article 3, les articles 8 a
11 et l'article 14 § 1°". A des fins de lisibilité, I’Autorité estime que cette précision doit étre
inscrite dans le projet d’accord de coopération, mais elle remarque toutefois que certaines de
ces dispositions citées par le délégué du Ministre ne correspondent pas a la substance des dispositions
du Reglement 2021/953. C'est le cas, par exemple, des article 8 § 3 et 9 § 4 du projet d’accord de
coopération qui prévoient que le personnel des centres de contact désignés par les entités fédérées
compétentes ou par les agences compétentes peut avoir accés aux informations concernant I'existence
d'un certificat de test ou de rétablissement et le fait qu'un certificat de test ou de rétablissement a été
demandé ou non, et ce afin de pouvoir répondre aux questions des titulaires de certificats de test et
de rétablissement. Le projet d’accord de coopération indiquera quelles sont ses dispositions

précises qui correspondent en substance aux dispositions du Reglement 2021/953.

A toutes fins utiles, I'’Autorité souligne qu’elle ne se prononce pas, dans le cadre de cet avis, sur les
dispositions qui correspondent en substance aux dispositions du Reglement 2021/953, mais renvoie a

I'avis conjoint émis par 'EDPB et 'EDPS sur la proposition qui est devenue le Réglement 2021/9532,

e Le projet daccord de coopération de rang Iégisiatif vise a déterminer les roles et
responsabilités des différentes autorités intervenant dans le cadre de la création et de la

délivrance du certificat COVID numérique de I'UE

Le projet d’accord de coopération de rang législatif entend déterminer les autorités compétentes
pour créer et délivrer les certificats de vaccination, de test et de rétablissement. Les entités
fédérées compétentes, visées a l'article 7 § 1°7, 2°™ alinéa, 1° a 6° de I'accord de coopération du
12 mars 20213, ou les agences qu'elles désignent sont responsables de la création et de la délivrance

des certificats de vaccination (article 4 du projet d’accord de coopération). Sciensano, qui est visé

2 EDPB-EDPS Joint Opinion 04/2021 on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a
framework for the issuance, verification and acceptance of interoperable certificates on vaccination, testing and recovery to
facilitate free movement during the COVID-19 pandemic (Digital Green Certificate).

3 Pour rappel, cette disposition se lit comme suit : « // s‘agit plus précisément des entités ou agences suivantes :

1° pour les personnes qui sont vaccinées sur le territoire de la Région flamande ou dans un établissement de la région bilingue
de Bruxelles-Capitale qui en raison de son organisation doit étre considéré comme un établissement appartenant exclusivement
a la Communauté flamande: het Agentschap Zorg en Gezondheid,

2° pour les personnes qui ressortissent des compétences de la Communauté frangaise : 'Office de la Naissance et de I'Enfance ;
3° pour les personnes qui ressortissent des compétences de la Région Wallonne : I'Agence wallonne de la santé, de la protection
sociale, du handicap et des familles ;

4° pour les personnes qui ressortissent des compétences de la Commission communautalire commune de Bruxelles-Capitale :
la Commission communautaire commune ;

5° pour les personnes qui ressortissent des compétences de la Commission communautaire frangaise de Bruxelles-Capitale : la
Commission communautaire frangaise ;

6° pour les personnes qui ressortissent des compétences de la Communauté germanophone :@ Ministerium der
Deutschsprachigen Gemeinschaft ».
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a l'article 2, 84, de I'accord de coopération du 25 ao(t 2020, est I'instance responsable pour la création
et la délivrance des certificats de test et de rétablissement (article 5 du projet d'accord de

coopération). L’Autorité en prend note.

L'article 15 du projet d’accord de coopération précise que « Les entités fédérées compétentes ou les
agences désignées par les entités fédérées compétentes, et Sciensano interviennent, chacune pour
leur compétence, en tant que responsable du traitement des données a caractére personnel visées
dans le présent accord de coopération ». L'Autorité prend note de cette désignation, mais elle

rappelle que le responsable du traitement est responsable d'un ou de plusieurs

traitements, et non des données. Ainsi, chaque entité fédérée compétente, ou les agences qu'elles

désignent, et Sciensano sont responsables du traitement des traitements visés dans le projet d'accord
de coopération. La formulation de I'article 15, version francgaise, doit étre revue en ce sens.
L'Autorité constate, par contre, que l'article 15, dans sa version néerlandaise, indique déja que les
entités qu'il désigne sont responsables du traitements des traitements de données a caractére

personnel visés par le projet d’accord?.

L'article 6 du projet d’accord de coopération de rang Iégislatif charge I'’Agence « Flandre Numérique »
de fournir les services opérationnels nécessaires pour permettre a Sciensano et aux entités fédérées
compétentes pour la vaccination ou les agences désignées par elles de délivrer les certificats de test,

de rétablissement et de vaccination®.

L'article 7 du projet d'accord de coopération de rang législatif charge I'Agence Flandre Numérique de

deux missions, a savoir® :

(1) Fournir les services opérationnels pour permettre a Sciensano et aux entités fédérées compétentes
pour la vaccination ou les agences désignées par elles de de délivrer les certificats de test,
rétablissement et vaccination ;

(2) Fournir les services opérationnels pour le développement de l'application CovidSafe et de
I'application CovidScan a 'aide desquelles les certificats respectifs sont lisibles par voie numérique,

conformément au présent accord de coopération.

4 Dans sa version néerlandaise, I'article 15 se lit comme suit : « De bevoegde gefedereerde entiteiten of de door de bevoegde
gefedereerde entiteiten aangeduide agentschappen, en Sciensano treden, ieder voor hun bevoegdheid, op als
verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van de persoonsgegevens bedoeld in dit samenwerkingsakkoord » (c’est
I'Autorité qui souligne).

5 L'article 6 du projet d'accord de coopération se lit comme suit : « L/Agence Flandre Numérigue est chargée de fournir les
services opérationnels pour l'exécution du présent accord de coopération afin de permettre aux entités visées aux articles 4 et
5, de délivrer des certificats »

5 L'article 7 du projet d’accord de coopération se lit comme suit : « L’Agence Flandre Numérique est chargée, a la demande de
la plate-forme eHealth , de fournir les services opérationnels pour I'exécution du présent accord de coopération afin de permettre
aux entités, visées aux articles 4 et 5, de délivrer les certificats visés aux articles 1, 10°, 11° et 12°, de fournir les services
opérationnels pour le développement de ['application COVIDSafe et de l'application CovidScan, mentionnées a larticle 17 du
présent accord de coopération, a l'aide desquelles les certificats respectifs sont lisibles par voie numérique, conformément au
présent accord de coopération ».
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L'Autorité se demande, tout d’abord, en quoi la premiére mission confiée par l'article 7
differe de celle qui est reprise a I'article 6. S'agit-il d’'une répétition réalisée par inadvertance ? Si
oui, il convient de supprimer I'une des deux dispositions. S’il ne s’agit pas d’un doublon, mais que
la mission définie par I'article 6 est effectivement distincte de la premiére mission confiée
par l'article 7, il convient de clarifier la portée de ces deux missions distinctes afin les

distinguer plus clairement.

Ensuite, le délégué du Ministre a confirmé, aprés une demande d'informations complémentaires, que
I’Agence « Flandre Numérique » agissait en qualité de sous-traitant. Cette précision
concernant le role et la responsabilité de I'Agence de Flandre Numérique doit étre reprise dans le
projet d’accord de coopération. L'Autorité rappelle, en outre, que I'article 28.3 du RGPD dispose
que « /e traitement par un sous-traitant est régi par un contrat ou un autre acte juridique au titre adu
droit de I'Union ou du droit d'un Etat membre, qui lie le sous-traitant a I'égard du responsable du
traitement, définit I'objet et la durée du traitement, la nature et /a finalité du traitement, le type de
données a caractere personnel et les catégories de personnes concernées, et les obligations et les
droits du responsable du traitement ». Les responsables du traitement et le sous-traitant
veilleront a ce qu’il existe bien un contrat ou autre acte juridique qui encadre
suffisamment les traitements de données réalisés par I’Agence Flandre Numérique dans le

cadre de la sous-traitance.

e Le projet d'accord de coopération de rang légisiatif prévoit que le personnel des centres de

contact a acces a certaines informations concernant les certificats de test et de rétablissement

L'article 8 § 3 du projet d’accord de coopération de rang législatif prévoit que « Afin que les centres
de contact désignés par les entités fédérées compétentes ou par les agences compétentes puissent
répondre aux questions des titulaires de certificats de test et de rétablissement, le personnel les [ndlr :
lire « des »] centres de contact désignés par les entités fédérées compétentes ou par les agences
compétentes sera en mesure de Veérifier si un certificat de test ou de rétablissement est disponible pour
un titulaire et si ce certificat de test ou de rétablissement a déja été délivré au titulaire selon les
modalités prévues par le présent accord de coopération. Le présent paragraphe est sans préjudice des

dispositions relatives aux fonctions de help desk ».

L'article 9 § 4 du projet d’accord de coopération de rang législatif prévoit que « Aux fins du traitement
des finalités du traitement visées a larticle 8, §3, les employés les [ndlr : lire « des »] centres de
contact deésignés par les entités fédérées compétentes ou par les agences compétentes ont acces et
peuvent traiter les données suivantes :

1° l'existence d'un certificat de test ou de rétablissement
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2° le fait qu'un certificat de test ou de rétablissement a été demandé ou non ».

La finalité de ce traitement de données a caractere personnel est déterminée, explicite et
lIégitime, conformément a I'article 5.1.b) du RGPD. Les données traitées a cette fin apparaissent,
conformément a I'exigence de I'article 5.1.c) du RGPD, « adéquates, pertinentes et limitées a ce

qui est nécessaire au regard des finalités pour lesquelles elles sont traitées ».

L’Autorité souligne néanmoins que le début de la premiére phrase de I'article 9 § 4 du projet d'accord
de coopération n'est pas trés clair et recommande de le reformuler, par exemple, comme suit : « Afin
d'accomplir les finalités visées a l'article 8, §3, les employés des centres de contact désignés par les
entités fédérées compétentes ou par les agences compétentes ont accés et peuvent traiter les données

suivantes... »

L'Autorité souligne encore que les données auxquelles le personnel des centres de contact a acces
sont des données sensibles relatives a la santé. L'Autorité rappelle que l'article 32 du RGPD impose
que « /e responsable du traitement et le sous-traitant mettent en ceuvre les mesures techniques et
organisationnelles appropriées afin de garantir un niveau de sécurité adapté au risque ». L'Autorité
estime que le projet d’accord de coopération doit prévoir, comme mesure technique et
organisationnelle appropriée afin de garantir un niveau de sécurité adapté au risque, que les acces
aux données concernant I'existence d’un certificat de test ou de rétablissement sont
enregistrés dans un journal qui reprend qui a eu accés a quelles données pour quelles

raisons.

e Le projet d'accord de coopération de rang légisiatif charge les services de police et les
opérateurs de services transfrontieres de transports de voyageurs de la mission de vérification

au certificat COVID numérique de 'UE

L'article 10 § 4 du projet d'accord de coopération de rang législatif prévoit que « L'éventuelle
Vérification afin de faciliter 'exercice du droit a la libre circulation au sein de I'Union pendant la
pandémie de COVID-19 et l'application des restrictions éventuelles, se fait par les services de police
visés a larticle 3, 7°, de la loi sur la fonction de police et les opérateurs de services transfrontiéres de

transports de voyageurs ».

L'Autorité a plusieurs remarques a formuler a propos de cette disposition.

Premierement, il convient préciser que c'est le « certificat COVID numérique de I'UE » qui est

éventuellement vérifié afin de faciliter I'exercice du droit a la libre circulation au sein de I'Union.
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Deuxiémement, I'Autorité souligne qu'il est nécessaire, pour que le traitement de données réalisé dans
le cadre de la vérification du certificat COVID numérique de I'UE soit licite (conformément a I'exigence
de larticle 5.1.a) du RGPD), de s’assurer que les principes fondamentaux de droit
administratif en matiere de délégation de pouvoir autorisent une telle délégation de
pouvoir de contrdle aux opérateurs de services transfrontiéres de transports de voyageurs qui sont,
semble-t-il, des acteurs privés. Cette notion d’'« opérateur de services transfrontieres de
transports de voyageurs » doit d’ailleurs étre définie dans le projet d'accord de coopération
ou par un renvoi a une reglementation qui définit cette notion. L’Autorité indique encore que s'il est
admis, en vertu du droit administratif, de déléguer la vérification du certificat COVID numérique de
'UE aux opérateurs de services transfrontiéres de transports de voyageurs, il faut qu’une

reglementation encadre de maniere adéquate cette mission de police qui leur est confiée.

Enfin, en outre, I'Autorité souligne que si la vérification du certificat COVID numérique de I'UE
nécessite la réalisation d'un contrble d’identité par les opérateurs de services
transfrontiéres de transports de voyageurs, il convient soit de leur reconnaitre ce pouvoir
dans I’'accord de coopération, soit de renvoyer a une réglementation qui leur accorde déja

ce pouvoir, a défaut de quoi ces opérateurs ne pourront pas effectuer un tel controle’.

e Le projet d'accord de coopération de rang légisiatif détermine les données qui peuvent étre
traitées aux fins de la vérification et pour la création et la délivrance du certificat COVID

numérique de I'UE ainsi que les sources a partir desquelles ces données sont collectées

L'article 11 8 1 du projet d’accord de coopération de rang législatif détermine les catégories de données
a caractére personnel qui sont traitées afin de vérifier, créer et délivrer un certificat COVID numérique
de I'UE aux titulaires d’'un certificat de vaccination, de test ou de rétablissement. Il s’agit (1) des
catégories de données qui sont reprises sur les certificats de vaccination, de test ou de rétablissement,
(2) du numéro d'identification visé a l'article 8 de la loi du 15 janvier 1990 et (3) de la résidence
principale, visées a I'article 3, premier alinéa, 5°, de la loi du 8 ao(t 1983 organisant un registre national

des personnes physique.

Tout d'abord, I'Autorité constate que les données qui doivent étre intégrées dans les différents
certificats, a partir desquels le certificat COVID numérique de I'UE est généré, sont reprises dans
I’Annexe 1 du Réglement 2021/953. Les titulaires de ces certificats sont identifiés par leur nom(s) de
famille et prénom(s) ainsi que leur date de naissance. Le Réglement 2021/953 ne prévoit pas
d’identification des personnes concernées par le biais d’'un numéro d'identification nationale (comme

le numéro d'identification visé a l'article 8 de la loi du 15 janvier 1990) ou de la résidence principale.

" Voyez l'article 6 § 4 et 6 § 7 de la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes d'identité, aux cartes
des étrangers et aux documents de séjour
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Ni le projet d’accord de coopération ni le commentaire des articles n’indique pourquoi il est nécessaire,

au regard des finalités de vérification, de création et de délivrance du certificat COVID numérique de

'UE, de traiter ces deux données supplémentaires (numéro d'identification et résidence principale).

L’Autorité estime toutefois que leur traitement peut éventuellement se justifier :

(€]

@

Concernant la résidence principale du titulaire du certificat COVID numérique de I'UE,
I'Autorité envisage que cette information puisse étre nécessaire pour la délivrance du certificat
COVID numérique de I'UE si la personne concernée a demandé a pouvoir I'obtenir en version papier
(par envoi postal). Si tel est bien la raison pour laquelle la résidence principale est
effectivement traitée, il conviendra de le préciser dans le projet d’accord de
coopération, lequel indiquera, en outre, que cette donnée ne sera, en revanche, pas traitée si la
personne concernée souhaite obtenir le certificat COVID numérique de I'UE sous un format

électronique.

Concernant le numéro d’identification visé a I'article 8 de la loi du 15 janvier 1990,
I'Autorité constate — a la lecture de I'article 11 § 2 du projet — que son traitement est nécessaire
dans le cadre des collectes indirectes de données qui seront réalisées afin de créer et de
délivrer le certificat COVID numérique de I'UE. L'Autorité considere qu’'une telle utilisation du
numéro d’identification national est Iégitime et permet de mettre en ceuvre le principe de
la collecte unique de données. Elle souligne toutefois que ce numéro d’identification ne
devrait, en revanche, pas étre repris sur le certificat COVID numérique de I’'UE. Le projet

d’accord de coopération sera revu afin d’intégrer cette précision®.

30. L'article 11 § 2 du projet d’accord de coopération de rang législatif détermine les sources a partir

desquelles les données reprises a l'article 11 § 1 sont collectées. Cette disposition vise a

assurer une certaine transparence concernant les collectes indirectes de données a caractére

personnel qui sont réalisées dans le cadre de la vérification, de la création et de la délivrance du

certificat COVID numérique de I'UE. L’Autorité en prend note.

8 L’Autorité rappelle que les numéros d'identification unique font I'objet d’une protection particuliére. L'article 87 du RGPD
prévoit que les Etats membres adoptant un numéro d'identification national doivent veiller a ce qu'il ne soit utilisé que sous
réserve de garanties appropriées pour les droits et libertés de la personne concernée. Comme la Commission de protection de
la vie privée (CPVP), prédécesseur en droit de I'Autorité, a déja eu I'occasion de le mettre en évidence, de telles garanties
impliquent :

Que l'utilisation d’'un numéro d’identification général soit limitée aux cas ou il est strictement nécessaire étant donné que
son utilisation implique des risques en termes d'interconnexion de fichiers,

Que les finalités de cette utilisation soient précisées clairement et explicitement afin que I'on puisse entrevoir les types de
traitements visés,

Que la durée de conservation de ce numéro et ses éventuelles communications a des tiers soient également encadrées,
Que des mesures techniques et organisationnelles encadrent adéquatement son utilisation sécurisée et

Que le non-respect des dispositions encadrant son utilisation soit sanctionné au moyen de sanctions effectives,
proportionnées et dissuasives.
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L'article 11 § 3 du projet d’accord de coopération prévoit que « Dans /a mesure ou la création et la
délivrance du certificat COVID numérique de I'UE [...] aux titulaires d'un certificat de vaccination,
certificat de test ou certificat de rétablissement le nécessitent, les responsables du traitement ont
acces, pour l'exercice de leurs missions légales dans le présent accord de collaboration, aux données
visées a larticle 3, premier alinéa, 1°, 2° et 5° [les noms et prénoms, le lieu et la date de naissance
et la résidence principale] et deuxieme alinéa [Les modifications successives apportées aux
informations visées a l'alinéa ler, hormis celle visée au 17°, ainsi que leur date de prise d'effet sont
également enregistrées au Registre national], de la loi du 8 aodt 1983 organisant un registre national
des personnes physiques, sous réserve d'obtention d'une autorisation visée a larticle 5 de la méme

Jof [I'autorisation du Ministre de I'Intérieur]».

Tout d'abord, I’Autorité souligne que cette disposition apparait superflue par ce que I'article
5 de la loi du 8 aoGt 1983 permet déja aux autorités publiques belges de demander au
Ministre de I'Intérieur I'autorisation d’accéder aux informations qu’elles sont habilitées a
connaitre en vertu d’une loi, d’'un décret ou d’'une ordonnance. Les autorités chargées de
délivrer les certificats de vaccination, test et rétablissement peuvent ainsi solliciter I'autorisation du
Ministre pour accéder aux informations visées a l'article 3, alinéas ler a 3 dans la mesure ou cela est
nécessaire a l'exercice de leur mission. Si les auteurs du projet d’accord de coopération
maintiennent toutefois cette disposition, I’Autorité souligne qu’il n’est pas nécessaire que
les autorités chargées de délivrer les certificats de vaccination, de test et de
rétablissement aient accés a I'information relative au lieu de naissance. La disposition sera
alors revue afin d’exclure la possibilité d’accéder a cette information, a défaut de quoi cette disposition

pourra étre jugée contraire au principe de minimisation des données consacré par le RGPD.

e Le projet d'accord de coopération de rang légisiatif rappelle l'obligation de prendre des
mesures techniques et opérationnelles adéquates conformément a l'article 32 du Réglement

général sur la protection des données

L'article 16 8 1 du projet d'accord de coopération de rang législatif prévoit qu'« £n ce qui concerne
l'établissement et la délivrance des certificats visés a larticle 9, les entités fédérées compétentes ou
les agences désignées par les entités fédérées compétentes et Sciensano prennent les mesures
techniques et opérationnelles adéquates conformément a larticle 32 du Reglement général sur la
protection des données afin de garantir un niveau de protection adapté aux risques. Ces mesures sont

définies plus avant au moyen d’un protocole d'accord ».

En répétant simplement I'obligation de prendre des mesures techniques et opérationnelles adéquates

conformément a l'article 32 du RGPD afin de garantir un niveau de protection adapté aux risques,
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cette disposition n'offre aucune valeur juridique ajoutée par rapport au RGPD et viole, en

outre, l'interdiction de retranscription du RGPD?®. Elle doit dés lors étre supprimée.

B. CONCERNANT L’ENCADREMENT DES TRAITEMENTS DE DONNEES A CARACTERE
PERSONNEL REALISES DANS LE CADRE DE LA DELIVRANCE ET LA VERIFICATION D’UN
« COVID SAFE TICKET »

Le Réglement 2021/953 n’encadre que les traitements des données a caractére personnel réalisés dans
le cadre de la délivrance et de la vérification de certificats interopérables de vaccination, de test et de
rétablissement en vue de faciliter I'exercice du droit a la libre circulation pendant la pandémie de
COVID-19. Son considérant 48 précise toutefois que « Les Etats membres peuvent traiter des données
a caractere personnel a d'autres fins, si la base juridique pour le traitement de ces données a d'autres
fins, y compris les durées de conservation y afférentes, est prévue par le droit national, qui doit
respecter le droit de I'Union en matiere de protection des données et les principes d'effectivité, de
nécessité et de proportionnalité, et devrait contenir des dispositions indiquant clairement la portée et
l'étendue du traitement, la finalité spécifique concernée, les catégories d’entités pouvant vérifier le
certificat ainsi que les garanties nécessaires pour prévenir les discriminations et les abus, compte tenu
des risques pour les droits et libertés des personnes concernées. Lorsque le certificat est utilisé a des
fins non médicales, les données a caractere personnel auxquelles il a été accédé au cours du processus

de vérification ne peuvent pas étre conservées, comme le prévoit le présent réglement »*°,

Les projets d’accord de coopération entendent créer la base juridique pour permettre une
utilisation nationale du certificat COVID numérique de I'UE pour une autre finalité que
celle poursuivie par le Réglement 2021/953. Comme le rappelle 'Exposé général du projet
d’'accord de coopération de rang législatif, le Comité de concertation a décidé d’organiser I'acces
aux projets pilotes (a partir de I'entrée en vigueur de I'accord de coopération) et aux

événements de masse (a partir du 13 ao(t) sur la base du Covid Safe Ticket.

L'Exposé général indique que « Le Covid Safe Ticket est le résultat de la lecture du certificat COVID
numeérique de I'UE via l'application numérique CovidScan afin d'organiser l'accés a un projet pilote ou

a un événement de masse dans le contexte de la pandémie de COVID-19». En principe, seules les

9 Pour rappel, et comme la Cour de justice de I'Union européenne I'a établi dans une jurisprudence constante, I'applicabilité
directe des reglements européens emporte l'interdiction de leur retranscription dans le droit interne parce qu'un tel procédé
peut "(créer) une équivoque en ce qui concerne tant la nature juridique des dispositions applicables que le moment de leur
entrée en vigueur" (CJUE, 7 février 1973, Commission c. Italie (C-39/72), Recueil de jurisprudence, 1973, p. 101, § 17). Voyez,
également et notamment, CJUE, 10 octobre 1973, Fratelli Variola S.p.A. c. Administration des finances italienne (C-34/73),
Recueil de jurisprudence, 1973, p. 981, § 11 ; CJUE, 31 janvier 1978, Ratelli Zerbone Snc c. Amministrazione delle finanze dello
Stato, Recueil de jurisprudence (C-94/77), 1978, p. 99, 8§ 24-26.

10 Considérant 48 du Réglement 2021/953.
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personnes titulaires d'un certificat de vaccination, de test (de moins de 72h) ou de rétablissement
pourront avoir accés aux événements de masse ou aux projets pilote!!, & moins que les organisateurs
de ces événements aient prévu la possibilité de se faire tester sur place l'aide de test rapides de

détection d’'antigénes reconnus??.

Le Covid Safe Ticket peut étre généré directement par son titulaire sur I'application CovidSafe (a partir
du certificat COVID numérique de I'UE) ou étre généré lors de la lecture du certificat COVID numérique
de I'UE (en version électronique ou en version papier) directement par I'application CovidScan. Dans
tous les cas, le contréle du Covid Safe Ticket ne peut avoir lieu que par I'application CovidScan. Le
Covid Safe Ticket ne pourra contenir que l'information selon laquelle son titulaire peut accéder — ou

non — a I'événement.

Sur le principe et l'admissibilité du Covid Safe Ticket au regard du droit a la

protection de la vie privée

Tout d’abord, I'Autorité souligne le caractéere particulierement sensible et inédit du Covid Safe
Ticket qui est un dispositif de contrble visant a conditionner I'accés a certains lieux ou
événements a la présentation de la preuve de I'état de santé des personnes. L'Autorité
considére que I'accés a un lieu ne saurait, par principe, étre conditionné a la divulgation d'informations
sensibles, comme celles qui sont relatives a I'état de santé des personnes. Il en est ainsi y compris
pour les lieux qui n'ont pas trait a la vie quotidienne, comme les lieux dans lesquels se déroulent des
« évenements de masse ». En effet, la possibilité d’accéder a des lieux de sociabilité sans avoir a
prouver son état de santé fait partie des libertés individuelles des personnes concernées. Plus
généralement, lintroduction du Covid Safe Ticket interfere avec plusieurs libertés et droits
fondamentaux : le droit a la protection des données a caractére personnel, la liberté d'aller et venir, le
droit a la culture ou encore la liberté de consentir a un traitement médical. Certes, les droits et les
libertés ne sont pas absolus et peuvent étre limités si cela s’avere nécessaire dans une
société démocratique pour atteindre un objectif d’intérét général, en Il'occurrence, la
protection de la santé publique. 1l convient donc de tracer une frontiére raisonnable entre ce qui
reléve de la liberté et de la responsabilité individuelles et ce qui peut relever du contréle
social, en s’attachant a n'imposer des restrictions aux libertés et droits fondamentaux que si cela
s'avére strictement nécessaire et proportionné a l'objectif d'intérét général poursuivi. Dans cette
évaluation, I’Autorité insiste sur la nécessité d’étre particulierement attentif au risque réel
de créer un « phénomeéne d’accoutumance », ce qui pourrait nous amener a accepter, dans le
futur, que I'acces a certains lieux (y compris des lieux de la vie quotidienne) soit soumis a la divulgation

de la preuve que la personne concernée n'est pas porteuse de maladies infectieuses (autre que le

1 Article 12 du projet d'accord de coopération de rang législatif
2 Article 12 du projet d’accord de coopération de rang législatif et article 7 du projet d’accord de coopération d’exécution.
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Covid) ou qu’'elle n'est pas atteinte d'autres pathologies. L'Autorité attire I'attention sur I'importance
d'éviter que la solution mise en place pour autoriser I'accés a certains lieux ou a certains événements

entraine un glissement vers une société de surveillance.

En tout état de cause, I'Autorité rappelle que toute ingérence dans le droit au respect de la protection
des données a caractere personnel, en particulier lorsque I'ingérence s’'avere importante, comme c'est
le cas pour lintroduction du Covid Safe Ticket, n’est admissible que si elle est nécessaire et

proportionnée a I'objectif (aux objectifs) qu’elle poursuit.

Pour rappel, un traitement de données a caractére personnel est considéré comme étant nécessaire
s'il constitue la mesure la moins attentatoire pour atteindre I'objectif (d’intérét général)

qu’il poursuit. Il faut donc :

o Premiérement, que le traitement de données permette effectivement d’atteindre I'objectif
poursuivi. 1l faut donc démontrer, sur base d'éléments factuels et objectifs, I'efficacité du

traitement de données a caractere personnel pour atteindre I'objectif recherché ;

o Deuxiemement, que ce traitement de données a caractére personnel constitue la mesure la
moins intrusive au regard du droit a la protection de la vie privée. Cela signifie que s'il est
possible d’'atteindre I'objectif recherché au moyen d’une mesure moins intrusive pour le droit
au respect de la vie privée ou le droit a la protection des données a caractére personnel, le
traitement de données initialement envisagé ne pourra pas étre mis en place. Il faut, a cette
fin, détailler et étre en mesure de démontrer, a l'aide d’éléments de preuves
factuels et objectifs, les raisons pour lesquelles les autres mesures moins intrusives

ne sont pas suffisantes pour atteindre I'objectif recherché.

Si la nécessité du traitement de données a caractére personnel est démontrée, il faut encore démontrer
que celui-ci est proportionné (au sens strict) a l'objectif qu'il poursuit, c’est-a-dire gu'il faut
démontrer qu'il existe un juste équilibre entre les différents intéréts en présence, droits et
libertés des personnes concernées. En d'autres termes, il faut qu'il y ait un équilibre entre
l'ingérence dans le droit au respect de la vie privée et a la protection des données a caractere personnel
et l'objectif que poursuit — et permet effectivement d’atteindre — ce traitement. Les avantages qui
découlent du traitement de données en question doivent donc étre plus importants que les
inconvénients qu'il génére pour les personnes concernées. A nouveau, il faut étre en mesure de

démontrer que cette analyse a bien été réalisée avant la mise en ceuvre du traitement.

L’Autorité constate que ni I’Exposé général ni les commentaires des articles du projet d’accord

de coopération ne démontre que la mise en place du Covid Safe Ticket pour réglementer
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l'accés aux événements de masse et aux projets pilotes constitue une mesure strictement
nécessaire et proportionnée pour atteindre I'objectif qui est poursuivi. L'Autorité souligne
d’ailleurs que ni 'Exposé général ni les commentaires des articles ne formalise explicitement I'objectif
d’intérét général poursuivi par l'introduction du Covid Safe Ticket. Certes, dans le contexte actuel,
I'Autorité comprend que cet objectif est de permettre I'organisation d’évenements de masse, et avant
cela de projets pilotes, tout en évitant que cela aboutisse a une saturation des hdpitaux et des unités
de soins intensifs. Il convient toutefois que cet objectif soit explicitement inscrit dans le projet,
ou a tout le moins, dans son Exposé général. En outre, pour que l'ingérence dans les droits
fondamentaux générée par I'introduction du Covid Safe Ticket soit admissible, il faut que
les auteurs du projet démontrent, a I'aide d’éléments factuels et concrets, (1) que le Covid
Safe Ticket permet effectivement d’atteindre cet objectif, (2) qu’il n'y a pas de moyens
moins intrusifs permettant de l'atteindre et (3) que les avantages apportés par ce
dispositif dépassent les inconvénients et les risques (y compris le risque d’accoutumance et de
normalisation sociale des comportements qui portent atteinte aux droits fondamentaux ainsi que le
risque de « glisser » vers une société de surveillance) qu’il introduit. Actuellement, cette
démonstration fait défaut. L'Autorité estime que, si les auteurs du projet étaient en mesure de justifier
la nécessité et la proportionnalité du Covid Safe Ticket, il faudrait que cette justification soit
incorporée dans I'Exposé général du projet et que celui-ci soit publié afin d’assurer la

transparence nécessaire au contrdole démocratique.

Toutefois, I'Autorité comprend que I'utilisation du Covid Safe Ticket dans le cadre de projets pilotes a
justement pour objectif d'analyser I'utilité et la pertinence d'un tel dispositif afin d'éviter que
I'organisation d'événements de masse conduise a une hausse des hospitalisations qui menacerait le
bon fonctionnement des soins de santé. L’Autorité peut alors admettre que I'utilisation du Covid Safe
Ticket dans le contexte de tels projets pilotes peut avoir lieu quand bien méme les autorités ne seraient
pas encore en mesure de démontrer que le Covid Safe Ticket permet effectivement d'atteindre I'objectif
poursuivi par l'introduction de ce dispositif. Mais le projet d’accord de coopération doit alors (1)
distinguer le recours au Covid Safe Ticket dans le cadre de projets pilotes du recours a ce
dispositif dans le cadre d’événements de masse et (2) soumettre I’entrée en vigueur du
Covid Safe Ticket a la démonstration, par les autorités, de l'utilité du Covid Safe Ticket
(qui peut éventuellement étre apportée par I'’expérience des projets pilotes), mais

également de sa nécessité et de sa proportionnalité.

Quoi gu'il en soit, I'Autorité constate que la notion de « projet pilote » est définie de maniére trop large
et sans la relier explicitement a la notion d’évenement de masse. L'exigence de proportionnalité impose
gue la notion de projet pilote soit définie de maniére beaucoup plus précise et en faisant

un lien explicite avec la notion d’évenement de masse.
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Par ailleurs, outre les exigences de nécessité et de proportionnalité, I'Autorité rappelle que
toute ingérence dans le droit a la protection des données a caractére personnel doit étre encadrée par
une norme suffisamment claire et précise et dont I'application est prévisible pour les

personnes concernées.

Sur les garanties nécessaires pour éviter tout risque d’abus et garantir la
prévisibilité et la proportionnalité de l'ingérence causée par l'introduction d’un
Covid Safe Ticket

L’Autorité souligne qu’en tout état de cause I'utilisation d’'un Covid Safe Ticket ne saurait étre jugée
proportionnée que si celle-ci est strictement limitée dans le temps et uniquement pour
réglementer I'accés & des événements de masse, a I'exclusion de toute utilisation pour réguler
I'accés a des lieux ou des événements de la vie quotidienne. L’Autorité constate que c’est bien le

cas'e.

L’Autorité estime toutefois qu'il y a un risque que le Covid Safe Ticket soit, de facto, exigé (de maniere
illégale) dans d'autres contextes (par exemple, par un restaurateur, un cinéma ou un théatre) que
ceux couverts par le projet d'accord de coopération. Ce risque est d'autant plus grand que les
personnes vont probablement s’accoutumer a I'existence du Covid Safe Ticket. Dans ce contexte,
I’Autorité considére essentiel de prévoir des garanties afin d’éviter qu’il soit demandé a des
personnes de présenter un Covid Safe Ticket dans d’autres circonstances que celles qui
sont prévues par le projet d’accord de coopération. Le projet d’accord de coopération de rang
Iégislatif prévoit déja qu'aucun autorité, entreprise ou individu ne peut imposer l'utilisation du Covid
Safe Ticket, sauf dans les conditions énoncées par le projet d’accord de coopération, sous peine d'étre
sanctionné conformément aux régles de droit commun (article 17 § 4 du projet). En raison du risque
réel d’accoutumance induite par l'utilisation du Covid Safe Ticket, I'Autorité juge
nécessaire de sanctionner pénalement toute demande illégale de présenter le Covid Safe
Ticket, a titre de garantie pour les droits et libertés des personnes concernées. En outre, 'Autorité
estime que I'Etat devrait, en exécution de son obligation positive de protéger les individus contre les
atteintes a leur vie privée, communiquer sur I'importance de n’utiliser le Covid Safe Ticket
que dans les hypothéses visées dans le projet d’accord de coopération, a savoir les
évenements de masse et les projets pilotes. Une telle information des citoyens et des citoyennes

constituerait une mesure permettant de veiller a I'effectivité du respect de leurs droits.

13 voir l'article 14 § 1, 3°, du projet d’accord de coopération de rang législatif qui prévoit que « Les dispositions des Titres I &
VIl de ce présent accord de coopération entre en vigueur a partir du a partir de l'entrée en vigueur du présent accord de
coopération au 30 septembre 2021 en ce qui concerne le générer et l'utilisation du Covid Safe Ticket ».

Voir I'article 12 du projet d’accord de coopération de rang Iégislatif qui précise que seuls les visiteurs d’événements de masse
ou de projets pilotes peuvent étre amené a devoir présenter un Covid Safe Ticket. L'article 12 § 3 du projet d’accord de
coopération de rang législatif indique que les données reprises sur le certificat COVID numérique de I'UE ne peuvent étre traitées
« qu'aux seules fins de réglementer l'acces aux projets pilotes et aux événements de masse et de vérifier les données affichées
sur le Covid Safe Ticket ».
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Par ailleurs, I'Autorité constate que le projet d’accord de coopération définit de maniére tres
large la notion d’événement de masse : « une [sic] événement de grande ampleur se déroulant
selon les modalités particulieres relatives a leur organisation et aux mesures de sécurité a prendre,
telles que prévues par l'arrété en vigueur relatif aux mesures de police administrative a prendre pour
limiter la propagation du coronavirus COVID-19 et ou l'acces sera contrélé par un Covid Safe Ticket ou
par des mesures supplémentaires »'*. Cette définition ne précise pas ni n’encadre ce qu’il faut
entendre par une « masse » d’individus. A partir de quand un événement peut-il étre qualifié
d’'« évenement de masse » dans le contexte de I'application du Covid Safe Ticket ? L'événement doit-
il rassembler 100, 1000, 10 000 ou 100 000 personnes pour étre qualifié d'« événement de masse » ?
La réponse a cette question constitue un élément fondamental pour apprécier la
proportionnalité des ingérences causées dans les droits fondamentaux par I'introduction
d’'un Covid Safe Ticket ainsi que pour assurer la prévisibilité de la réglementation qui
I’encadre. Les auteurs du projet doivent donc déterminer dans I’accord de coopération de rang
lIégislatif lui-méme ce qu’il convient d’entendre par « événement de masse », sans pouvoir

déléguer la définition de cette notion au Ministre de I'Intérieur.

L'article 7 § 3 de I'accord de coopération d'exécution prévoit que « Les visiteurs qui se rendent au

projet pilote ou a I'événement de masse pendant plusieurs jours doivent présenter un Covid Safe Ticket

valide chaque fois qu'ils quittent le lieu du projet pilote ou de I'événement de masse afin de pouvoir y

retourner» (c'est I'Autorité qui souligne). L'Autorité n'apercoit pas pourquoi le Covid Safe Ticket devrait
étre présenté pour quitter un lieu. A la suite d'une demande d'informations complémentaires, le
délégué du Ministre a confirmé que “Het Covid Safe Ticket dient niet te worden getoond bij het
verlaten van het terrein, maar enkel bif het betreden ervan. Wanneer een persoon het terrein echter
verlaat, zal hij bif het opnieuw binnentreden van het terrein opnieuw het Covid Safe Ticket dienen te
toner’’. L’article 7 8 3 de I'accord de coopération d’exécution sera adapté pour refléter cette

exigence.

Il est prévu que le Covid Safe Ticket ne contient et n’affiche que les données suivantes : « 1°
l'indication si l'acces a I'événement de masse ou au projet pilote peut étre autorisé ou doit étre refusé
au titulaire, en sa qualité de visiteur d'un événement de masse ou d'un projet pilote [et] 2° les données
d'identité du titulaire, notamment le nom et le prénom »*5. Tout d’abord, I’Autorité remarque que
I’option choisie de ne reprendre et de n’afficher que ces données sur le Covid Safe Ticket
permet de respecter le principe de minimisation des données. L'Autorité souligne toutefois que
le principe de minimisation des données, couplé a I’exigence de prévisibilité de la norme,
exige que les données d’identité soient définies de maniére exhaustive dans I'accord de

coopération de rang législatif. Le mot « notamment » sera donc supprimé de l'article 13 § 2 du

14 Article 1, 19° du projet d'accord de coopération de rang législatif
15 Article 13 § 2 du projet d’accord de coopération de rang législatif (c’est I'Autorité qui souligne)
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projet d'accord de coopération Dans la version néerlandaise, les mots « met name » seront remplacés
par « namelijk » ou par « : ». Afin de pouvoir procéder a I'authentification du Covid Safe Ticket, il suffit
de pouvoir comparer les noms, prénom qui seront repris sur Covid Safe Ticket avec les informations
similaires reprises sur la carte d'identité du titulaire du Covid Safe Ticket. L’article 13 § 2 du projet
d’accord de coopération de rang législatif et I'article 3 du projet d’accord de coopération
d’exécution seront revus afin de respecter le principe de minimisation des données et

I'exigence de prévisibilité de la norme.

L'article 14 § 2 du projet d'accord de coopération de rang législatif indique que « Les données visées
a larticle 13, § 2 [a savoir ; les données reprises sur le Covid Safe Ticket] sont supprimées
immédiatement aprés le traitement visé a larticle 13, § 1 [a savoir : générer le Covid Safe
Ticket] ». L'Autorité comprend que cette disposition interdit aux organisateurs de projets
pilotes ou d’événements de masse de conserver les données reprises sur le Covid Safe
Ticket et que ces données ne sont pas, non plus, enregistrées dans une base de données
(centralisée ou pas). L'Autorité insiste pour que le projet d’accord de coopération soit explicite
et qu’il précise, en outre, que toute conservation des données reprises dans le Covid Safe

Ticket est strictement interdite.

L’Autorité remarque encore que l'article 16 § 2 du projet d'accord de coopération de rang législatif
indique « £n ce qui concerne le Covid Safe Ticket, les entités fédérées compétentes ou les agences
désignées par les entités fédérées compétentes et Sciensano respectent les principes de protection de
données dés la conception et par défaut tels que définis a larticle 25 du Reglement général sur la
protection des données. Ces principes seront élaborés plus avant au moyen d'un protocole d'accord ».
En répétant simplement I'obligation de respecter les principes de la protection de données des la
conception et par défaut, qui sont imposés par l'article 25 du RGPD, cette disposition n'offre
aucune valeur juridique ajoutée par rapport au RGPD et viole, en outre, I'interdiction de
retranscription du RGPD*. Elle doit dés lors étre supprimée. L'Autorité constate que l'article
17 8§ 3 du projet d'accord de coopération de rang législatif comprend une disposition similaire puisqu'il
prévoit que « L application CovidScan et ses modules respectent les principes contenus dans les articles
5 et 25 du Reglement général sur la protection des données ». Pour une identité de motifs, cette

disposition sera supprimée.

6 Pour rappel, et comme la Cour de justice de I'Union européenne I'a établi dans une jurisprudence constante, I'applicabilité
directe des reglements européens emporte l'interdiction de leur retranscription dans le droit interne parce qu'un tel procédé
peut "(créer) une équivoque en ce qui concerne tant la nature juridique des dispositions applicables que le moment de leur
entrée en vigueur" (CJUE, 7 février 1973, Commission c. Italie (C-39/72), Recueil de jurisprudence, 1973, p. 101, § 17). Voyez,
également et notamment, CJUE, 10 octobre 1973, Fratelli Variola S.p.A. c. Administration des finances italienne (C-34/73),
Recueil de jurisprudence, 1973, p. 981, § 11 ; CJUE, 31 janvier 1978, Ratelli Zerbone Snc c. Amministrazione delle finanze dello
Stato, Recueil de jurisprudence (C-94/77), 1978, p. 99, §8§ 24-26.
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54. Enfin, les projets d'accord de coopération prévoient que si la personne souhaitant accéder a un

55.

56.

évenement de masse ou a un projet pilote ne produit pas de Covid Safe Ticket lui permettant d’accéder
a I'événement, elle pourra néanmoins y accéder si elle « fait /'objet de mesures complémentaires
prévues par un accord de coopération d’exécution tel que visé a l'article 92bis, §1, troisieme alinéa, de
la loi spéciale du 8 aodt 1980 de réformes institutionnelles et dans la mesure ou ils sont prévus par
l'organisateur de ces événements » (article 12 8 5 de projet d’accord de coopération de rang législatif).
L'article 7 du projet d’accord de coopération d'exécution précise que ces mesures complémentaires
consistent en la possibilité de réaliser sur le lieu de I'évenement « des tests rapides de détection
dantigenes reconnus et de les administrer par des professionnels légalement qualifiés ». L’Autorité

considére que cette possibilité participe a assurer la proportionnalité du Covid Safe Ticket.

C. CONCERNANT L’ENCADREMENT DES TRAITEMENTS DE DONNEES A CARACTERE
PERSONNEL REALISES DANS LE CADRE DE LA COLLECTE DES PLF

L'article 21 de I'arrété ministériel du 28 octobre 2021 portant des mesures d'urgence pour limiter la
propagation du coronavirus COVID-19 impose aux voyageurs de remplir un formulaire PLF
préalablement au voyage. Cette obligation entraine une collecte de données a caractere personnel a
grande échelle a des fins de surveillance et de contrdle ; ce qui constitue une ingérence

importante dans les droits et libertés des personnes concernées.

L'Autorité rappelle, a cet égard, que toute ingérence dans le droit au respect de la protection des
données a caractére personnel, en particulier lorsque l'ingérence s'avére importante, n’est
admissible que si elle est nécessaire et proportionnée a I’'objectif (ou aux objectifs) qu’elle
poursuit et qu’elle est encadrée par une norme suffisamment claire et précise et dont
I'application est prévisible pour les personnes concernées'’. En vertu de larticle 22 de la
Constitution, une norme législative formelle (loi, décret ou ordonnance)® doit définir les
éléments essentiels du traitement qui génere I'ingérence publique dans le droit au respect de la
vie privée®®. Lorsque les traitements de données a caractére personnel représentent une ingérence
importante dans les droits et libertés des personnes concernées, ce qui est le cas en I'occurrence, les
éléments essentiels suivants doivent étre définis dans une regle adoptée par une
assemblée délibérante démocratiquement élue :

- Les finalités déterminées, explicites et légitimes des traitements de données a

caractéere personnel ;

17 A la lecture d’'une telle norme, les personnes concernées doivent avoir une idée claire du (des) traitement(s) effectué(s) avec
leurs données, de la finalité de celui-ci (ceux-ci) et des conditions dans lesquelles le(s) traitement(s) de données a (ont) été
autorisé(s).

18 1| est nécessaire, au regard des exigences constitutionnelles belges, que cette norme soit de rang législatif.

19 Voir DEGRAVE, E., "L’e-gouvernement et la protection de la vie privée — Légalité, transparence et contréle", Collection du
CRIDS, Larcier, Bruxelles, 2014, p. 161 e.s. (voir e.a. : CEDH, Arrét Rotaru c. Roumanie, 4 mai 2000). Voir également quelques
arréts de la Cour constitutionnelle : I'Arrét n° 44/2015 du 23 avril 2015 (p. 63), I'Arrét n°® 108/2017 du 5 octobre 2017 (p. 17)
et I'Arrét n° 29/2018 du 15 mars 2018 (p. 26).
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- La désignation du responsable du traitement ;

- Les (catégories de) données a caractere personnel traitées qui sont pertinentes
et non excessives ;

- Les catégories de personnes concernées dont les données seront traitées ;

- Les catégories de destinataires des données a caractere personnel (ainsi que les
conditions dans lesquelles ils regoivent les données et les motifs y afférents) ;

- Le délai de conservation maximal des données a caractére personnel

enregistrées.

Comme I'a relevé le Conseil d’Etat, dans son avis 68.978 du 16 mars 2021, I'obligation de compléter
un PLF est actuellement prévue par I'arrété ministériel du 28 octobre 2020 et il n'y a donc pas, a I'heure
actuelle, de norme de rang législatif définissant les éléments essentiels de la collecte des données par
le biais du PLF et de leur enregistrement dans la base de données PLF. Le Conseil d’Etat indiquait qu'il
s'imposait de remédier a cette lacune, en identifiant, avec la précision voulue, dans une norme
Iégislative de rang formel, les éléments essentiels de la collecte des données communiquées via le PLF
et le traitement ultérieur de ces données, y compris leur intégration dans la base de données PLF et
I'identification des personnes autorisées a y avoir acces et sous quelles conditions. Il ressort de 'Exposé
général du projet d’accord de coopération que celui-ci entend fournir la base légale adéquate
ala collecte de données a caractéere personnel par le biais du PLF et a leur intégration dans

la base de données PLF.

Comme souligné par I'Exposé général du projet, un accord de coopération au sens de l'article 92bis
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aolt 1980 constitue, dans la mesure ou il est
ratifié par une loi, un décret ou une ordonnance, un instrument législatif formel adéquat
pour encadrer des traitements de données a caractere personnel. 1l va de soi que le projet d'accord
de coopération doit répondre intrinsequement aux exigences de clarté et de prévisibilité de
la norme afin que les personnes concernées dont les données sont traitées a cet effet aient une idée

claire des traitements qui seront effectués et des conditions dans lesquelles ceux-ci ont été autorisés.

L'article 19 du projet d'accord de coopération de rang législatif prévoit que « Les dispositions du
présent Titre VIII s'appliquent chaque fois et aussi longtemps que par ou en vertu d’'une législation de
police administrative, les voyageurs ont 'obligation de remplir un PLF ». Le commentaire de cette
disposition indique que les dispositions de I'accord de coopération qui concernent le PLF ont vocation
a s'appliquer chaque fois et aussi longtemps que I'obligation de remplir un PLF est imposée par une
mesure de police administrative prise par ou en vertu d'une loi, étant entendu qu’elles s'appliqueront
pour la premiere fois dans le cadre de la lutte actuelle contre le Covid. L’Autorité souligne qu’un
tel procédé, qui vise a créer un cadre légal pour des traitements de données futurs qui ne sont pas

encore suffisamment déterminés, ne peut, en principe, étre accepté parce qu’il permet tres
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difficilement de créer un cadre normatif suffisamment clair et prévisible pour les
personnes concernées?C. Certes, il se peut que certains éléments essentiels du traitement qui
consiste a collecter des données par le biais d'un PLF et a les intégrer dans la base de données PLF
soient identiques, quelle que soit la raison de santé publique justifiant I'obligation de remplir le PLF.
On pense, par exemple, a la désignation du responsable du traitement. Par contre, d'autres éléments
essentiels, comme par exemple, les catégories de données a collecter ou les délais de conservation,
pourraient varier selon I'objectif poursuivi et les circonstances justifiant I'obligation de remplir le PLF.
C'est pourquoi le projet d’accord de coopération doit se limiter a encadrer, dans le respect de
I'exigence de prévisibilité et du principe de proportionnalité, le traitement des données PLF dans
le contexte de la lutte contre le COVID. L’article 19 du projet d’accord de coopération de
rang législatif sera dés lors supprimé, a défaut de quoi le projet d’accord de coopération sera une
sorte de « chéque en blanc » autorisant la collecte et l'utilisation des données PLF par les autorités
sans que ces traitements soient encadrés de maniére précise et suffisamment prévisible pour les
personnes concernées. L'Autorité constate d'ailleurs que plusieurs dispositions du projet d'accord, en
particulier celles qui entendent déterminer la finalité et les destinataires des données, constituent

actuellement de tels « cheques en blanc » (voir ci-dessous).

L'article 22 du projet d'accord de coopération prévoit que « Le traitement des données a caractére
personnel contenues dans la base de données PLF vise les objectifs suivants :
a) les finalités telles que visées par ou en vertu des accords de coopération, des lois, des
décrets et des reglements régissant le traitement des données relatives aux PLF ;
b) les objectifs des accords ou décisions internationaux, notamment ceux contenus dans
le Reglement sanitaire international de I'Organisation mondiale de la santé et dans la décision
n° 1082/2013/UE ».

L’Autorité rappelle que l'article 5.1.b) du RGPD impose que « /es données a caractere personnel doivent
étre collectées pour des finalités déterminées, explicites et légitimes ». L’Autorité constate que ce
n’est pas le cas en I’espeéce : l'article 22 du projet d’accord ne définit pas, de maniére déterminée
et explicite, des finalités légitimes. Toutefois, I’Autorité constate a la lecture de I'Exposé général
et des commentaires des articles que la collecte des PLF et leur intégration dans la base
de données PLF poursuit deux finalités : (1) assurer un suivi des contacts au cas ou une personne
ayant voyagé avec des moyens de transport public est testée positive au Sars-Cov-2 et (2) connaitre
les lieux de provenance des voyageurs afin, le cas échéant, d'étre en mesure de vérifier s'ils respectent
bien les obligations (en matiére de quarantaine et/ou de testing) qui sont imposées a la suite d'un

retour d'une zone a risque. Le projet sera modifié afin d'y inscrire explicitement ces finalités.

20 Voyez l'avis 24/2021 du 2 mars 2021 concernant I'avant-projet de loi relatif aux mesures de police administrative lors d’une
situation d’'urgence épidémique.
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62. L'article 20 du projet d’accord de coopération détermine les catégories de données collectées par le

PLF. Il s'agit des catégories de données suivantes :

« 1° les données d'identification et de contact de la personne concernée et de ses co-voyageurs ;

2° litinéraire du voyage ;

3¢ l'information pertinente au sujet de (s) endroit (s) de séjour pendant une période déterminée

avant l'arrivée sur le territoire belge I'indication de la volonté de l'intéressé de rester en Belgique ;

4° le ou les moyens de transport utilisés et la ou les places occupées dans ces moyens de transport ;

5° le motif du séjour en Belgique ;

6° la durée de séjour et le ou les endroits de séjour en Belgique pendant une période déterminée

aprés larrivée ;

7° linformation qui permet d'évaluer le risque de contamination ».

63. L'article 5.1.c) du RGPD dispose que les données a caractére personnel doivent étre « adéquates,

pertinentes et limitées a ce qui est nécessaire au regard des finalités pour lesquelles elles sont traitées

(minimisation des données) ».

64. L’examen des différentes catégories de données reprises a l'article 20 du projet a I'aune des

finalités poursuivies par la collecte des PLF (et leur intégration dans la base de données PLF) améne

I'Autorité a formuler plusieurs remarques :

Il n'est pas nécessaire pour atteindre les finalités poursuivies de collecter les données
d’identification et de contact des co-voyageurs, a moins que ceux-ci ne soient pas
soumis a une obligation de remplir un PLF (ce qui est le cas, par exemple, des
mineurs). A la suite d’'une demande d'informations complémentaires, le délégué du
Ministre a confirmé que « Het betreft uiteraard niet de medereizigers die zelf een PLF
moeten invullen. Het betreft bijvoorbeeld de kinderen die geen persoonlijjke PLF
dienen in te vullen en meereizen op de PLF van hun ouders/ een volwassene ». Le
projet sera adapté afin d'y préciser que les données d’identification et de
contact des co-voyageurs ne devront étre fournies que si ces co-voyageurs

ne sont pas soumis a I'obligation de remplir un PLF pour eux-mémes.

Concernant « l'itinéraire de voyage » et « /information pertinente au sufet de(s)
endroit(s) de séjour pendant une période déterminée avant l'arrivée sur le territoire

belge l'indication de la volonté de l'intéressé de rester en Belgique » :

L’Autorité remarque qu'il mangue une conjonction de coordination entre les
mots « /information pertinente au sujet de (s) endroit (s) de séjour pendant
une période déterminée avant larrivée sur le territoire belge » et

« l'indication de la volonté de l'intéressé de rester en Belgique ». Mais plus
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fondamentalement, I'Autorité se demande pourquoi « /indication de la

volonté de lintéressé de rester en Belgique » est reprise au point 3° de

l'article 20 du projet d'accord de coopération alors que l'article 20, 6° du
projet d’accord de coopération porte déja sur la durée du séjour en Belgique.

Ne s’agit-il pas d'un doublon ?

- Concernant « /e motif du séjour en Belgique », le commentaire des articles indique
que « Cette donnée porte sur des catégories d'exceptions, telles que la quarantaine
et les tests obligatoires. C'est le cas, par exemple, pour les voyages effectués par les
diplomates dans le cadre de leurs fonctions, les marins, les travailleurs frontaliers, les
étudiants, les chercheurs, etc. ». Si I'Autorité comprend la pertinence de collecter les
informations nécessaires afin de pouvoir évaluer si le voyageur peut étre exempté de
certaines obligations en raison du motif de son voyage, le principe de
minimisation des données exige que le PLF ne collecte que I'information de
savoir si le voyageur peut se prévaloir d’'un motif de séjour (et, le cas
échéant, lequel ?) le dispensant de I’exécution de certaines obligations. Mais
il n'est pas justifié de demander a tout voyageur de détailler les motifs de son séjour
s'il ne cherche pas a obtenir une dispense des obligations qui s'imposent aux

voyageurs. Le projet le précisera.

- Concernant « /a durée de séjour et le ou les endroits de séjour en Belgique pendant
une période déterminée apres larrivée », le commentaire des articles justifie cette
collecte d’'information comme suit : « Cefte question concerne la destination mais
aussi la durée du séjour car certaines mesures ne sappliquent pas aux séjours de
moins de 48 heures ».

L’Autorité constate que la collecte d'information concernant les endroits de
séjour n'est pas justifiée dans le commentaire des articles et que cela ne
ressort pas de maniere évidente du projet. Cette collecte sera des lors
supprimée, a moins que les auteurs en justifient la nécessité et la
proportionnalité au regard des finalités poursuivies.

Par ailleurs, I'Autorité souligne que le principe de minimisation exige que la
collecte d’information concernant la durée de séjour veille uniguement &
vérifier si le voyageur reste en Belgique plus de 48h ou pas. Le projet sera

adapté en ce sens.

65. L'article 21 du projet d'accord de coopération prévoit, /n fine, que les données précises qui seront

collectées par le biais du PLF sont déterminées par le SPF Santé publique qui est tenu de publié sur

177



66.

67.

68.

Avis [numéro]/[année] - 24/31

son site web le modéle PLF?L. Les principes constitutionnels en matiére de délégation de
pouvoirs n’autorisent pas une telle délégation d'un pouvoir reglementaire a
I'administration laquelle, par définition, n'engage pas sa responsabilité devant le Parlement. Le
projet doit étre revu afin de prévoir explicitement que les données précises qui sont
collectées par le biais du PLF sont déterminées par le Roi (dans un arrété royal) ou un
accord de coopération d’exécution. L'Autorité rappelle que ces normes d’exécution, qui définissent
les données précises collectées par le PLF, devront lui étre soumises pour avis avant leur adoption (et
ce, en vertu de l'article 36.4 du RGPD).

L'article 23 du projet d’accord de coopération désigne Saniport comme « responsable du traitement
des données PLF». L'Autorité prend note de cette désignation, mais elle rappelle que le

responsable du traitement est responsable d’'un ou de plusieurs traitements, et non de

données. Ainsi, Saniport, qui est un service du SPF Santé publique, est responsable du traitement
pour la collecte des données PLF, leur intégration dans la base de données PLF et la tenue de cette

base de données. La formulation de I'article 23 doit étre revue en ce sens.

L'article 24 du projet d’accord de coopération prévoit que « Sanjport a acces au Registre National, ainsi
qua l'utilisation du numéro du Registre National, aux fins d'identification des voyageurs, sous réserve
de l'obtention d'une autorisation d'acces au Registre National visée a l'article 5 de /a loi du 8 aodt 1983
portant réglementation d'un Registre national des personnes physiques ». Comme ['Autorité I'a déja
souligné ci-dessus, cette disposition apparait superflue concernant I'autorisation d’accéder au Registre
national sous réserve de I'obtention d’'une autorisation du Ministre de I'Intérieur. En effet, I'article 5 de
la loi du 8 ao(t 1983 permet déja aux autorités publiques belges de demander au Ministre de I'Intérieur
l'autorisation d’accéder aux informations dont elles sont habilitées a connaitre en vertu d’une loi, d'un
décret ou d'une ordonnance. L'autorisation d'utiliser le numéro de Registre national permet, en
revanche, a Saniport de se passer de l'autorisation du Ministre de I'Intérieur, conformément a I'article

8 de la loi du 8 ao(it 1983. L’Autorité en prend note.

L'article 25 § 1 du projet d’accord de coopération détermine le délai maximal de conservation comme
suit : « Les données PLF qui sont collectées par Saniport, ne peuvent étre conservées plus longtemps
que nécessaire aux fins pour lesquelles elles sont traitées. Ces données sont détruites au plus tard 28
Jours calendrier a compter de la date darrivée des personnes concernées sur le territoire belge ».
L’Autorité constate que la premiére phrase de cette disposition n’apporte aucune plus-value
par rapport au RGPD dont I'article 5.1.e) dispose que « /es données a caractere personnel doivent
étre conservées sous une forme permettant l'identification des personnes concernées pendant une

durée n'excédant pas celle nécessaire au regard des finalités pour lesquelles elles sont traitées ».

21 Ce constat a été confirmé par le délégué du Ministre dans une réponse fournie a la suite d’'une demande d'informations
complémentaires : « Oui. Le service SANIPORT du SPF santé détermine les données précises collectées dans le PLF ».
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Cette premiéere phrase, qui viole l'interdiction de retranscription, doit étre supprimée.
Quant a la deuxieme phrase qui fixe une durée de conservation maximale de 28 jours, I'Autorité
constate que cette durée de conservation apparait proportionnée. L'Autorité considere, par
contre, que le responsable du traitement doit mettre en place des mesures techniques et
organisationnelles qui prévoient une suppression automatique des PLF a I'issue de la période des 28

jours pendant laquelle ils doivent étre conservés.

L'article 25 § 2 du projet d’accord de coopération prévoit qu’ « Avant de détruire les données a caractére
personnel, les données PLF sont rendues anonymes par Saniport de telle sorte que les personnes
concernées ne sont plus identifiables en vue d'un traitement ultérieur a des fins d'enquéte scientifigues
ou statistiques ou de soutien a la gestion en matiére de coronavirus COVID-19, en ce compris le
monitoring épidémiologique réalisé par Sciensano ». L'Autorité en prend note, mais elle attire
I'attention sur le standard élevé de I'anonymisation au sens du RGPD puisque, en raison de la définition
de donnée a caractére personnel reprise a son article 4.1?2, 'anonymisation ne requiert pas uniquement
de supprimer le nom et/ou I'adresse de la personne concernée, mais il faut qu'il ne soit plus possible

de l'identifier, y compris par un processus d’individualisation, de corrélation ou d'inférence.

L'article 26, 1° du projet d’accord de coopération détermine les catégories de destinataires comme
suit : « fes personnes qui ont besoin de ces données pour l'exécution des missions d'intérét général
qui leur sont confiées par ou en vertu d'un accord de coopération, d'une loi, d'un décret ou d'une
ordonnance ». Une telle disposition n’apporte aucune plus-value en termes de prévisibilité pour
les personnes concernées. Il s'ensuit que cette disposition n’encadre pas de maniére adéquate
les communications de donnés PLF. En effet, a la différence, par exemple, des données du
Registre National qui sont, par nature, utiles a de nombreuses administrations, les données PLF ne
semblent pas étre particulierement utiles pour permettre a de multiples administrations d’exercer leurs
missions légales. Dans ces circonstances, l'exigence de prévisibilité requiert que I'accord de
coopération qui entend encadrer la création et I'utilisation de la base de données PLF désigne
explicitement, au moins, les catégories d’autorités qui peuvent accéder a ces données et
les raisons pour lesquelles elles peuvent y accéder, quitte a ce qu'il délegue a un accord de

coopération d'exécution le soin de déterminer les autorités précises.

D. CONCERNANT L’ENCADREMENT DES TRAITEMENTS DE DONNEES A CARACTERE
PERSONNEL DES TRAVAILLEURS SALARIES ET DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS
VIVANT OU RESIDANT A L’'ETRANGER QUI EFFECTUENT DES ACTIVITES EN BELGIQUE

22 A savoir : « toute information se rapportant a une personne physigue identifiée ou identifiable (ci-aprés dénommée «personne
concernée») ; est réputée étre une «personne physique identifiable» une personne physique qui peut étre identifiée,
directement ou indirectement, notamment par référence a un identifiant, tel qu'un nom, un numéro d'‘identification, des données
de localisation, un identifiant en ligne, ou a un ou plusieurs éléments spécifiques propres a son identité physique, physiologique,
génétique, psychique, économique, culturelle ou sociale ».
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71. L'article 3 de I'arrété ministériel du 28 octobre 2020 impose a « chaque employeur ou utilisateur qui
fait temporairement appel a un travailleur salarié ou a un travailleur indépendant vivant ou résidant a
I'étranger pour effectuer en Belgique des activités, a l'exception de la personne physique aupres de
laquelle ou pour laguelle le travail s'effectue a des fins strictement privées, [de tenir a jour], du début
de travail jusquau quatorzieme jfour inclus aprées la fin de celui-ci, un registre reprenant. 1° les
données d’identification du travailleur [...] ; 2° le lieu de résidence du travailleur [...] durant ses travaux
en Belgique ; 3° le numéro de téléphone auquel le travailleur [...] peut étre contacté ; 4° le cas
échéant, lindication des personnes avec lesquelles le travailleur [...] travaille lors de son travail en
Belgigue ». Le projet d’accord de coopération entend reprendre cette disposition afin de
fournir une base l|égislative de rang formel aux traitements de données réalisés en

exécution de cette obligation Iégale.
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L'article 28 § 2 du projet d'accord de coopération de rang législatif reprend cette obligation a charge
des employeurs et utilisateurs qui font temporairement appel a un travailleur salarié ou a un travailleur
indépendant vivant ou résidant a I'étranger pour effectuer un travail en Belgique de tenir a jour, du
début de travail jusqu'au quatorzieme jour inclus aprés la fin de celui-ci, un registre comportant les
données a caractere personnel suivantes :
- Les données d'identification du travailleur salarié ou du travailleur indépendant vivant
ou résidant a I'étranger (nom et prénom, date de naissance et numéro NISS) ;
- Le lieu de résidence du travailleur salarié ou du travailleur indépendant durant ses
travaux en Belgique ;
- Le numéro de téléphone auquel le travailleur salarié ou le travailleur indépendant
peut étre contacté ;
- Le cas échéant, l'indication des personnes avec lesquelles le travailleur salarié ou le

travailleur indépendant travaille lors de son travail en Belgique.

Cette disposition précise la finalité de la tenue de ce registre : « /a lutte contre la propagation du
coronavirus COVID-19, y compris le tracage et le suivi de clusters et collectivités situés a la méme
adresse ». Comme I'Autorité a déja eu l'occasion de le souligner dans d'autres avis, la finalité, telle
gu'elle est formulée, est tellement large et globale qu'elle peut difficilement étre considérée comme
« déterminée », comme le requiert pourtant l'article 5.1.b) du RGPD. L’Autorité suggére de
reformuler la finalité de maniéere inversée afin que celle-ci soit suffisamment déterminée :
permettre le tracage et le suivi des clusters et collectivités situés a la méme adresse dans le cadre de

la lutte contre la propagation du coronavirus COVID-19.
L’Autorité n'a pas de remarque concernant les autres dispositions du projet d’accord de coopération

encadrant les traitements de données a caractére personnel des travailleurs salaries et des travailleurs

indépendants vivant ou résidant a I'étranger qui effectuent des activités en Belgique.
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PAR CES MOTIFS,

L'Autorité estime que les adaptations suivantes doivent étre apportées aux projets

d’accords de coopération :

- Indiquer dans I'accord de coopération de rang législatif quelles sont ses dispositions précises qui

correspondent en substance aux dispositions du Reglement 2021/953 (cons. 10) ;

- Revoir la formulation de la désignation des responsables du traitement (cons. 13, 64) ;

- Veiller a ce que la portée des missions confiées a I'’Agence « Flandre Numérique » par les articles

6 et 7 du projet d’accord de coopération de rang Iégislatif soit suffisamment claire (cons. 16) ;

- Préciser que I'Agence « Flandre Numérique » agit en qualité de sous-traitant (cons. 17) ;

- Prévoir que les accés aux données concernant l'existence d'un certificat de test ou de
rétablissement par le personnel des centres de contact sont enregistrés dans un journal (cons.
22) ;

- Préciser que c'est le « certificat COVID numérique de I'UE » qui est éventuellement vérifié afin de

faciliter I'exercice du droit a la libre circulation au sein de I'Union (cons. 25) ;

- S'assurer que les principes fondamentaux de droit administratif autorisent de déléguer aux
opérateurs de services transfrontiéres de transports de voyageurs le pouvoir de vérifier le certificat

COVID numérique de I'UE (cons. 26) ;

- Définir la notion d'« opérateur de services transfrontiéres de transports de voyageurs » (cons.
26) ;

- S'il est admis, en vertu du droit administratif, de déléguer la vérification du certificat COVID
numérique de I'UE aux opérateurs de services transfrontiéres de transports de voyageurs, veiller
a ce qu'une reglementation encadre de maniere adéquate cette mission de police qui leur est

confiée (cons. 26) ;
- Clarifier les raisons pour lesquelles la résidence principale et le numéro d'identification visé a

I'article 8 de la loi du 15 janvier 1990 sont traitées dans le cadre de la vérification, de la création

et de la délivrance du certificat COVID numérique de I'UE (cons. 29) ;
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Supprimer l'article 16 § 1 du projet d'accord de coopération de rang législatif (cons. 34) ;

Si les auteurs du projet sont en mesure de justifier la nécessité et la proportionnalité du Covid Safe
Ticket, incorporer cette justification dans I'Exposé général du projet qui doit étre publié afin

d’assurer la transparence nécessaire au controle démocratique (cons. 39-43) ;

Définir plus précisément la notion de « projet pilote » (cons. 45)

Prévoir une sanction pénale pour toute demande illégale de présenter le Covid Safe Ticket, a titre

de garantie pour les droits et libertés des personnes concernées (cons. 48) ;

Définir plus précisément, et dans le respect du principe de proportionnalité, la notion

d'« évenement de masse » (cons. 49) ;

Adapter l'article 7 8 3 de l'accord de coopération d’exécution afin de supprimer I'obligation de
présenter un Covid Safe Ticket pour pouvoir sortir d'un évenement de masse ou d'un projet pilote

(cons. 50) ;

Supprimer le mot « notamment » de l'article 13 § 2 du projet d’accord de coopération de rang
législatif et adapter l'article 3 du projet d'accord de coopération d'exécution dans la mesure
nécessaire a la suite de la suppression du mot « notamment » a 'article 13 § 2 du projet d'accord

de coopération de rang législatif (cons. 51) ;

Préciser, dans I'accord de coopération de rang législatif, que les organisateurs de projets pilotes
ou d’évenements de masse ne peuvent pas conserver les données reprises sur le Covid Safe Ticket
et que ces données ne sont pas, non plus, enregistrées dans une base de données (centralisée ou
pas) et préciser, de maniere générale, que toute conservation des données reprises dans le Covid

Safe Ticket est strictement interdite (cons. 52) ;

Supprimer les articles 16 § 2 et 17 § 3 du projet d'accord de coopération de rang législatif (cons.
53);

Supprimer I'article 19 du projet d’accord de coopération de rang législatif (cons. 59) ;

Préciser explicitement les finalités poursuivies par la collecte des données PLF et leur intégration

dans la base de données PLF (cons. 61) ;
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Adapter les catégories de données collectées par le biais du PLF afin de respecter le principe de

minimisation des données (cons. 64) ;

Supprimer la délégation implicite du pouvoir de déterminer données précises qui sont collectées
par le biais du PLF directement au SPF Santé publique et remplacer celle-ci par une délégation

explicite au Roi ou a un accord de coopération d'exécution (cons. 65).

Supprimer la premiére phrase de I'article 25 § 1 du projet d’accord de coopération de rang législatif
(cons. 68) ;

Designer explicitement dans I'accord de coopération de rang législatif, au moins, les catégories
d'autorités qui peuvent accéder aux données PLF et les raisons pour lesquelles elles peuvent y
accéder et prévoir, le cas échéant, qu'un accord de coopération d’exécution devra déterminer les

destinataires précis de ces données (cons. 70).

Revoir la formulation de la finalité de l'obligation de tenir un registre reprenant certaines
informations concernant les travailleurs salariés ou indépendants vivant ou résidant a I'étranger

mais qui effectuent un travail en Belgique (cons. 73)

L’Autorité attire I’attention sur les éléments suivants :

Si la vérification du certificat COVID numérique de I'UE nécessite la réalisation d’'un controle
d'identité par les opérateurs de services transfrontiéres de transports de voyageurs, il convient soit
de leur reconnaitre ce pouvoir dans I'accord de coopération, soit de renvoyer a une reglementation
qui leur accorde déja ce pouvoir, a défaut de quoi ces opérateurs ne pourront pas effectuer un tel

contréle (cons. 27) ;

Pour que l'ingérence dans les droits fondamentaux générée par I'introduction du Covid Safe Ticket
soit admissible, il faut que les auteurs du projet démontrent, a l'aide déléments factuels et
concrets, (1) que le Covid Safe Ticket permet effectivement d’atteindre cet objectif, (2) qu'il n'y a
pas de moyens moins intrusifs permettant de I'atteindre et (3) que les avantages apportés par ce
dispositif dépassent les inconvénients et les risques (y compris le risque d’accoutumance et de
normalisation sociale des comportements qui portent atteinte aux droits fondamentaux ainsi que

le risque de « glisser » vers une société de surveillance) qu'il introduit (cons. 43) ;
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L’Autorité recommande :

- De reformuler le début de la premiére phrase de I'article 9 § 4 du projet d'accord de coopération de

rang législatif (cons. 21)

- Que la campagne d'information sur la mise en place du Covid Safe Ticket intégre une partie
consacrée a la protection des données a caractére personnel et communique sur I'importance que
les individus n'utilisent le Covid Safe Ticket que dans les hypothéses visées dans le projet d’accord

de coopération, a savoir les évéenements de masse et les projets pilotes (cons. 48)

Pour le Centre de Connaissances,

Alexandra Jaspar, Directrice
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ANNEXE 4

ORGANE DE CONCERTATION INTRA-FRANCOPHONE RELATIF AUX ACCORDS DITS DE LA « SAINTE-EMILIE »

instauré par I’Accord de coopération-cadre du 27 février 2014 entre la Communauté frangaise, la
Région wallonne et la Commission communautaire frangaise relatif a la concertation intra-
francophone en matiére de santé et d'aide aux personnes et aux principes communs applicables en
ces matiéeres, Chapitre IV, Section 2.

Monsieur le Ministre-Président du Comité Ministériel,
Mesdames, Messieurs les membres du Comité Ministériel,

Concerne : Décision relative a la volonté de I'Organe de concertation intra-francophone d’émettre une
recommandation ou un avis tels que visés aux articles 13 alinéa 2 ou 15 alinéa 2 de I’Accord de
coopération-cadre du 27 février 2014

'Organe de concertation intra-francophone a décidé de ne pas rendre d’avis et/ou de
recommandations concernant le texte ci-dessous introduit le 24 juin 2021 par le Gouvernement wallon
selon la procédure urgente visée a I'article 13 de I’Accord de coopération-cadre. En conséquence, le
texte suivant ne nécessite pas d’avis de la part de I'Organe :

Avant-Projet de décret portant assentiment a I'accord de coopération du [date] entre I'Etat fédéral, la
Communauté flamande, la Communauté frangaise, la Communauté germanophone, la Commission
communautaire commune, la Région wallonne et la Commission communautaire frangaise concernant
le traitement des données liées au Certificat COVID numérique de I'UE et au Covid Safe Ticket, le PLF
et le traitement des données a caractere personnel des travailleurs salariés et des travailleurs
indépendants vivant ou résidant a I'étranger qui effectuent des activités en Belgique

Fait a Bruxelles, le 28 juin 2021

ésident a.i *

* En vertu de l'article 32 du ROI, a titre transitoire, I'administration assure la présidence du Comité jusqu’a la
désignation du Président et des vice-Présidents conformément a I'article 3 du ROI.
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COMITE MINISTERIEL DE CONCERTATION INTRA-FRANCOPHONE DIT DE LA « SAINTE-EMILIE »

instauré par I’Accord de coopération-cadre du 27 février 2014 entre la Communauté francaise, la
Région wallonne et la Commission communautaire francaise relatif a la concertation intra-
francophone en matiére de santé et d'aide aux personnes et aux principes communs applicables en
ces matieres, Chapitre IV, Section 1.

Mesdames les Conseilléres,
Messieurs les Conseillers,
Mesdames,

Messieurs,

Concerne : Accusé de réception relatif a la concertation du Comité Ministériel prévue aux articles 13
alinéa 2 ou 15 alinéa 2 de I’Accord de coopération-cadre du 27 février 2014.

Le Comité ministériel s’est concerté sur I'avant-projet de décret portant assentiment a I'accord de
coopération du [date] entre I'Etat fédéral, la Communauté flamande, la Communauté francaise, la
Communauté germanophone, la Commission communautaire commune, la Région wallonne et la
Commission communautaire frangaise concernant le traitement des données liées au Certificat COVID
numérique de I'UE et au Covid Safe Ticket, le PLF et le traitement des données a caractére personnel
des travailleurs salariés et des travailleurs indépendants vivant ou résidant a I'étranger qui effectuent
des activités en Belgique soumis le 24 juin 2021 par le Gouvernement wallon a I'organe de concertation
intra-francophone prévu par I’Accord de coopération-cadre.

Fait a Bruxelles, le 28 juin 2021

G-

" Olivier Van Tiggelen

Secrétaire du Comité technique
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