1364 (2018-2019) — N° 1 1364 (2018-2019) — N° 1

PARLEMENT WALLON

SESSION 2018-2019

28 MARS 2019

PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation relatives aux receveurs régionaux

6°session de la 10¢ 1égislature site internet : www.parlement-wallonie.be
courriel : courriel@parlement-wallonie.be



RESUME

Le présent projet de décret a pour but, d’une part, d’uniformiser et de moderniser le statut
administratif et pécuniaire des receveurs régionaux.

A cet effet, il modifie diverses dispositions du Code de la démocratie locale et de la décen-
tralisation.

11 habilite le Gouvernement a adopter le statut administratif des receveurs régionaux. Les
élements essentiels de ce statut sont cependant insérés dans le Code (stage, évaluation,...).

Le présent projet de décret institue par ailleurs un College des gouverneurs wallons, dont
les missions seront définies par ou en vertu du Code.

D’autre part, le présent projet de décret modifie certaines modalités et conditions suivant
lesquelles les pouvoirs locaux peuvent faire appel aux services d’un receveur régional (dési-
gnation d’un receveur régional afin de remplacer un directeur financier absent, modalités de
répartition des coiits liés aux interventions des receveurs régionaux, etc.).




EXPOSE DES MOTIFS

La convention sectorielle 2013-2016 du Comité de
secteur XVI, signée le 16 septembre 2016, prévoyait
notamment, au point 5, I’élaboration d’un statut spéci-
fique pour les receveurs régionaux.

Actuellement, le receveur régional est nommé par
le gouverneur de province, qui désigne les pouvoirs
locaux, situ€s dans la province, dans lesquels chacun
d’eux exerce ses attributions (art. L1124-23 du Code de
la démocratie locale et de la décentralisation).

Le statut administratif des receveurs régionaux est fixé
par chaque gouverneur. En revanche, le statut pécuniaire
des receveurs régionaux est fixé par le Gouvernement
wallon (art. L1124-37 du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation).

L’analyse des différents statuts élaborés au niveau pro-
vincial a révélé d’importantes disparités entre les rece-
veurs régionaux, y compris d’un point de vue pécuniaire
alors que cet aspect est censé étre uniformisé (primes,
allocations, congés, possibilité et conditions pour dési-
gner un receveur régional « intérimaire », ...), mais
également de nombreuses lacunes (absence de stage, de
procédure d’évaluation, de formation,...).

Le systeme actuel ne permet, par ailleurs, pas de
répondre adéquatement a certaines demandes des pou-
voirs locaux, ce qui ameéne certains receveurs régionaux
a assumer, en sus de leur emploi, des fonctions de direc-
teur financier ad intérim.

Le Gouvernement entend uniformiser et moderni-
ser le statut administratif et pécuniaire des receveurs
régionaux, ainsi que les modalités et conditions suivant
lesquelles les pouvoirs locaux peuvent faire appel aux
services d’un receveur régional.

Une intégration des receveurs régionaux au sein de la
fonction publique régionale ne lui apparait cependant
pas souhaitable, compte tenu de la nature particuliere
des missions qui leur sont confiées.

Le présent projet de décret maintient le pouvoir de
nomination des receveurs régionaux entre les mains
des gouverneurs. Les gouverneurs conservent I’ autorité
fonctionnelle sur les receveurs régionaux (décisions en
matiere d’affectation, de congé, de discipline, d’éva-
luation,...). Ils demeurent chargés de la vérification des
encaisses (art. L1124-49, §2 du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation). Le projet autorise néan-
moins le gouverneur a déléguer une partie de ces mis-
sions au commissaire d’arrondissement.

Le projet de décret prévoit plusieurs mesures en vue
d’améliorer I’affectation des ressources et d’harmoniser
les pratiques entre les provinces.

11 institue un Colleége des gouverneurs wallons, réu-
nissant les gouverneurs des provinces wallonnes. Le
College des gouverneurs wallons est chargé de 1’organi-
sation d’un concours destiné a constituer une réserve de
recrutement commune pour I’ensemble des provinces.
11 sert également de chambre de recours aux décisions

prises par les gouverneurs dans diverses situations,
notamment en matiere disciplinaire ou d’évaluation. Il
pourra se voir confier d’autres missions de la part du
Gouvernement.

Le projet de décret permet également au gouverneur
de pourvoir a un emploi vacant par la désignation d’un
receveur régional déja en service dans une autre pro-
vince wallonne. Cette faculté doit permettre d’éviter de
procéder a un recrutement lorsque des receveurs régio-
naux ne disposeraient pas d’une affectation complete au
sein d’une autre province. Le College des gouverneurs
wallons pourra se voir confier, par le Gouvernement, la
mission d’assurer une meilleure coordination entre les
gouverneurs au niveau de la répartition du travail.

Le projet de décret délegue au Gouvernement le pou-
voir d’adopter le statut administratif des receveurs régio-
naux. Les éléments essentiels de ce statut sont cependant
repris dans le projet de décret (stage, évaluation,...).

Le projet de décret modifie également les modalités
et conditions suivant lesquelles les pouvoirs locaux
peuvent faire appel aux services d’un receveur régional.

Il autorise le recours aux services des receveurs régio-
naux en faveur de communes plus importantes (le seuil
de 10 000 passant a 15 000 habitants).

Les administrations locales faisant appel aux services
d’un receveur régional devront cependant s’engager a
recourir a ce service pour une période de 3 ans mini-
mum. A défaut, elles continueront 2 participer aux frais
de la recette régionale jusqu’a 1’échéance de ce délai.
Une disposition transitoire a été prévue en faveur des
administrations locales qui ont déja recours au systeme.

Les communes, quelle que soit leur taille, se voient
offrir la possibilité de faire appel a un receveur régional
a titre temporaire, soit en cas d’absence temporaire du
directeur financier, soit en cas de vacance de la fonction
dans I’attente du recrutement d’un autre directeur finan-
cier, pour une période maximale de huit mois.

La faculté offerte au gouverneur de désigner un rece-
veur régional « faisant fonction », en cas d’absence du
receveur régional titulaire des attributions au sein d’un
pouvoir local, est confirmée. Il est précisé que cette
désignation se fait sur base volontaire. Le gouverneur
conserve néanmoins le pouvoir de désigner d’office un
receveur régional « faisant fonction », a défaut de volon-
taire, moyennant le respect d’éventuelles conditions que
le Gouvernement déterminera afin d’éviter par exemple
d’imposer des déplacements trop importants.

Enfin, les modalités de répartition de la charge financiere
liée aux prestations des receveurs régionaux et au bon fonc-
tionnement de la recette régionale sont adaptées afin d’in-
clure expressément, mais pas uniquement, certains frais
nouveaux (comme les frais de formation) et de permettre
la mise en commun de certains frais des administrations
locales ayant recours aux services d’un receveur régional,
et non plus uniquement celles d’une méme province.



Ces modalités de répartition concernent, a ce stade, les
communes et les centres publics d’action sociale ayant
recours aux services d’un receveur régional. La Région
n’est en effet pas compétente pour régler le régime de
répartition des frais en ce qui concerne les zones de
secours et les zones de police. Les conditions de 1’inter-
vention, y compris sur le plan financier, des receveurs
régionaux aupres de ces autorités doivent faire I’objet de
la conclusion d’un accord de coopération avec 1’autorité
fédérale, conformément a 1’article 92bis, §1°, de la loi
spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles.
Les « administrations locales », auxquelles le projet
fait référence, visent donc, a ce stade, uniquement les
centres publics d’aide sociale et les communes qui ont
recours aux services des receveurs régionaux.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1°¢

Deux modifications sont apportées au paragraphe 1°.

D’une part, le nombre d’habitants au-dela duquel une
commune ne peut pas faire appel aux services d’un rece-
veur régional est porté a 15 000, car il a été constaté que
le recrutement d’un directeur financier dans une com-
mune comptant entre 10 000 et 15 000 habitants ne se
congoit pas toujours. Il y a lieu de préciser que 1’affecta-
tion d’un ou plusieurs receveurs régionaux aupres d’une
administration locale donnée reléve du gouverneur (ou
du commissaire d’arrondissement délégué). Celui-ci a la
possibilité d’affecter plusieurs receveurs régionaux si la
charge de travail le requiert.

D’autre part, le paragraphe 1¢, alinéa 2, est supprimé.
Il est devenu inutile dés lors que la disposition a été
effectivement mise en vigueur par le Gouvernement (cfr.
Arrété du Gouvernement wallon du 22 décembre 2016).

Un nouveau paragraphe est inséré afin de permettre
aux communes de faire appel a un receveur régional en
cas d’absence temporaire du directeur financier, ou en
cas de vacance de la fonction dans I’attente du recru-
tement d’un autre directeur financier. Cette faculté est
octroyée a toute commune, méme si elle compte plus de
15 000 habitants.

Cette faculté est limitée a quatre mois, renouvelable
une seule fois, afin d’éviter que cette possibilité ne
permette a une commune de contourner le principe du
recours aux services d’un receveur régional durant une
période minimale de trois ans. La durée de quatre mois
est retenue pour permettre le remplacement des rece-
veurs régionaux féminins en congé de maternité. Une
durée totale de huit mois est suffisante pour permettre a
la commune de recruter un nouveau directeur financier
ou d’organiser la reprise de ses fonctions. Cette possibi-
lité déroge donc au principe selon lequel toute adminis-
tration locale faisant appel a un receveur régional doit
recourir aux services et participer aux frais de la recette
régionale pendant une durée minimale de trois ans.

Article 2

L’article L1124-23 du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation détermine le mode de recrutement
et de nomination, ainsi que le mode d’élaboration et les
principes régissant le statut administratif des receveurs
régionaux.

Le paragraphe 1¢ institue un College des gouverneurs
wallons, dont les attributions, les reégles de fonctionne-
ment, de délibération et d’organisation, sont déterminées
par le Gouvernement, sous réserve de ce que prévoit le
Code.

Le paragraphe 2 octroie une attribution importante au
College des gouverneurs wallons, & savoir celle d’orga-
niser le concours de recrutement en vue de constituer

une réserve de recrutement. A ce titre, le College des
gouverneurs wallons procédera notamment a I’annonce
du concours, a I’organisation des examens et a la consti-
tution du jury, conformément aux modalités fixées par le
Gouvernement.

Le projet de décret impose au College des gouver-
neurs wallons la constitution d’une réserve de recrute-
ment, dans laquelle doivent étre versés les lauréats du
concours, en respectant leur classement au concours.
Les gouverneurs pourvoiront aux emplois de receveur
régional en puisant dans la réserve, dans le respect du
classement des lauréats. La formule du concours a été
préférée a celle de I’examen, parce qu’elle évite 1’or-
ganisation d’une seconde procédure de sélection a ce
stade. Le Gouvernement déterminera les modalités du
recrutement et, notamment, les conséquences d’un éven-
tuel refus du lauréat le mieux classé.

Le paragraphe 3 fixe les modalités de recrutement
des receveurs régionaux. Le recrutement d’un receveur
régional est initié par le gouverneur qui déclare la fonc-
tion vacante. Dans la plupart des cas, ce recrutement
s’opérera, dans un premier temps, par la désignation de
I'intéressé en qualité de stagiaire. Que ce soit en cas de
vacance d’un emploi de receveur régional ou en cas de
création d’un emploi supplémentaire, le recrutement de
tout receveur régional est subordonné a 1’accord préa-
lable du Gouvernement.

Afin d’accroitre la mobilité des receveurs régionaux,
eu égard a I’intérét du bon fonctionnement de la recette
régionale prise dans sa globalité, il peut étre pourvu a un
emploi vacant par la désignation d’un receveur régio-
nal déja en service dans une autre province wallonne.
Cette faculté a pour but de permettre 1’affectation d’un
receveur régional dans une autre province, lorsque la
charge de travail dans sa province d’origine ne justifie
plus de maintenir un emploi de receveur régional. Le
Gouvernement pourra encadrer cette faculté laissée au
gouverneur, notamment en lui imposant de se concer-
ter préalablement avec les autres gouverneurs au sein
du College des gouverneurs wallons. Le cas échéant,
le Gouvernement pourra refuser le recours au recrute-
ment lorsque le nombre de receveurs régionaux en place
permet de pourvoir a la charge vacante sans nouvel
engagement. Dans I’appréciation des possibilités réelles
de réaffectation, il devra néanmoins tenir compte de la
situation concrete des receveurs régionaux et veiller a ce
que celle-ci n’engendre pas des déplacements excessifs.

Le pouvoir de nomination appartient toujours au gou-
verneur.

Le paragraphe 4 maintient la situation actuelle : le
receveur régional est placé sous 1’autorité fonctionnelle
du gouverneur, qui désigne I’administration locale dans
laquelle il exerce ses attributions. Il en découle que le
Code et les dispositions réglementaires qu’adoptera
le Gouvernement devront, en regle, attribuer au gou-



verneur le pouvoir de décision individuel vis-a-vis du
receveur régional (en matiere de sanction disciplinaire,
d’octroi des congés, etc.).

Une nouveauté réside dans la faculté donnée au Col-
lege des gouverneurs wallons de décharger un ou plu-
sieurs receveurs régionaux, que I’on pourrait qualifier
de « receveurs régionaux relais », d’une partie de leurs
recettes afin de leur confier des « missions d’appui »
dont le contenu devra au préalable étre défini par le Gou-
vernement. Ces missions d’appui consiste en un appui
logistique ou théorique aux missions des receveurs
régionaux affectés dans I’'une ou I’autre administration.
Il peut s’agir notamment de la conception, la mise en
ceuvre ou la coordination de programmes de formation
a destination des receveurs régionaux, de la réalisation
de recherches ou de notes de synthéses sur des problé-
matiques communes aux receveurs régionaux, de la
collecte et la diffusion de documentation spécifique a la
pratique des receveurs régionaux, de la mise en ceuvre
d’une mission de consultance en faveur des receveurs
régionaux sur des questions ponctuelles li€es a leur pra-
tique, de 1’organisation et le suivi de la mise en place
de nouveaux outils technologiques, etc. Les receveurs
régionaux relais pourront également étre amenés a assu-
rer la fonction d’encadrant d’un ou plusieurs receveurs
régionaux stagiaires, ainsi qu’a fournir une assistance
technique aux gouverneurs ou commissaires d’arron-
dissement délégués dans la mise en ceuvre des attribu-
tions qui leurs sont conférées par ou en vertu du Code
en mati¢re de recette régionale, notamment lors de la
vérification des encaisses (art. L1124-49, §2 du Code de
la démocratie locale et de la décentralisation).

Le paragraphe 5 habilite le Gouvernement a fixer le
statut administratif des receveurs régionaux. Dans le
respect du principe de 1égalité, les principes essentiels
du statut que le Gouvernement est chargé de mettre en
place ont été inscrits dans le Code (notamment I’ins-
tauration d’un stage probatoire, 1’organisation d’éva-
luations périodiques et d’un recours devant le College
des gouverneurs wallons contre des décisions prises en
matiere d’évaluation, la possibilité de licencier un rece-
veur régional pour inaptitude professionnelle, la fixation
du régime disciplinaire et la possibilité pour le receveur
régional d’introduire un recours devant le College des
gouverneurs wallons contre la décision de sanction,
etc.).

L’évaluation du receveur régional reste de la com-
pétence du gouverneur ou du commissaire d’arrondis-
sement délégué. Sauf si le receveur régional n’est pas
affecté auprés d’une administration locale et assume
exclusivement des missions d’appui, la ou les adminis-
trations locales qui ont recours aux services du rece-
veur régional doivent étre impliquées dans le processus
d’évaluation de ce dernier, puisqu’elles sont directement
confrontées aux prestations et a I’attitude au travail de
I’intéressé. L’arrété du Gouvernement fixera les moda-
lités de cette implication, qui prendra a tout le moins la
forme d’un avis.

En revanche, il ne parait pas approprié de conférer a
une administration locale qui a recours aux services des
receveurs régionaux la faculté de signifier et d’imposer
sa volonté de ne plus continuer la collaboration avec

tel ou tel receveur régional. Il existe d’autres canaux
pour résoudre d’éventuelles difficultés dont aurait a se
plaindre I’administration locale concernée :

— prendre un contact informel avec le gouverneur ou le
commissaire d’arrondissement délégué qui, en tant
qu’autorité fonctionnelle, peut enjoindre le receveur
régional a trouver des solutions ou envisager une réaf-
fectation de I’intéressé;

—relayer les difficultés dans I’avis a rendre dans le cadre
du processus d’évaluation, auquel est impliquée 1’ad-
ministration locale;

— informer le gouverneur ou le commissaire d’arron-
dissement délégué d’éventuels manquements dis-
ciplinaires, afin que celui-ci entame une procédure
disciplinaire.

Le receveur régional, tout comme le directeur finan-
cier, est tenu par une obligation d’indépendance vis-
a-vis des administrations locales qui font appel a ses
services. Donner aux administrations concernées la
faculté de refuser (le maintien de) I’affectation d’un
receveur régional, en dehors de réelles défaillances au
niveau de la réalisation de ses prestations de travail ou
de manquements disciplinaires, mettrait en péril cette
indépendance.

Le paragraphe 6 reprend le contenu du paragraphe
2 de I’article L1124-23, tel qu’il était en vigueur avant
I’adoption du présent décret. Il prévoit que lorsqu’une
commune décide de créer I’emploi de directeur finan-
cier, elle communique la délibération au gouverneur.
Celui-ci notifie a la commune sa décision de mettre fin
a la mission de tout receveur régional dans la commune.
Si le délai de trois ans durant lequel la commune doit
recourir aux services d’un receveur régional et partici-
per aux frais engendrés par les missions des receveurs
régionaux n’est pas expiré, le gouverneur pourra notifier
a la commune la fin de la mission du receveur régional
affecté dans la commune, mais il attirera son attention
sur le fait qu’elle restera redevable de la contribution
aux frais de la recette régionale, a moins que I’emploi de
directeur financier soit pourvu par un receveur régional
qui, de ce fait, quitterait la recette régionale, conformé-
ment a I’article L1124-47 du Code tel que modifié par le
présent décret.

Article 3

L article L1124-24 actuel du Code prévoit la possibi-
lité de désigner un receveur régional faisant fonction en
cas d’absence du receveur régional titulaire de la fonc-
tion. Cette faculté est maintenue et devra étre précisée
dans un arrété du Gouvernement.

Larticle L1124-24 est modifié€ afin de préciser que le
remplacement assuré par un receveur régional faisant
fonction se fait sur une base volontaire.

Il est entendu que le receveur régional faisant fonction
est nécessairement un receveur régional déja en service.

Il apparait nécessaire que le gouverneur puisse dési-
gner d’office un receveur régional faisant fonction,
dans I’hypothese ou aucun receveur régional ne serait
volontaire pour assurer le remplacement. Cette faculté
est indispensable pour garantir la continuité des services



réalisés par la recette régionale. Le gouverneur devra,
dans toute la mesure du possible, tenir compte des cir-
constances professionnelles, personnelles et familiales,
propres a chaque receveur régional (charge de travail a
assumer par ailleurs, distance du domicile jusqu’au lieu
d’affectation temporaire, contraintes familiales excep-
tionnelles, etc.). Le Gouvernement pourra prévoir des
hypotheses dans lesquelles il ne pourra pas étre imposé
au receveur régional d’assurer le remplacement, par
exemple eu égard a la distance qui sépare le lieu des
prestations de travail et le domicile du receveur régional.

Le receveur régional procédant a un remplacement
dans une administration située dans une autre province
reste sous l'autorité fonctionnelle du gouverneur qui
I’a nommé ou du commissaire d’arrondissement délé-
gué. La gestion des comptes de cloture, la remise des
encaisses et des documents comptables sont néanmoins
assurées sous la surveillance du gouverneur, ou du com-
missaire d’arrondissement délégué, de la province dans
laquelle I’administration concernée est située.

Article 4

Cet article vise a préciser que 1’autorisation d’exercer
une autre activité professionnelle reléve du gouverneur
ou par le commissaire d’arrondissement délégué.

Article 5

Cet article adapte ’article L.1124-45, §3, afin de per-
mettre au gouverneur de déléguer I’arrét du compte de
fin de gestion au commissaire d’arrondissement.

Article 6

Cet article remplace I’article L1124-47 du Code qui
traite de la répartition des frais liés a I’intervention des
receveurs régionaux, entre les administrations locales
qui recourent a leurs services.

Tous les frais liés aux missions des receveurs régio-
naux sont supportés par ces administrations. Le terme
« frais » s’entend de maniére large, et comprend notam-
ment tous les frais liés directement ou indirectement a
I’exercice des missions des receveurs régionaux, tels les
frais d’achat de matériel, les frais de déplacement, les
frais liés a I’organisation des concours visant a consti-
tuer une réserve de recrutement (frais d’embauche), les
frais liés a 1’actualisation des connaissances des rece-
veurs régionaux par le biais de formations, etc.

Sont également visés les traitements, allocations,
primes, cotisations et tous les frais liés a la réalisation
des « missions d’appui » visées a I’article L1124-23,
§4 nouveau. Ces missions profitent a tous les rece-
veurs régionaux exercant leurs missions au sein d’une
administration locale et, par conséquent, a I’ensemble
des administrations locales desservies par un receveur
régional. Il est donc justifié que ces charges incombent
également a toutes les administrations locales.

Il y a lieu de distinguer deux types de frais :

— les frais liés a chaque receveur régional, en particulier
les traitements, allocations, primes, cotisations, frais
d’achat de matériel individuel, etc.;

—les frais utiles au fonctionnement de I’ensemble de la
recette régionale, notamment les frais de fonctionne-
ment du College des gouverneurs wallons, les frais
d’embauche (en particulier les frais d’organisation du
concours), les frais de formation des receveurs régio-
naux, les frais d’achat de matériel ou de service utiles a
I’ensemble de la recette régionale (assurances omnium
pour I'utilisation professionnelle de véhicules privés,
licence pour I'utilisation en commun d’un logiciel
informatique, achat groupé de matériels informatiques
ou de bureau,...), etc.

Les premiers sont répartis entre les administrations
d’une méme province.

Les seconds profitent au fonctionnement de la recette
régionale dans son ensemble et, partant, a toutes les
administrations qui ont recours aux services d’un rece-
veur régional. Il est donc justifié de mutualiser ces frais
et de les répartir entre toutes les administrations qui ont
recours aux services d’un receveur régional, quelle que
soit la province dans laquelle elles se situent.

Toutefois, les frais exposés exclusivement pour le
compte d’une administration déterminée sont mis a sa
charge. Il s’agit par exemple d’une contribution a payer
pour le dépot de documents administratifs et supportée
par le receveur régional pour le compte de I’adminis-
tration dont il gere les recettes et les dépenses. Pareille
dépense spécifique et exceptionnelle doit étre répercutée
exclusivement sur I’administration concernée.

Le paragraphe 1¢, alinéa 3, détermine les principes
et criteres sur base desquels les charges sont réparties
entre les administrations locales qui font appel aux ser-
vices d’un receveur régional. La répartition concréte
des dépenses est réalisée, par année civile, sur la base
du volume de prestations a priori requis des receveurs
régionaux au sein de chacune de ces administrations. Un
calcul concret des heures prestées, sous forme de time-
sheet ou d’une évaluation des prestations réellement
effectuées pour le compte de chaque administration
locale n’est pas envisageable. C’est pourquoi il est prévu
que la répartition se fera sur la base d’une évaluation
forfaitaire théorique, selon une formule a définir par le
Gouvernement wallon, sur proposition du College des
gouverneurs wallons. Le projet de décret fixe néanmoins
les critéres qui devront étre pris en compte dans cette
évaluation. Il reprend les criteres actuellement utilisés, a
savoir notamment la nature de I’administration (CPAS,
communes, zone de police...) ainsi que le nombre d’ha-
bitants résidant dans son ressort. Il ajoute un critére cor-
rectif 1ié a I’importance des institutions ou des activités
spécifiques de I’administration.

La répartition des dépenses liées a chaque receveur
régional (premiere catégorie de frais) est réalisée par le
gouverneur, tandis que les dépenses utiles au fonction-
nement de I’ensemble de la recette régionale (seconde
catégorie) sont réparties par le College des gouverneurs
wallons, qui sera mieux a méme de collecter toutes les
données utiles et de déterminer le montant des frais a
répartir. Le Gouvernement déterminera les modalités
concretes de cette répartition, qui impliquera nécessai-
rement un échange d’informations entre les gouverneurs
(notamment sur le volume total des prestations théori-
quement requises dans sa province) et le College qui cal-



culera et communiquera le montant a imputer a chaque
administration ayant recours aux services d’un receveur
régional pour la part des frais mutualisés.

Lorsqu’une administration locale fait appel aux ser-
vices d’un receveur régional ad interim, de maniére
temporaire, la part contributive est augmentée de 15%.
Cet accroissement est justifié par la nécessité de ne pas
rendre le recours a cette faculté trop attractif pour les
administrations locales, compte tenu de la perturbation
du service occasionnée par 1’indisponibilité temporaire
d’un receveur régional au sein de la recette régionale.

Afin de permettre a la recette régionale d’organiser la
répartition de la charge de travail et d’anticiper I’évolu-
tion de sa charge financiere sur une échelle de temps rai-
sonnable, toute administration qui souhaite recourir aux
services d’un receveur régional est tenue d’y recourir
durant une période minimale de trois ans. Cette regle est
concrétisée par I’obligation de 1’administration concer-
née de participer aux frais générés par les missions des
receveurs régionaux pendant une période minimale de
trois années, méme si elle décide de ne plus faire appel
aux services d’un receveur régional avant la fin de cette
période. Dans ce cas, la contribution mise a sa charge est
calculée comme si I’administration concernée continuait
a bénéficier des prestations d’un receveur régional.

Cette obligation ne s’applique toutefois pas dans deux
hypotheses :

—elle ne s’applique pas lorsque 1’administration locale
fait appel & un receveur régional ad interim, c’est-a-
dire pour exercer ses attributions en remplacement du
directeur financier absent ou pour pallier temporaire-
ment la vacance de I’emploi, en application de I’article
L1124-21, §3, du Code. Cette désignation est limitée a
quatre mois, renouvelables une seule fois;

— I’administration locale qui a fait appel aux services
d’un ou plusieurs receveurs régionaux n’est plus tenue
de participer aux charges de la recette régionale si elle
crée I’emploi de directeur financier et si elle recrute
a cette fonction une personne qui exercait jusque-
1a la fonction de receveur régional, quelle que soit
I’affectation et les missions qu’assumait le receveur
régionale concerné. En effet, dans cette hypothese, la
recette régionale ne devra plus supporter le traitement,
les allocations et primes dus au receveur régional
concerné.

Article 7

Larticle L1124-48 du Code est modifié afin de per-
mettre a la Région de réclamer une prime annuelle des-
tine a couvrir le risque assumé, en vertu de I’article
L1124-49 du Code, a charge non plus seulement des
communes, mais également des centres publics d’action
sociale desservis par un receveur régional. C’est pour-
quoi le terme « commune » est remplacé par les termes
« administrations locales ».

Article 8

Le paragraphe 1¢, alinéa 1¢, de I’article L1124-49 du
Code est repris a I’article L1124-23 du Code, tel qu’il est
remplacé par le présent décret.

Le paragraphe 1¢, alinéa 1°, de I’article L1124-49 du
Code est modifié afin de prévoir que la Région assume
la responsabilité de la gestion des receveurs régionaux,
non seulement vis-a-vis des communes, mais également
des centres publics d’aide sociale ayant recours aux ser-
vices d’un receveur régional. C’est pourquoi le terme
« commune » est remplacé par les termes « administra-
tions locales ».

Le paragraphe 2 du méme article est modifié afin de
donner la possibilité au gouverneur de déléguer au com-
missaire d’arrondissement la tiche de procéder a la véri-
fication, périodique ou extraordinaire, de I’encaisse du
receveur régional.

Article 9

Cet article érige une incompatibilité entre la fonc-
tion de receveur régional et la fonction de bourgmestre,
d’échevin, ou de membre du conseil communal de la
commune dans laquelle le receveur régional exerce ses
fonctions.

Article 10

Cet article supprime la référence faite aux receveurs
régionaux par I’article L1215-6 du Code, car le présent
décret habilite le Gouvernement a fixer le régime dis-
ciplinaire des receveurs régionaux dans son ensemble.

Article 11

Cet article abroge I’article L1215-9 du Code car
le présent décret habilite le Gouvernement a fixer le
régime disciplinaire des receveurs régionaux dans son
ensemble. La compétence du gouverneur est désormais
prévue a I’article L1124-23,§5, 8° du Code.

Article 12

Cet article prévoit une disposition transitoire, en vertu
de laquelle une administration locale ayant déja recours
aux services d’un receveur régional a la date d’entrée
en vigueur du présent décret et qui continue a y recourir
de maniere ininterrompue, pourra cesser de recourir aux
prestations du receveur régional sans étre tenue de sup-
porter les dépenses liées au fonctionnement de la recette
régionale pendant au moins trois ans.

Il ne parait en effet pas justifié de leur imposer cette
obligation, alors que celle-ci n’existait pas au moment
ou ces entités ont décidé de recourir aux services d’un
receveur régional.



Article 13

Cet article prévoit que les dispositions du projet de
décret entreront en vigueur, comme de droit, dans les dix
jours de la publication au Moniteur belge.

11 est fait exception a ce principe pour les articles 2 et
6 du projet de décret, dans la mesure ou I’application de
ces dispositions requiert que le College des gouverneurs
wallons soit opérationnel, ce qui nécessite au préalable
I’intervention du Gouvernement. Le Gouvernement
devra en outre veiller a ce que toutes les conditions
soient réunies pour permettre 1’entrée en vigueur des
nouvelles régles de répartition des charges de la recette
régionale.



PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation relatives aux receveurs régionaux

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition de la Ministre des Pouvoirs locaux;

Apres délibération,

ARRETE :

La Ministre des Pouvoirs locaux est chargée de pré-
senter au Parlement le projet de décret dont la teneur
suit :

Article 1¢r

A larticle L1124-21 du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation, remplacé par le décret du 18
avril 2013 et modifié par le décret du 19 juillet 2018, les
modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1<, alinéa 1¢, les mots « 10 000 habi-
tants » sont remplacés par les mots « 15 000 habitants »;
2° I’alinéa 2 du paragraphe 1 est abrogg¢;

3° D’article est complété par un paragraphe 3 rédigé
comme suit :

« §3. Par dérogation au paragraphe 1¢, un receveur
régional peut étre désigné, pour une période de quatre
mois renouvelable une seule fois, aux fonctions de
directeur financier dans toute commune qui en ferait
la demande, en cas de vacance de 1I’emploi ou en cas
d’absence du titulaire pour une durée excédant trente
jours. ».

Art.2

L’article L1124-23 du mé€me Code, modifi€ par le
décret du 18 avril 2013, est remplacé par ce qui suit :

« Art. L1124-23. §1<. 11 est institué un College des
gouverneurs wallons, qui réunit les gouverneurs des
provinces du Brabant wallon, du Hainaut, de Namur, de
Liege et de Luxembourg. Il exerce les attributions qui
lui sont confiées par le présent Code et par le Gouver-
nement.

Le Gouvernement fixe les régles de fonctionnement,
de délibération et d’organisation du College des gouver-
neurs wallons.

§2. Conformément aux conditions et modalités fixées
par le Gouvernement, le College des gouverneurs wal-
lons organise les concours en vue de constituer une
réserve de recrutement de candidats a la fonction de
receveur régional.
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§3. Le gouverneur déclare vacante la fonction de rece-
veur régional.

Conformément aux conditions et modalités fixées
par le Gouvernement, il est pourvu a un emploi vacant
de receveur régional par la désignation d’un lauréat du
concours organisé par le College des gouverneurs wal-
lons visé au paragraphe 1¢ ou par la désignation d’un
receveur régional déja en service dans une autre pro-
vince.

Les recrutements sont subordonnés a 1’accord préa-
lable du Gouvernement.

Les receveurs régionaux sont nommeés par le gouver-
neur.

§4. Le receveur régional est placé sous 1’autorité du
gouverneur ou du commissaire d’arrondissement délé-
gué.

A I’égard de chaque receveur régional, le gouverneur
ou le commissaire d’arrondissement délégué désigne les
administrations dans lesquelles il exerce ses attributions.

Par dérogation a I’alinéa 2, le College des gouver-
neurs wallons peut décharger un receveur régional d’une
partie de ses recettes, en vue de lui confier des missions
d’appui, définies par le Gouvernement.

§5. Le Gouvernement fixe le statut administratif des
receveurs régionaux, en consacrant au minimum les
principes suivants :

1° les modalités relatives au concours, a son organisa-
tion et a la réserve de recrutement;

2° les conditions et modalités de nomination des rece-
veurs régionaux;

3¢ les droits et devoirs des receveurs régionaux;

4° Tinstauration d’un stage probatoire d’une durée
d’un an;

5° I’évaluation du receveur régional par le gouver-
neur ou le commissaire d’arrondissement délégué, en
donnant aux administrations locales ayant recours aux
services d’un receveur régional la faculté de donner leur
avis sur les prestations de ce dernier;

6° I’organisation d’un recours en faveur des receveurs
régionaux aupres du College des gouverneurs wallons a
I’encontre des décisions prises a leur égard dans le cadre
de leur évaluation,;

7° la faculté de licenciement pour inaptitude profes-
sionnelle et I’octroi d’une indemnité de départ, lorsque
le receveur régional se voit attribuer deux évaluations
négatives successives;



8° le régime disciplinaire, la compétence du gou-
verneur pour adopter une sanction disciplinaire ou une
mesure de suspension préventive a ’encontre du rece-
veur régional, ainsi que les conditions et modalités du
recours en réformation devant le College des gouver-
neurs wallons contre ces décisions;

9° les conditions et modalités d’octroi de congés aux
receveurs régionaux;

10° les conditions et modalités de la perte de qualité
de receveur régional et de la cessation des fonctions.

§6. Dans les cas visés a I’article L1124-21, §1°,2°, 1a
vacance de I’emploi de directeur financier dans la com-
mune est communiquée au gouverneur.

La commune ne peut pas publier la vacance visée a
I’alinéa 1°" avant que le gouverneur lui ait notifi¢ sa déci-
sion de mettre fin a la mission de tout receveur régional
dans la commune.

La commune qui crée I’emploi de directeur financier
peut toutefois nommer immédiatement a cet emploi un
receveur régional. Cette délibération produit directe-
ment ses effets, sans préjudice des pouvoirs de 1’autorité
de tutelle.

Les receveurs régionaux sont réputés satisfaire a
toutes les conditions de nomination a I’emploi de direc-
teur financier. Le traitement alloué a I’ancien receveur
régional nommé directeur financier dans la commune
exclusivement peut dépasser le montant maximum visé
a D’article L1124-35, sans toutefois excéder celui qu’il
aurait pergu s’il avait poursuivi ses fonctions de rece-
veur régional. ».

Art.3

A Darticle L1124-24 du méme Code, les modifica-
tions suivantes sont apportées :

1° a I’alinéa 1¢, les mots « le gouverneur » sont rempla-
cés par les mots « le gouverneur ou le commissaire
d’arrondissement délégué »;

2° I’alinéa 1°" est complété de la phrase suivante : « Cette
désignation est opérée sur base volontaire. Si aucun
receveur régional ne s’est porté volontaire, le gou-
verneur ou le commissaire d’arrondissement délégué
peut désigner d’office un receveur régional dans le
respect des conditions €ventuellement fixées par le
Gouvernement. »;

3°a I’alinéa 2, les mots « sous la surveillance du gou-
verneur » sont remplacés par les mots « sous la
surveillance du gouverneur ou du commissaire d’ar-
rondissement délégué de la province dans laquelle se
situe chacune des communes concernées ».

Art. 4

Larticle L1124-39 du méme Code, remplacé par le
décret du 18 avril 2013, est complété par les mots « , la
décision d’autoriser le cumul étant prise par le gouver-
neur ou par le commissaire d’arrondissement délégué. ».
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Art. 5

A Darticle L1124-45, §3, alinéas 1 et 2, du méme
Code, les mots « Le gouverneur » sont chaque fois rem-
placés par les mots « Le gouverneur ou le commissaire
d’arrondissement délégué ».

Art. 6

L’article L1124-47 du méme Code est remplacé par
ce qui suit :

« Art. L1124-47. §1°. Le traitement des receveurs
régionaux, majoré des allocations et primes éventuelles,
des cotisations et de tous les frais générés par leurs
missions, sont supportés par toutes les administrations
locales d’une méme province qui ont recours a leurs ser-
vices.

Les frais utiles au fonctionnement de 1’ensemble de
la recette régionale, notamment les frais de fonctionne-
ment du College des gouverneurs wallons visé a I’article
L1124-23, §1°, les frais de sélection et de recrutement
des receveurs régionaux, les frais liés aux formations
des receveurs régionaux préalablement approuvées
par le gouverneur ou le commissaire d’arrondissement
délégué, ainsi que les dépenses li€es aux missions du
receveur régional visé a I’article L.1124-23, §3, sont sup-
portés par toutes les administrations ayant recours aux
services d’un ou plusieurs receveurs régionaux.

Les dépenses visées aux alinéas 1° et 2 sont répar-
ties, par année civile, respectivement par le gouverneur
dans sa province et le college des gouverneurs wallons
visé a Iarticle L.1124-23, §1°, au prorata du volume de
prestations théoriquement requis des receveurs régio-
naux aupres de chacune des administrations concernées.
L’évaluation de ce volume de prestations théorique tient
compte de la nature de I’administration, de 1’impor-
tance des institutions ou activités spécifiques dont elle
a la charge et du nombre d’habitants résidant dans son
ressort. Les modalités de répartition des charges sont
fixées par le Gouvernement, sur proposition du College
des gouverneurs wallons. L’intervention temporaire des
receveurs régionaux sur base de I’article L.1124-21, §3
ou de l’article 43, §2, alinéa 2, de la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d’action sociale, est majo-
rée de quinze pour cent.

Toutefois, les frais exposés pour le compte exclusif
d’une administration déterminée sont mises a charge de
celle-ci.

L’administration qui décide de ne plus recourir aux
services d’un receveur régional moins de trois ans apres
la désignation de celui-ci reste tenue de supporter la part
des dépenses qui lui incombe en application de 1’alinéa
3, a moins que cette désignation ait été faite sur la base
de I’article L1124-21, §3.

Par dérogation a I’alinéa 5, I’administration qui crée
I’emploi de directeur financier et recrute un receveur
régional a cet emploi ne supporte plus les dépenses
visées aux alinéas 1¢ et 2 a dater du mois qui suit I’en-
trée en fonction du directeur financier.



§2. Les dépenses visées au paragraphe 1¢, alinéas 1¢
et 2, sont liquidées par la Région.

La Région préleve, a I'intervention éventuelle d’une
institution financiere qui satisfait, selon le cas, au pres-
crit des articles 7, 65 et 66, de la loi du 22 mars 1993
relative au statut et au contrdle des établissements de
crédit, la contribution de chaque administration sur
toutes recettes effectuées par la Région pour le compte
de celle-ci et sur toutes dotations dues par la Région a
I’administration concernée, de la maniere fixée par le
Gouvernement.

Conformément a I’article 5/2 de la loi du 27 juin 1969
révisant I’arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la
sécurité sociale des travailleurs, les cotisations patro-
nales et personnelles dues, destinées au financement des
pensions, sont versées par la Région a I’Office national
de Sécurité sociale par I’intermédiaire du service res-
ponsable du paiement des traitements, et ce au cours du
mois du paiement. ».

Art.7

A Darticle L1124-48 du méme Code, les modifica-
tions suivantes sont apportées :

1° les mots « mis a charge des communes intéressées »
sont remplacés par les mots « mis a charge des admi-
nistrations locales ayant recours aux services d’un ou
plusieurs receveurs régionaux »;

2° les mots « entre les communes intéressées » sont rem-
placés par les mots « entre ces administrations ».

Art. 8

A larticle L1124-49 du méme Code, remplacé par le
décret du 18 avril 2013, les modifications suivantes sont
apportées :
1° au paragraphe 1¢, 1’alinéa 1¢ est abrogé;
2° au paragraphe 1, alinéa 2, devenu 1’alinéa 1, les

mots « communes intéressées » sont remplacés par

les mots « administrations locales ayant recours aux
service d’un ou plusieurs receveurs régionaux »;

3° au paragraphe 2, alinéa 1, les mots « par le gouver-
neur » sont remplacés par les mots « par le gouver-
neur ou le commissaire d’arrondissement délégué de
la province dans laquelle se situe la commune concer-
née »;

4° au paragraphe 2, alinéa 1¢, les mots « le gouverneur
donne connaissance » sont remplacés par les mots «
le gouverneur ou le commissaire d’arrondissement
délégué donne connaissance »;

5° au paragraphe 2, alinéa 3, les mots « le gouverneur
procede » sont remplacés par les mots « le gouver-
neur ou le commissaire d’arrondissement délégué
procede ».

Art.9

A Dlarticle L1125-4 du méme Code, modifié par le
décret du 18 avril 2013, un nouvel alinéa est inséré entre
les alinéas 1°" et 2 rédigé comme suit :

« Il y a incompatibilité entre la fonction de receveur
régional d’une part, et celle de bourgmestre, échevin
ou membre du conseil communal de la commune dans
laquelle le receveur régional exerce ses attributions
d’autre part. ».

Art. 10

A Particle L1215-6, alinéa 3, du méme Code, les mots
« ,au receveur régional. » sont supprimés.

Art. 11

Larticle L1215-9 du méme Code est abrogé.

Art. 12

L’obligation de contribuer a la recette régionale pen-
dant un minimum de trois années, prévue a I’article
L1124-47, §1¢, alinéa 5, du Code de la Démocratie
locale et de la Décentralisation, tel que modifié par
Iarticle 6, ne s’applique pas aux administrations locales
qui ont recours aux services d’un receveur régional au
moment de I’entrée en vigueur du présent décret et qui
continuent a y recourir de maniére ininterrompue depuis
ce moment.

Art. 13

Les articles 2 et 6 entrent en vigueur a une date a fixer
par le Gouvernement, au plus tard le 1 janvier 2020.

Namur, le 28 mars 2019.
Pour le Gouvernement,
Le Ministre-Président,

WiLLy Borsus

La Ministre des Pouvoirs locaux, du Logement
et des Infrastructures sportives,

VALERIE DE BUE



ANNEXE 1

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

65.418/4

Le 11 février 2019, le Conseil d’Etat, section de 1égis-
lation, a été invité par la Ministre des Pouvoirs locaux,
du Logement et des Infrastructures sportives de la
Région wallonne a communiquer un avis, dans un délai
de trente jours, sur un avant-projet de décret « modifiant
certaines dispositions du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation relatives aux receveurs régio-
naux ».

L’avant-projet a été examiné par la quatriéme chambre
le 25 mars 2019. La chambre était composée de Mar-
tine Baguet, président de chambre, Bernard Blero et
Wanda Vogel, conseillers d’Etat, Christian Behrendt
et Marianne Dony, assesseurs, et Anne-Cathe-
rine Van Geersdaele, greffier.

Le rapport a été présenté par Florence Piret, auditeur.

L’avis, dont le texte suit, a é&té donné le 25 mars 2019.

%

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de
I’article 84, §1°, alinéa 1°, 2°, des lois « sur le Conseil
d’Etat », coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
1égislation limite son examen au fondement juridique de
I’avant-projet (*), a la compétence de I’auteur de ’acte
ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables,
conformément a 1’article 84, §3, des lois coordonnées
précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les obser-
vations suivantes.

Formalités préalables

1. 11 ressort des pieces communiquées a la section de
Iégislation que 1’avant-projet de décret a été soumis a
la procédure de négociation au sein du Comité C, qui a
abouti a un protocole de non-accord.

Or, conformément a ’annexe I de I’arrété royal du
28 septembre 1984 « portant exécution de la loi du
19 décembre 1974 organisant les relations entre les
autorités publiques et les syndicats des agents relevant
de ces autorités », les receveurs régionaux relevent du
secteur XVI « Région wallonne ».

Les négociations doivent, des lors, étre conduites au
sein de ce comité de secteur.

(*) S’agissant d’un avant-projet de décret, on entend par « fonde-
ment juridique » la conformité aux normes supérieures.
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2. Des lors que, d’un point de vue organique, le rece-
veur régional est un agent de la Région et que le texte en
projet porte notamment sur les dispositions statutaires
de ce membre du personnel, il doit &tre soumis a I’ac-
cord du Ministre de la Fonction publique, conformément
a Darticle 41 de I'arrété du Gouvernement wallon du
8 juin 2017 « portant organisation des contrdle et audit
internes budgétaires et comptables ainsi que du controle
administratif et budgétaire des Services du Gouverne-
ment wallon, des services administratifs a comptabilité
autonome, des entreprises régionales, des organismes et
du Service du Médiateur en Région wallonne ».

3. L’auteur de I’avant-projet veillera a I’accomplisse-
ment de ces formalités.

Observation générale

1. Dans le rapport au Roi précédant I’arrété royal n° 33
du 10 novembre 1934 qui a créé la fonction de rece-
veur régional, celui-ci est, a plusieurs reprises, qualifié
d’agent de I’Etat, au méme titre que les agents de 1’Etat
qui exercent leurs fonctions aupres des gouverneurs de
province. A la suite des transferts de compétences opérés
par la loi spéciale du 13 juillet 2001 « portant transfert
de diverses compétences aux régions et communautés »,
le receveur régional est devenu un agent de la Région .

Ceci n’implique pas, pour autant, qu’il appartiendrait
aux seuls Gouvernements régionaux d’organiser le ser-
vice des receveurs régionaux et de fixer le statut de ces
agents @, a ’exclusion de toute intervention législa-
tive @,

(1) Voir I'avis n°® 37.061/3 donné le 2 juin 2004 sur un projet
devenu I’arrété du Gouvernement flamand du 11 juin 2004 « fixant
le statut des receveurs régionaux », http://www.raadvst-consetat.
be/dbx/avis/37061 .pdf.

(2) Sauf en ce qui concerne 1’exercice des droits politiques, les
pensions de retraite, I’emploi des langues et le statut syndical —
matiéres que la Constitution réserve a la loi ou au décret.

(3) Sur la compétence du Gouvernement de régler 1’organisation et
le fonctionnement de ses services, voir 1’avis n° 59.473/1 donné le
16 juin 2016 sur un avant-projet devenu I’ordonnance de la Région
de Bruxelles-Capitale du 8 décembre 2016 « portant sur 1’intégra-
tion de la dimension du handicap dans les lignes politiques de la
Région de Bruxelles-Capitale », dans lequel la section de 1égis-
lation rappelle qu’« il appartient au Gouvernement de régler son
organisation et son fonctionnement, ainsi que 1’organisation et le
fonctionnement de ses services administratifs [...] » et que, par
conséquent, « [Le législateur] doit [...] s’abstenir de créer ou de
régler les services de I’administration [...] », http://www.raadvst-
consetat.be/dbx/avis/59473.pdf.



En effet, si le receveur régional est, d’un point de vue
organique, attaché a la Région, il exerce des missions
locales qui sont celles d’un grade 1égal de la fonction
publique locale, en assumant les fonctions de directeur
financier dans les administrations locales . Le receveur
régional n’est pas un organe régional déconcentré affecté
a des services extérieurs du ministere de la Région. Il
n’est pas une sorte de commissaire d’arrondissement
spécialisé dans les questions comptables et financieres.
Il n’assume aucune tiche d’intérét général ou régional,
ni n’agit comme autorité de tutelle des administrations
locales. Ses responsabilités s’exercent directement a la
commune et au C.P.A.S.® ©,

Pour cette raison, le receveur régional ne peut étre
assimilé & un membre du personnel des administrations
régionales, au sens de I’article 87 de la loi spéciale du
8 aofit 1980 « de réformes institutionnelles ».

En revanche, la réglementation relative au receveur
régional concerne, dans sa substance, I’organisation et le
fonctionnement des communes et des C.P.A.S. L’inter-
vention du législateur pour régler le statut et les missions
du receveur régional est admissible.

Le législateur régional est, des lors, compétent pour
régler I’intervention du législateur pour régler le statut et
les missions du receveur régional est admissible. S’agis-
sant plus particulierement des communes, le principe de
1égalité tiré de 1’article 162 de la Constitution impose
que le 1égislateur fixe lui-méme les éléments essentiels
de cette intervention .

(4) Le receveur régional ne fait toutefois pas partie du personnel de
la commune ou du C.P.A.S., dans lesquelles il exerce ses fonctions;
en particulier, il n’est pas désigné par le conseil communal ou le
conseil de I’action sociale et ceux-ci ne sont pas compétents pour
régler son statut. Le receveur régional n’est pas non plus membre
du personnel provincial. Ni le conseil provincial ni la députation
permanente n’interviennent dans sa nomination et il n’exerce
aucune mission d’intérét provincial.

(5) Voir en ce sens, F. Delperee, « Le receveur régional », A.P.T.,
1988, pp. 95-100 ; voir égal. A. Coppens, « Het ambt van geweste-
lijke ontvanger op de terugweg », R.W., 1999/8, pp. 248-256.

(6) Si le receveur régional est nommé par le gouverneur de pro-
vince et exerce ses fonctions sous son autorité, la région assume la
responsabilité de la gestion de sa comptabilité et liquide son traite-
ment, cependant formé des contributions des différentes adminis-
trations locales qui ont recours a ses services. Comme 1’écrivait le
Professeur Francis Delperee, « I'une des caractéristiques majeurs
de ce personnage est d’étre écartelé entre trois pdles distincts : le
recrutement se fait a la province, le statut s’établit pour I’essentiel
A IBtat [lire actuellement : la région], les responsabilités s’ exercent
ala commune » (F. Delperee, op.cit., p. 97).

(7) C.C., 19 mars 2015, n°® 36/2015, B.13 : « [...] I’article 162 de
la Constitution exprime le principe de la légalité de 1’organisation
des institutions communales qui exige que les éléments essentiels
de cette organisation soient, en principe, déterminés par une norme
1égislative. La disposition constitutionnelle précitée ne va toute-
fois pas jusqu’a obliger le législateur compétent a régler lui-méme
chacun des aspects de I’organisation des institutions communales.
Une délégation conférée a une autre autorité n’est pas contraire au
principe de légalité pour autant qu’elle soit définie de maniere suf-
fisamment précise et qu’elle porte sur 1’exécution de mesures dont
les éléments essentiels ont été fixés par le 1égislateur compétent ».
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Ceci étant, le grade de receveur régional n’est pas un
grade 1égal, au sens habituel du terme ®. S’il exerce
les fonctions locales de directeur financier, il ne fait
pas partie du personnel des communes ou des C.P.A.S.
Conformément a D’article 78 de la loi spéciale du
8 aolt 1980 le législateur peut habiliter le Gouverne-
ment a fixer les reégles qui concernent le statut adminis-

tratif et pécuniaire du receveur régional.

Observations particuliéres
Dispositif

Article 2

1. Darticle L1124-23, §4, alinéa 3, du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation (ci-apres « le
Code »), tel que remplacé par la disposition en projet,
prévoit la faculté pour le College des gouverneurs wal-
lons de « décharger un receveur régional de tout ou
partie de ses recettes, en vue de lui confier des missions
d’appui, définies par le Gouvernement ».

Dans le commentaire de la disposition en projet, il est
précisé que « [c]es missions d’appui consistent en un
appui logistique et théorique aux missions des receveurs
régionaux affectés dans 1I'une ou 1’autre administra-
tion », qu’« [i]l peut s’agir, par exemple, de recherches
juridiques, de la tenue d’une bibliothéque ou d’une docu-
mentation utile, de 1’organisation de formations utiles
aux receveurs régionaux, etc. » et que « [l]e receveur
régional relais pourra également assister le gouverneur
ou le commissaire d’arrondissement dans leur missions
de surveillance, notamment lors de la vérification des
encaisses [...] ».

Afin d’éviter toute difficulté quant a la nature de la
décision de décharger un receveur régional de tout ou
partie de ses fonctions et responsabilités pour lui confier
des missions d’appui, I’exposé des motifs sera complété
de maniere a illustrer les cas dans lesquels une telle déci-
sion peut étre prise et le texte de 1’avant-projet sera, le
cas échéant, clarifié.

2. A I’article L1124-23, §5, 1°, du Code, tel que rem-
placé par la disposition en projet, il y a lieu de remplacer
le mot « examen » par celui de « concours ».

(8) « La notion de « grade 1égal » est habituellement employée
pour désigner certains membres de la fonction publique provin-
ciale et locale : secrétaire communal et secrétaire de C.P.A.S.
(directeurs généraux), greffier provincial (directeur général),
receveur communal, receveur de C.P.A.S. et receveur provincial
(gestionnaires financiers, directeurs financiers). Elle résulte de la
présence dans la loi, le décret ou 1’ordonnance, de dispositions
spécifiques prévoyant non seulement 1’existence du grade, mais
en outre apportant un certain nombre de précisions relatives a la
nomination, a la carriére, au traitement et aux missions du titulaire
de ce grade », A.-L. . DURVIAUX, Droit de la fonction publique
locale, Bruxelles, Flandre, Wallonie, Coll. de la Faculté de droit de
I’Université de Liege, Bruxelles, Larcier, 2015, p. 65.



Articles 6 et 7

En se référant a I’article 6 a « toutes les administra-
tions » qui ont recours aux services de receveurs régio-
naux, I’auteur de I’avant-projet vise les communes et les
C.P.A.S., mais également les zones de police ” et les
zones de secours ', qui peuvent désigner un receveur
régional comme comptable spécial. Or, le 1égislateur
wallon n’est pas compétent pour régler le régime de
répartition des frais en ce qui concerne ces deux der-
niéres entités 1.

(9) Article 30, alinéa 6, de la loi du 7 décembre 1998 « organisant
un service de police intégré, structuré a deux niveaux : « [...] le
conseil de police peut faire appel a [...] un receveur régional [...] ».
(10) Article 2, §1¢, 3°, de I’arrété royal du 29 juin 2014 « fixant les
regles applicables au comptable spécial des zones de secours » :
« Le comptable spécial est désigné par le college parmi : [...] 3°
les receveurs régionaux ».

(11) La section de législation s’est prononcée en ce sens dans I’avis
n° 24.321/2 donné le 21 juin 1995 sur « un projet d’arrété royal
fixant le mode de répartition des frais des receveurs régionaux et
le mode de prélevement de la contribution dans ces frais par les
administrations », http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/24321.
pdf. A 1’époque, les frais des receveurs régionaux étaient exposés
par I"autorité fédérale, alors que les communes et les C.P.A.S. pou-
vaient recourir aux services de ces agents. Dans cet avis, la section
de législation reléve ce qui suit :

« [...] les regles appelées a déterminer 1’importance relative des
contributions incombant aux centres publics d’aide sociale desser-
vis par des receveurs régionaux ne sont pas de celles que I’article 5,
§1¢, 2, de la loi spéciale du 8 aotit 1980 de réformes institution-
nelles excepte des matieres personnalisables visées a I’article 128,
§1¢, de la Constitution, pour les maintenir dans les compétences de
I’autorité fédérale.

Le régime de répartition actuel ne peut donc étre modifié par I’auto-
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La méme observation vaut pour I’article 7, en projet,
en ce qu’il prévoit que la charge de la prime destinée
a couvrir le risque assumé par la Région sera répartie
proportionnellement aux recettes, entre toutes les admi-
nistrations qui ont recours aux services d’un receveur
régional.

Pour régler 1’exercice conjoint de compétences
propres, la Région wallonne peut conclure un accord
de coopération avec 1’autorité fédérale, conformément
a larticle 92bis, §1¢, de la loi spéciale du 8 aofit 1980
« de réformes institutionnelles ».

Le Greffier, Le Président,

A .-C. VAN GEERSDAELE M. BAGUET

rité fédérale en ce qui concerne les centres publics d’aide sociale ».
Voir également I’avis n° 27.822/1/3/4 donné le 30 juin 1998 sur un
avant-projet devenu la loi du 25 janvier 1999 « portant des dispo-
sitions sociales », Doc. parl., Chambre, 1997-1998, n°® 1722/001,
http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/27822 pdf, (observation
sous I’article 132).



ANNEXE 2

Corbais, le mercredi 21 novembye 2018

ED
DES RECEVEURS REGIONAUX Madame Valéric De Bue

Ministre des Pouvolts ocaux, du
logement et des infiastructures sportives

Rue des Brigades 'Trlande ¢
5100 JAMBES

Vos Réf, § 181022-2/JMG/JD/)ES/CA

QObjet:  Avant-projet de déeret modifiant certaines dispositions du Code de la Démoceatie JLocale et de
Ia Décentralisation en vue de modetniser le statut des receveuts régionaux —~ demande Pavis.

Avant-projet de décret modifiant certaines dispositions e Ia loi du 8 juillet 1976 organique des
centees publics d'nction sociale en vue de moderniser: le statut des recevents régionaux — demande d’avis.

Madame la Ministee,

Suite &t votre consrier daté du 25 octobre 2018 relatif i Pobjet reptis sous tubsique, nous
souhaitons tout d’abord, au nom de la Fédération Wallonne des Receveuts Régionaux, vous
remetcier d’avoir peximis i ce dossier d’évoluer, Afin de vous appotter notre avis suk les textes
nous nous somines téunis en Conseil d’Administration ce 12 novembre, Ln liminaire, notre
Fédération désire souligner I'esprit positif, consteuctif et ambiticux de ce texte, 11 confirme notee
place actuelle dans Porganisation des pouvoits locaux en lui confiant des perspectives nouvelles.

Nous vous adeessons le présent avis afin de développer certains points, animé pas une volonté
pattagée de concrétiser les textes en préparation, Dans un souci de clatté de Ia lecture, nous nous
autotisons & parcourir en annexe les 2 textes individuellement en indiquant point pat point nos
obsetvations. Une 3*™ annexe comprend des téflexions plus globales, hasées sur notre
connaissance du terrain et les questionnements que ln lectute des avant-projets de déerets ont

générés,

Dans un but de patfaite collaboration, notre Fécdération est évidemment disponible pous tout
renseighement complémentaire que nous pouttions vous apporter au sujet des points développés,
ainsi que pour le teavail futur & accomplir,

Nous vous prions d'agréer, Madame Ia Ministee, Pexpression de notre considération distinguée,

Sophie MICHEL
laTW,R.R, /

/L/(’C
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Annexe 1 : Avant-projet de décret modifiant certaines dispositions du Code de la Démocratie Locale et de

la Décentralisation en vue de moderniser le statut des receveurs régionaux — demande d’avis,

Art. 2 § 2. Conformément aux conditions et modalités fixées par le Gouvernement, le Collége des
gouverieurs organise les concours en vue de constituer une réserve de recrutement de candidats 4 la
fonction de receveur régional.

Le terme « concours » ne nous semble pas approprié. En effet, ce terme implique de déterminer dés
le départ le nombre de fauréats et ne permet pas la mise en place d’une réserve de recrutement. Par
ailleurs le classement établi par le « concours » permet moins de flexibilité quant 4 une ptiorité en
fonction des besoins réels par Province, la FWR.R. suggére de remplacer « concours» par
«examens ». Terme qui est en vigueur 4 ce jour.

Art, 2§ 3. Le terme « concours » revient également dans le § 3 alinéa 2,
Art, 2§ 3. Palinéa 3 : Les recrutements sont subordonnés i I'accord préalable du Gouvernement.

Cette phrase nous parait confuse. Tst-ce que «Les recrutements» vise lorganisation des
recrutements ¢ Hst-ce que cet alinéa 3 n’est pas redondant par rapport & I'alinéa 2, voire méme le § 5
de cet article 2 7 La FW.R.R, suggére la suppression de cet alinéa 3.

Art. 2§ 5. La EW.R.R. propose d’étoffer, compléter la liste des principes afin de reprendre 'ensemble des
titres « classiques » d’un statut des membres du personnel de la fonction publique. A Pinstar de ce quia été
réalisé pour le statut des Commissaires d’Arrondissement. Voici donc la liste des principes proposée par fa
FWRR:

1. les modalités relatives a Pexamen, son organisation, et la réserve de recrutement ;

o

la nomination (conditions pout étre recruté, déclaration de vacance d’emploi, processus de
recrutement, prestation de serment etc.) ;

Les droits et devoits ;

Les missions ;

Finstauration d’un stage probatoire d'une durée dun an ;

AN A

Pévaluation du receveur régional par le gouverneur ou le commissaire d’arrondissement

délégué ;

7. Porganisation dun recours en favenr des receveurs régionaux auptés du Collége des
gouverneuts A I'encontre des décisions prises @ leur égard dans le cadre de leur évaluation ;

8. le licenciement pour inaptitude professionnelle et Poctroi dune indemnité de départ,
lorsque le receveur régional se voit attribuer deux évaluations négatives successives ;

9. Les congés ;

10. La perte de la qualité de receveur régional et de la cessation des fonctions ;

11. Du statut pécuniaite (traitement = renvoi a Particle CDLD, ancienneté pécuniaire, mode
de calcul des allocations pécule de vacances et fin d’année, indemnité frais de patcours,
indemnité frais de séjour, indemnité de déplacement sur le chemin du travail, alfocation
d’intérim, prime de bilinguisme, allocation de départ et indemmnité pour frais funéraires) ;
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Dispositions abrogatoires, transitoires ct finales (particularité provinciale — travail 4
domicile et frais de bureaw).

Art. 2 § 6. Alinéa 4 Les receveurs régionaux sont réputés satisfaire 4 toutes les conditions de nomination
4 l'emploi de directeur financier; le traitement alloué a 'ancien receveur régional nommé directeur
financier dans la commune exclusivement peut dépasser le montant maximum visé A l'asticle 1,1124-35,

sans toutefois pouvoir excéder celui qu'il percevrait s'il avait poursuivi ses fonctions de receveur régional.
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Depuis la mise en ceuvre de la réforme des grades légaux, lors de Pouverture dun poste de directeur
financier local, un directeur financier local en fonction est dispensé d’une partie des examens (patties
écrites et techniques. Uniquement Pépreuve oral est maintenue). Il n’en est pas de méme pour un
receveur régional en fonction. A plusieurs reptises, les administrations locales qui ont procédé & un
recrutement ont refusé cette dispense sur base de Particle 5 des deux arrétés du gouvernement wallon
fixant les conditions de nominations aux emplois de directeurs généial, de directeur général adjoint et
de directeur financiesr communaux ou de CPAS.

Afin de metire définitivement fin 4 cette libre interprétation ct de respecter I'égalité de traitement entre
le grade de receveur régional et celui de ditecteur financier focal, il y aurait lien

1. Soit d’adapter les deux textes suivants :

a) 11 juillet 2013, — Arrété du Gouvernement wallon fixant les conditions de nomination aux
emplois de ditecteur général, de directeur général adjoint et de directeur financier
communaux. A Particle 5, les mots «les directeurs généraux, directeurs généraux adjoints
et directeurs financiers d'une autre commmune ou dun C.P.AS. » seralent remplacés par
«les directeurs généraux, directeurs généraux adjoints, directeurs financiers et receveurs
régionaux d’une autre commune ou d’un C.P.AS. »

b) 11 juillet 2013, — Arrété du Gouvernement wallon modifiant Pacrété du Gouvernement
wallon du 20 mai 1999 fixant les dispositions générales d’établissement des statuts
administratif et pécuniaire des directeurs généraux, directeurs généraux adjoints et
directeurs financiers des Centres publics d’aide sociale. A Patticle 5, les mots « les
directeurs généraux, directeurs généraux adjoints et directeurs financiers d’une autre
commune ou dun C.P.AS. » seraient remplacés par « les directeurs généraux, directeurs
généraux adjoints, directeurs financiers et receveurs régionaux d’une autre commune ou
d’un C.P.AS, »

2. Seit d’inséter un article dans le CDLD octroyant les mémes dispenses au Receveur Régional
que celles reconnues au Directeur Financier. La FW.R.R. insiste pour que cette formulation
soit dissociée de article Art. 2 § 6. Alinéa 4, Tn effet, cet atticle régle uniquement les
situations ot un Receveur Régional devient Directeur Financier dans une entité qui quitte la
Recette Régionale pour entrer dans le systéme « local ». Il est dés lots souhaitable de résoudre
les cas de figure ou un Receveur Régional souhaite postuler i la fonction de Ditecteur
Financier d’une entité « locale » (qui n’était pas inclus dans le systéme de la Recette Régionale).

Les conditions de nomination a lemploi de ditecteur financier et les conditions de mobilité
reconnues aux directeurs financiers seraient dés lors harmonisées et sans équivoque.

Art. 3 1° Yalinéa Ter est complété de la phrase suivante : « Cette désignation cst opérée priotitairement sur
base volontaire, » ;

Afin de développer une méthodologie de désignation dans le cadre de Particle L1124-24 du CDLD, Ia
BAW.R.R. suggere la suppression du terme « priotitairement ». Il nous semble en effet que lintérim
doit se faite dans un souci d’efficacité de la mobilité régionale et un respect de Phumainement
acceptable.

Par ailleurs, cette matiére pourrait faire Pobjet d’un titte ou dun chapitre dans le futur arrété du
Gouvernement wallon refatif au statut des receveurs régionaux quant aux modalités.
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Art. 5

Dans un but de clarté et de cohérence entre les différentes provinces, le futur arrété du Gouvernement
wallon relatif au statut des receveurs régionaux devrait reprendre les modalités de calcul des charges de
recettes régionales 4 charge des entités desservies par un ou plusieuts receveurs régionaux.

Par ailleuts, nous demandons Ia clarification pat rapport au contrat de 3 ans. Ce contrat concetne-t-il
les nouvelles communes, zones de police ou CPAS qui intégrent le systéme « Recettes régionales » ou
toutes les recettes existantes et futures? Notre crainte étant que si Pon soumet une nouvelle
convention A toutes les recettes existantes i ce jour, cela crée une remise en cause de 'adhésion au
systéme et une éventuelle sortie des adhésions existantes. Fin effet, les entités adhérant actuellement
au systéme devront passer la convention & leurs Conseils respectifs et cela pourrait engendrer une
insécurité quant au maintien du sysiéme de mutualisation. La F.W.R.R. souhaite assurer une souplesse
et la stabilité du systeme.

La FAW.R.R. est néanmoins conscicnte que le recouvrement des frais 1iés 4 Iz recette régionale pose un
gros souci dans certames administrations et que la convention permettait de résoudre cette situation.
Afin d’y apporter une solution, la Fédération :

1. demande dés lots que cette nouvelle mouture de « convention 3 ans » soit soumise uniquement
dans le cadre de nouvelles adhésions. I n’y a en effet pas de raison de douter que les
administrations adhérentes actuellement et remplissant leurs obligations de palement des frais,
procedent différemment dans le futut, Leur bonne fof ne semble pas devoir &tre remise en cause
et donc il n’y a pas lieu de leur soumettre une convention qui pousrait par contre créer un débat
de contihuité d’adhésion ou pas. On peut baser cette vision pattant du postulat que toute
administration qui est en ordre de paiement depuis 3 ans est réputée satisfaire 3 toutes les
conditions d’adhésion. Ce premier point permet donc le mainten de la stabilité du systéme.

2. Cependant, si une administration reste en défaut de paiement, le nouvelle « convention 3 ans » est
soumise 3 P'administeation concetnée. Si ensuite I'administration refuse de se mettre en ordre
d’adhésion et de paiement, elle est exclue de la recette régionale. Dans ce second point, on permet
de renforcer le recouvrement pat le S.P.W. des frais de la recette régionale.

Art. 9

Toujours dans un souci de cohérence, cet article pourrait également &tre reptis dans le futue arrété du
Gouvernement wallon relatif au statut des receveurs régionaux, au titre régime disciplinaire.

Autres modifications possibles de forme :

A Particle 1.1124-45, § 3, il faudrait peut-étee remplacer « le gouverneus » pat les mots « le gouverneur ou le
comunissaire d’atrondissement délégué » dans les deux alinéas.
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Annexe 2 ; Avant-projet de décret modifiant certaines dispositions de la lot du 8 juillet 1976 organique des
centres publics d’action sociale en vue de moderniser le statut des receveuts régionaux — demande d’avis,

Art. 3

Il est & noter qu'it y aurait peut-étre lieu de remplacer an §5 «le receveur local» pat «le directeur
financier » et « receveur » par « directeur financier » dans un souci de toilettage du texte.

Art. 4 § 6 Bis comprend la phrase suivante : « Cette désignation est opérée prioritairement sur base
volontaire, » ;

Afin de développer une méthodologie de désignation cohérente avec le CDLD, la FXV.R.R. suggére la
suppression du terme « prioritairement ». Il nous semble en effet que Pintérim doit se faite dans un
souci d'efficacité de la mobilité régionale et un respect de Phumainement acceptable.

Par ailleurs, cette matiére pourrait faire Pobjet d’un titre ou dun chapitre dans le futur arrété du
Gouvernement wallon relatif au statut des receveurs régionaux quant sux modalités.
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Anaexe 3 ; Réflexions plus globales.

1. A prévoir dans Pavant-projet de décret du CDLD et ]a LO :

a.

Une observation complémentaire relevée par la FXW.R.R. concetne les intérims. Dans le
CDLD/la LO, prévoir une indemnité dintérim dés le 1° jour 4 Pinstar de ce qui est prévu
pout les autres grades légaux (notamment 4 Particle L 1124-19, 1124-20, L. 1124-22 § 3).
Si cela peut, 4 priori, semblet couler de source qu'an intérin soit rémunéré et ce dés le 1¢r
jour d’absence, cela n’apparait pas clairement dans les avant-projets de texte et notre
Fédération souhaite éviter toute ambiguité a ce sujet.

2. A prévoit/détailler dans les futurs AGW :

a.

modalités d’intérim (calcul de la charge d’un intérim et du nombre d’intérims possibles),
avec distinction «intérim RR » et «intérim local» Il fiit également question dans la
présentation faite au mois de mai 2018 du concept de « congé pout mission » si Ia charge
dintérim représente au moins 50% d’un temps plein. Est-ce que ce concept est toujours
dactualité ?  Le cas échéant, est-ce d’application dans le cadre d’un intérim « local »
uniquement ?

le calcul des groupements par receveur. Et également y prévoit une possibilité de setvice
étendn (de type : nombre de jours de présence souhaité du Receveur Régional). Tout en
laissant une liberté daction aux Gouverneurs ou Commissaires d’Arrondissement délégués
afin de répondre aux réalités rencontrées dans leurs provinces respectives.

les modalités de calcul des dépenses refacturées aux différentes entités (voir article 5 de
Pavant-projet de décret modifiant le CDLD). Le calcul doit &tre défini clairement pout
étre facilement expliqué aux entités desservies.

le processus de désignation dans le cadte d’un remplacement prévu pat Particle 1.1124-24
du CDLD.

le Collége des Gouverneurs (Définition du rdle, fonctionnement, compétences,
délibération, organisation, etc.)

clatification du réle, de Pimpact budgétaire sur les entités desservies, de la mission et de la
sélection du receveur relais en poste auprés du collége des gouverneurs. Ia notion de
«Receveurs Relais » avait été abordée lors de Ia réunion de COSTRA de mai 2018 a laquelle
notre Fédération avait été invitée,

le caleul de Pallocation de fin d’année des receveurs régionaux, 4 Pinstar de ce qui est fait
pour les gouverneurs et les commissaires d’arrondissement, devrait se baser sur les articles
du Code de la fonction publique wallonne prévu a cet effet. Actuellement, le calcul se fait
toujours sur base du fédéral.

le receveur régional qui bénéficiait de dispositions plus favorables en vertu du statut qui lui
était applicable avant Pentrée en viguenr du présent, en conserve le bénéfice a titre
individuel.

Modalités de refus de désignation d’un regtoupement par un lauréat de Pexamen de
Receveur Régional {par exemple aprés 2 refus le lauréat est exclu de la réserve de
recrutement). Ceci afin de ne pas empécher, en cas de besoin, Vorganisation d’un nouvel
examen patce que la réserve de recrutement précédente n’est pas épuisée.
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3. Notre Fédération suggére une nouvelle dénomination pour la fonction de Receveur Régional:
o Directenr Financier Régional : cette nouvelle appellation permet une cohérence et une

harmonie entre les titres des grades légaux.

Attention néanmeins & veiller 4 ce que ce nouveau titre, cette nouvelle dénomination soit applicable
4 Pensemble des textes existants actuellement o il est question de « receveur régional ». Peut-étre
par une formulation de type: Le terme « receveur régional» est remplacé dans toute référence
existante par le terme « XXX ». De sorte & respecter toutes les dispositions actuelles (préservations

des droits acquis).
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ANNEXE 3

“ Union des Villes
et Communes
de Wallonie ast

Réforme du statut des receveurs régionaux

Avis conjoint de I’'Union des Villes et Communes de Wallonie et de
la Fédération des CPAS

A. L’AVANT-PROJET DE DECRET MODIFIANT LE CODE DE LA DEMOCRATIE LOCALE ET
DE LA DECENTRALISATION

Les éléments suivants sont prévus par le projet de décret.
1. La hausse du plafond en dega duquel il est permis, sans que ce ne soit obligatoire, de recourir

aux services d’un receveur régional : désormais les communes de 0 a 15.000 habitants pourront
faire appel a un receveur régional (en lieu et place de I'actuel plafond de 10.000 habitants).

Commentaire de 'UVCW et de la Fédération des CPAS

C’est avec satisfaction que nous notons qu'il n'est pas porté atteinte a 'autonomie locale dans la
mesure ou est maintenue la possibilité (récente) de créer le poste de directeur financier local,
quelle que sait la taille de la commune ou du CPAS concerné.

Dans le méme temps, on permet toujours aux plus petites entités qui y trouvent intérét de
recourir aux services d’un receveur régional.

La hausse du plafond nous pose toutefois question : certes, le passage a un seuil de 15.000
habitants peut apparaitre comme une solution valable pour les entités qui éprouvent des
difficultés a employer un directeur financier local, ou & trouver un candidat dans le cadre d’un
recrutement, tout en permettant un élargissement théorique de l'assiette ouvrant la possibilité a
une plus large répartition des colts. Cependant notre Association se pose la question de la
cohérence d'une telle mesure avec 'augmentation des taches confiées aux directeurs financiers
résultant, notamment, de la réforme de 2013. Rappelons a cet égard que la loi organique prévoit
que quand le poste de DF local est créé au sein d'un CPAS de plus de 10.000 habitants, un %
temps est obligatoire (sauf en cas de DF partagé avec la commune, mais dans ce cas il est
possible de monter jusqu'a un temps de travail cumulé de 125%), de sorte que nous nous
demandons dans quelle mesure ce seuil de 15.000 habitants ne risque pas de rendre difficile
'exécution de I'ensemble des taches du receveur régional qui serait affecté a la recette de
plusieurs entités locales de cette taille.

Par ailleurs, nous pensons qu'un frein a 'autonomie des autorités locales de créer un poste de
DF local est mis en place par le projet dans la mesure ol I'entité locale qui recourt aux services
d’'un receveur régional s’'engage a en assumer le colt pendant une période minimale de 3 ans,
méme si entre-temps le poste de DF local est créé. Des tempéraments a cette prise en charge
pendant une période de 3 ans devraient étre prévus.

Nous y reviendrons dans un point ultérieur de cette note.

ie de I'Etoile, 14 - B-5000 Namur Belfius: BEO9 0910 1158 4657
1. 081 24 06 11 - Fax 081 24 06 10 BIC: GKCCBEBB
mail: commune@uvcw.be TVA: BE 0451 461 655 www.uvew.be
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2. L'inscription, dans le Code de la démocratie locale et de la décentralisation et la Lol organidue,
de la possibilité de désigner un receveur régional pour une période de 3 mois (rencuvelable une
seule fois) aux fonctions de directeur financier pour toute commune (quelle que soit sa taille) en
cas de vacance d’'emploi ou d’absence du titulaire pour une période de plus de 30 jours.

Commentaire de 'UVCW et de la Fédération des CPAS

L'introduction de cette faculté, qui n'était pas encore encadrée par la réglementation en vigueur,
nous semble judicieuse.

La limite de temps (péricde de 3 mois, renouvelable une seule fois) a pour but d'éviter de
contourner 'engagement de recourir & un receveur régional {et d’en assumer la charge) pendant
3 ans au moins.

Dans le but de faciliter le remplacement des Directeurs financiers féminins bénéficiant d'un
congé de maternité, il nous semblerait judicieux de fixer la régle selon laguelle le remplacement
peut &tre prévu pour une période de 4 mois maximum (renouvelable une seule fois), au lieu de 3
mois.

3. Linstitution d’un collége des gouverneurs, réunissant les gouverneurs des provinces du Brabant
wallon, du Hainaut, de Namur, de Liége et du Luxembourg ou les commissaires d'arrondissement
désignés par eux. Le collége des gouverneurs sera charge de l'organisation des concours en vue
de la constitution d'une réserve de recrutement de candidats & la fonction de receveur régional.

4, Le Gouverneur conserve la compétence de déclarer vacante la fonction de receveur régional.
Selon des modalités qui devront &tre déterminées par le Gouvernement, il est pourvu a un emploi
vacant par la désignation d’un lauréat au concours organisé par le collége des gouverneurs (les
concours vaudront pour toute la Région wallonne, et plus par province) ou par la désignation d'un
receveur regional déja en service.

Commentaire de 'UVCW et de la Fédération des CPAS {points 3 et 4)

Le décloisonnement du recrutement des receveurs régionaux qui se fera désormais pour
lensemble des provinces nous semble pertinent, dans un objectif d’uniformisation et de plus
grande mobilité des receveurs régionaux (pour autant que des balises solent fixées par la
réglementation et quils ne soient pas astreints a de trop importants déplacements, qui
occasionneraient des frais supplémentaires et une moindre disponibilité des receveurs affectés
a la recette de plusieurs entités éloignées).

La référence a un concours ne nous semble cependant pas judicieuse : a I'image des modalités
de recrutement applicables aux directeurs financiers locaux, un examen de recrutement nous
semblerait plus opportun, permettant une plus grande latitude dans la sélection des intéressés,
pas seulement basée sur un classement arithmétique mais permettant de prendre en compte
I'ensemble d'éléments se dégageant d'un recrutement objectf, tout en ouvrant la possibilité a l1a
constitution d'une réserve de recrutement.

5. Les recrutements sont subordonnés a l'accord préalable du Gouvernement. Les receveurs
régionaux sont nommés par le Gouverneur et sont placés sous son autorité ou celle du
commissaire d'arrondissement délégué.

Le gouverneur (ou le commissaire d’arrondissement délégué) désigne les administrations dans
lesquelles le receveur exerce ses attributions. En cas de désignation d'un receveur déja en

Union des Vilies et Communes de Wallonie asbl P.2
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service, la possibilité serait cuverte d'affecter un méme receveur au service d'entités locales de
provinces différentes, dans le respect de ceraines balises a déterminer par un arrété du
Gouvernement wallon.

Le collége des gouverneurs peut décharger un receveur de tout ou partie de ses recettes, en vue
de lui confier des missions d’appui, a définir par le Gouvernement (est évoquée 'aide & apporter
aux autres receveurs régionaux par la réalisation de recherches, de création d’'une documentation,
de vérification des encaisses, etc.).

Commentaire de PUVCW et de la Fédération des CPAS

L'exposé des motifs précise que « Le projet de décret permet également au gouverneur de
pourvoir a un emploi vacant par la désignation d’un receveur régional déja en service dans une
autre province wallonne. Cette faculte doit permettre d'éviter de procéder a un recrutement
forsque des receveurs régionaux ne disposeraient pas d’une affectation compléte au sein d'une
autre province. Le collége des gouverneurs pourra se voir confier, par le Gouvernement, la
mission d'assurer une meilleure coordination entre les gouverneurs au niveau de la répartition
du travail ».

La possibilité de mobilité entre communes de provinces différentes n’apparait pas expressément
dans le texte de I'avant-projet de décret lui-méme, si ce n'est a l'article 2 (L1124-23, §3, al. 2
nouveau), par fa mention « désignation dun receveur régional déja en service » qui reste fort
générale.

Le texte gagnerait en clarté si, a cet endroit, était expressément prévue la possibilité de désigner
un receveur régional déja en service dans une entité locale, quelle gue soit sa province, Le
renvoi aux modalités a fixer par le Gouvernement pourrait ici aussi étre prévu (une concertation
entre gouverneurs sera en effet nécessaire afin de s'assurer de la juste répartition du travail
entre les receveurs régionaux, et pour fixer des balises afin d’éviter, par exemple, de trop longs
déplacements dans une méme province, ou entre plusieurs d'entre elles).

6. Le Gouvernement est chargé de fixer le statut administratif des receveurs reg;onaux en

consacrant au moins les principes suivanis ;

- des modalités relatives a 'examen, son organisation et la réserve de recrutement doivent étre
prévues ;

- un stage probatoire d'un an doit &tre instauré .

- {évaluation du receveur régional doif é&tre prévue, elle incombera au gouverneur ou au
commissaire d'arrondissement délégué ;

- une possibilité de recours doit étre prévue pour les receveurs régionaux & 'encontre des
décisions prises a leur égard dans le cadre de leur évaluation ; ce recours est organisé auprés
du collége des gouverneurs ;

- le licenciement pour inaptitude professionnelle et I'octroi d’une indemnité de départ en cas
d’atiribution de deux eévaluations negatives successives doivent étre prévus.

Commentaire de 'UVCW et de la Fédération des CPAS

1. L'uniformisation du statut des receveurs régionaux nous semble judicieuse. Vu la grande
proximité de fonction entre le receveur régional et le directeur financier local, la réflexion a
mener dans [e cadre de I'élaboration de Farrété d'exécution devrait 4 notre sens prendre en
compte la réglementation applicable aux directeurs financiers locaux (nctamment en ce qui
concerne les matieres d'examen).

2. Sur la déclaration dinaptitude professionnelle (et toujours dans une optique de
rapprochement avec la régilementation applicable aux DF), le texte de I'avant-projet devrait a
notre sens viser la possibiité de licenciement pour inaptitude professionnelle (= absence

Union des Villes et Communes de Wallonie asbi P.3
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d'automaticité en cas de survenance de deux évaluations négatives successives).

3. L'évaluation d'un receveur régional incombe au Gouverneur (ou au commissaire
d'arrondissement). Il nous semble important que soit le décret, soit Farrété d'exécution prévoie la
nécessaire concertation entre I'évaluateur et les administrations « utilisatrices » qui sont le
mieux a méme de juger de la qualité du travail du receveur a leur service.

La possibilité gu'aurait une administration de signifier son désir de ne plus continuer sa
collaboration avec tel ou tel receveur régional {en dehors de toute procédure disciplinaire)
devrait également étre envisagée.

7. Le principe selon lequel les receveurs régionaux sont réputés satisfaire a toutes les conditions
de nomination & I'emploi de directeur financier local, déja présent dans le Code de la démocratie
locale et de la décentralisation, est maintenu.

8. En cas d'absence d'un receveur régional, le principe de la désignation d'un receveur régional
faisant fonction est maintenu. Une nouveauté est apportée a l'article L1124-24 qui prévoira que
cette désignation est opérée prioritairement sur base volontaire.

Commentaire de TUVCW et de la Fédération des CPAS

Le commentaire des articles précise quant & lui que le remplacement ne peut se faire que sur
base volontaire. |l devrait étre modifié, afin d’éviter toute difficulté d’interprétation et é&tre
cohérent avec le texte du projet de décret.

9. La composition des frais pouvant &tre récilames a I'ensemble des administrations utilisatrices du
receveur régional est précisée. lis comprendraient désormais, outre le traitement, les allocations
patronales pension, les frais découlant des missions et les frais d'embauche (= anc. art. L1124~
47) . les allocations et primes éventuelles et les frais liés aux formations préalablement
approuvées par le gouverneur.

Ces frais seraient désormais pris en charge par toutes les administrations locales desservies par le
receveur régional, mais également par les administrations ayant mis fin aux missions du receveur
régional moins de 3 ans aprés sa désignation, et ce jusqu’au terme de cette période de 3 ans {sauf
te cas de la désignation d'un receveur régional faisant fonction, pour 3 ou 8 meis maximumj.

Les modalités de répartition des frais seront déterminées par un arrété du Gouvernement wallon.

Cette répartition se fera, par chaque Gouverneur, par année civile, au prorata du volume de
prestations théoriqguement requis des receveurs régionaux auprés de chacune des administrations
(selon la nature de administration, l'importance des institutions ou activités spécifiques dont elle a
la charge et du nombre d’habitants). Les dépenses seront liquidées par la Région qui prélévera la
contribution de chagque commune sur toutes recettes effectuées par ia Région pour le compte de
celle-ci et sur toutes dotations dues par la Région a la commune, de la maniére qui sera fixée par
un arrété du Gouvernement watlon.

Situations spécifiques :
- Quand F'administration fait appel a un receveur régional faisant fonction, [a part contributive
est majorée de 15% ;
- Quand des frais sont exposés pour le compte exclusif d'une administration, seule celle-ci
les prend en charge.

Union des Villes et Communes de Wallonie asbt P. 4
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Commentaire de 'UVCW et de la Fédération des CPAS

1. Le nécessaire engagement de lautorité locale d'assumer le colit des services d'un receveur
régional pendant une période de 3 ans (minimum) est justifié, dans le cadre de cet avant-projet,
par le souci de préserver le systéme, reposant sur la mutualisation des colts.

Par ce fait, nous estimons que le texte risque d'impliquer un frein a la création, en autonomie,
d'un poste de directeur financier local. Si Fautorité locale décide de créer le poste de DF local
pendant la période de 3 ans, elle devra assumer une double charge.

A notre estime, il devrait, a tout le moins, &tre prévu que, dans le cas ol l'autorité locale creant
le poste de DF local engage a ce poste un receveur régional, elle sera dispensée d'assumer la
quote-part pour la durée du délai de 3 ans restant a courir.

2. L'uniformisation des colits pouvant étre réclamés est une bonne chose si le but est de fixer
des régles précises, dans un objectif de transparence. Nous pensons toutefois gu'il convient
d'éviter les surcolts pour les entités locales ; attention par exemple & 'harmenisation vers le
haut pour Fensemble des pouvoirs locaux par la prise en compte, désormais au sein de toutes
les provinces, de primes et allocations qui n'étaient jusque-la pas de mise au sein de la majorité
des entités.

3. Toujours dans un objectif de parfaite transparence, I'évaluation théorique d'un volume
horaire de prestations ne nous semble pas satisfaisante.

Nous estimons qu'il convient de tenter de s’approcher d’'une évaluation « réelle » (pointage, time
sheets, etc.).

Une autre option serait de prévoir un mécanisme de recours administratif permettant a I'autorite
locale de contester, sur base de justificatifs, le volume horaire appliqué s'il s’avére que le volume
théorique pris en compte est trop éloigné de la realite.

4. De fagon générale, il est primordial de fixer des régles objectives de répartition des colits
permettant & l'autorité locale de :

- payer la facture correspondant réellement au colit patronal des services dont elle bénéficie ;

- controler que les sommes qui lui sont réclamées sur base d'éiéments objectifs correspondent a
la réalité.

10. L'avant-projet prévoit la modification de l'article L1125-4 du Code de la démocratie locale et de
la décentralisation afin de compléter la liste des incompatibilités existantes entre un mandat local
et la qualité de DG-DF de la méme entité : le receveur régional serait désormais specifiquement
visé par cette incompatibilité.

11. La compétence du Gouverneur de Province en matiére d'infliction de sanctions disciplinaires a
I'égard des receveurs régionaux est maintenue. Un recours en réformation serait désormais ouvert
aux receveurs régionaux auprés du Collége des gouverneurs, statuant 4 majorité et a huis clos, en
Pabsence du gouverneur ayant infligé la sanction.

Commentaire de 'UVCW et de la Fédération des CPAS

Dans le cadre d'un recours contre une décision d'évajuation, porté devant le college des
gouverneurs, est prévue [absence du gouverneur ayant infligé la sanction attaguée en
réformation. Comment, dans cette hypothése, éviter d'éventuels blocages en cas de vote 2

Union des Villes et Communes de Wallonie asbl P.5
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contre 2 au sein des 4 gouverneurs siégeant ?

Une solution de déblocage devrait &tre prévue (s'agissant d’un recours en réformation, une
décision doit étre prise).

B. L’AVANT-PROJET DE DECRET MODIFIANT LA LOI ORGANIQUE DES CPAS

L'avant-projet de décret relatif aux CPAS vise a assurer la concordance avec les dispositions du
Code de la démocratie locale et de Ia décentralisation telles qu'elles seront modifiées par le décret
dont nous avons examiné I'avant-projet sous notre précédent point.

Les remarques et commentaires évoqués ci-dessus valent donc, mutatis mutandis, également a
I'égard du texte a destination des CPAS.

Soulignons par ailleurs que l'avant-projet de décret modifiant la loi organique vise a modifier
Varticle 43 de la loi organique des CPAS sans tenir compte des modifications apportées entre-
temps a ce méme article 43 par les décrets du 29 mars 2018 (modifiant certaines dispositions de
la loi organique des centres publics d’action sociale du 8 juillet 1976 en vue de renforcer la
gouvernance et la transparence dans I'exécution des mandats pubfics) et du 19 juillet 2018
(intégrant le programme stratégique transversal dans la loi organique du 8 juillet 1976 des Centres
publics d'action sociale).

Une correction devrait donc étre apportée au texte de 'avant-projet.

C. VERS UNE NECESSAIRE CONCERTATION AVEC LA COMMUNAUTE GERMANOPHONE ?

Les avant-projets de décrets modifiant e Code de la démocratie locale et de la décentralisation et
la loi organique des CPAS ne sont pas applicables aux communes et CPAS germanophones.

Une concertation entre la Région wallonne et la Communauté germanophone devrait étre
envisagée afin d'éviter de créer deux catégories distinctes de receveurs régionaux, avec deux
statuts distincts.

Si ce n'est pas le cas, les (futures) conditions de recrutement seront-elles distinctes selon que le
receveur est affecté a une recette d'une commune ol le Code de la démocratie locale et de la
décentralisation tel que medifié par la Région wallonne est d’application ou & une recette d'une
commune relevant du décret communal germanophone ?

D. LES FUTURES MESURES D’EXECUTION

Les avant-projets de décret renvoient a un futur arrété d'exécution pour la détermination de
nombreuses mesures : ainsi en va-t-il des modalités pour pourvoir a 'emploi vacant, des balises
encadrant la mobilité interprovinciale des receveurs régionaux, de la teneur du statut administratif
des receveurs, ou encore des modalités de répartition des frais mis a charge des entités recourant
aux services d’'un receveur régional.

L'Union des Villes et Communes de Wallonie et la Fédération des CPAS souhaitent étre
étroitement associées a I'élaboration de cet arrété d’exécution.

Stéphanie Degembe
Luigi Mendola
5.12.2018

Undon des Villes et Communes de Wallonie ashl P. 8
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ANNEXE 4

AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
relatives aux receveurs régionaux

Exposé des motifs

La convention sectorielle 2013-2016 du Comité de
secteur X VI, signée le 16 septembre 2016, prévoyait
notamment, au point 5, ’élaboration d’un statut spéci-
fique pour les receveur régionaux.

Un premier projet de réforme avait été €laboré par
le précédent Gouvernement, sous la forme d’un projet
d’arrété du Gouvernement wallon, qui ambitionnait de
faire des receveurs régionaux des agents régionaux a
part entiere, intégrés au sein de la Direction générale
opérationnelle des Pouvoirs locaux (DGO5). La recette
régionale devenait une « mission » confiée a des agents
de niveau A désignés par le Directeur général des pou-
voirs locaux parmi les lauréats d’un concours.

Actuellement, le receveur régional est nommé par
le gouverneur de province, qui désigne les pouvoirs
locaux, situés dans la province, dans lesquels chacun
d’eux exerce ses attributions (art. L1124-23 du Code de
la démocratie locale et de la décentralisation).

Le statut administratif des receveurs régionaux est fixé
par chaque gouverneur. En revanche, le statut pécuniaire
des receveurs régionaux est fixé par le Gouvernement
wallon (art. L1124-37 du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation).

L’analyse des différents statuts élaborés au niveau pro-
vincial a révélé d’importantes disparités entre les rece-
veurs régionaux, y compris d’un point de vue pécuniaire
alors que cet aspect est censé étre uniformisé (primes,
allocations, congés, possibilité et conditions pour dési-
gner un receveur régional « intérimaire », ...), mais
également de nombreuses lacunes (absence de stage, de
procédure d’évaluation, de formation,...).

Le systetme actuel ne permet, par ailleurs, pas de
répondre adéquatement a certaines demandes des pou-
voirs locaux, ce qui amene certains receveurs régionaux
a assumer, en sus de leur emploi, des fonctions de direc-
teur financier ad intérim.

Le Gouvernement entend uniformiser et moderni-
ser le statut administratif et pécuniaire des receveurs
régionaux, ainsi que les modalités et conditions suivant
lesquelles les pouvoirs locaux peuvent faire appel aux
services d’un receveur régional.

Une intégration des receveurs régionaux au sein de la
fonction publique régionale ne Lui apparait cependant
pas souhaitable, compte tenu de la nature particuliere
des missions qui leur sont confiées.

Le présent projet de décret maintient le pouvoir de
nomination des receveurs régionaux entre les mains
des gouverneurs. Les gouverneurs conservent 1’autorité
fonctionnelle sur les receveurs régionaux (décisions en
matiere d’affectation, de congé, de discipline, d’éva-
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luation,...). Ils demeurent chargés de la vérification des
encaisses (art. L1124-49, §2 du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation). Le projet autorise néan-
moins le gouverneur a déléguer une partie de ces mis-
sions au commissaire d’arrondissement.

Le projet de décret prévoit plusieurs mesures en vue
d’améliorer I’affectation des ressources et d’harmoniser
les pratiques entre les provinces.

11 institue un College des gouverneurs wallons, réu-
nissant les gouverneurs des provinces wallonnes. Le
College des gouverneurs wallons est chargé de 1’organi-
sation d’un concours destiné a constituer une réserve de
recrutement commune pour ’ensemble des provinces.
11 sert également de chambre de recours aux décisions
prises par les gouverneurs dans diverses situations,
notamment en matic¢re disciplinaire ou d’évaluation. I1
pourra se voir confier d’autres missions de la part du
Gouvernement.

Le projet de décret permet également au gouverneur
de pourvoir a un emploi vacant par la désignation d’un
receveur régional déja en service dans une autre pro-
vince wallonne. Cette faculté doit permettre d’éviter de
procéder a un recrutement lorsque des receveurs régio-
naux ne disposeraient pas d’une affectation complete au
sein d’une autre province. Le College des gouverneurs
wallons pourra se voir confier, par le Gouvernement, la
mission d’assurer une meilleure coordination entre les
gouverneurs au niveau de la répartition du travail.

Le projet de décret délegue au Gouvernement le pou-
voir d’adopter le statut administratif des receveurs régio-
naux. Les éléments essentiels de ce statut sont cependant
repris dans le projet de décret (stage, évaluation,...).

Le projet de décret modifie également les modalités
et conditions suivant lesquelles les pouvoirs locaux
peuvent faire appel aux services d’un receveur régional.

11 autorise le recours aux services des receveurs régio-
naux en faveur de communes plus importantes (le seuil
de 10 000 passant a 15 000 habitants).

Les administrations faisant appel aux services d’un
receveur régional devront cependant s’engager a recou-
rir a ce service pour une période de 3 ans minimum. A
défaut, elles continueront a participer aux frais de la
recette régionale jusqu’a I’échéance de ce délai. Une
disposition transitoire a été€ prévue en faveur des admi-
nistrations locales qui ont déja recours au systeme.

Les communes, quelle que soit leur taille, se voient
offrir la possibilité de faire appel a un receveur régional
a titre temporaire, soit en cas d’absence temporaire du
directeur financier, soit en cas de vacance de la fonction
dans I’attente du recrutement d’un autre directeur finan-
cier, pour une période maximale de huit mois.



La faculté offerte au gouverneur de désigner un rece-
veur régional « faisant fonction », en cas d’absence du
receveur régional titulaire des attributions au sein d’un
pouvoir local, est confirmée. Il est précisé que cette dési-
gnation se fait prioritairement sur base volontaire. Le
gouverneur conserve néanmoins le pouvoir de désigner
d’autorité un receveur régional « faisant fonction », a
défaut de volontaire, moyennant le respect des condi-
tions que le Gouvernement pourrait prévoir afin d’éviter
notamment d’imposer aux agents concernés des dépla-
cements trop importants.

Enfin, les modalités de répartition de la charge finan-
ciere liée aux prestations des receveurs régionaux et au
bon fonctionnement de la recette régionale sont adap-
tées afin d’inclure expressément, mais pas uniquement,
certains frais nouveaux (comme les frais de formation)
et de permettre la mise en commun de certains frais
des administrations ayant recours aux services d’un
receveur régional, et non plus uniquement celles d’une
méme province.

Commentaires des articles

Article 1
Deux modifications sont apportées au paragraphe 1°.

D’une part, le nombre d’habitants au-dela duquel une
commune ne peut pas faire appel aux services d’un rece-
veur régional est porté a 15 000, car il a été constaté que
le recrutement d’un directeur financier dans une com-
mune comptant entre 10 000 et 15 000 habitants ne se
congoit pas toujours. Il y a lieu de préciser que 1’affecta-
tion d’un ou plusieurs receveurs régionaux aupres d’une
administration locale donnée reléve du gouverneur (ou
du commissaire d’arrondissement délégué). Celui-ci a la
possibilité d’affecter plusieurs receveurs régionaux si la
charge de travail le requiert.

D’autre part, le paragraphe 1¢, alinéa 2, est supprimé.
Il est devenu inutile dés lors que la disposition a été
effectivement mise en vigueur par le Gouvernement (cfr.
Arrété du Gouvernement wallon du 22 décembre 2016).

Un nouveau paragraphe est inséré afin de permettre
aux communes de faire appel a un receveur régional en
cas d’absence temporaire du directeur financier, ou en
cas de vacance de la fonction dans 1’attente du recru-
tement d’un autre directeur financier. Cette faculté est
octroyée a toute commune, méme si elle compte plus de
15 000 habitants.

Cette faculté est limitée a quatre mois, renouvelable
une seule fois, afin d’éviter que cette possibilité ne
permette a une commune de contourner le principe du
recours aux services d’un receveur régional durant une
période minimale de trois ans. La durée de quatre mois
est retenue pour permettre le remplacement des rece-
veurs régionaux féminins en congé de maternité. Une
durée totale de huit mois est suffisante pour permettre a
la commune de recruter un nouveau directeur financier
ou d’organiser la reprise de ses fonctions. Cette possibi-
lité déroge donc au principe selon lequel toute adminis-
tration faisant appel a un receveur régional doit recourir
aux services et participer aux frais de la recette régionale
pendant une durée minimale de trois ans.
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Article 2

L’article L1124-23 du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation détermine le mode de recrutement
et de nomination, ainsi que le mode d’élaboration et les
principes régissant le statut administratif des receveurs
régionaux.

Le paragraphe 1 institue un Collége des gouverneurs
wallons, dont les attributions, les régles de fonctionne-
ment, de délibération et d’organisation, sont déterminées
par le Gouvernement, sous réserve de ce que prévoit le
Code.

Le paragraphe 2 octroie une attribution importante au
College des gouverneurs wallons, a savoir celle d’orga-
niser le concours de recrutement en vue de constituer
une réserve de recrutement. A ce titre, le College des
gouverneurs wallons procédera notamment a 1’annonce
du concours, a I’organisation des examens et a la consti-
tution du jury, conformément aux modalités fixées par le
Gouvernement.

Le projet de décret impose au College des gouver-
neurs wallons la constitution d’une réserve de recrute-
ment, dans laquelle doivent étre versés les lauréats du
concours, en respectant leur classement au concours.
Les gouverneurs pourvoiront aux emplois de receveur
régional en puisant dans la réserve, dans le respect du
classement des lauréats. La formule du concours a été
préférée a celle de I’examen, parce qu’elle évite 1’or-
ganisation d’une seconde procédure de sélection a ce
stade. Le Gouvernement déterminera les modalités du
recrutement et, notamment, les conséquences d’un éven-
tuel refus du lauréat le mieux classé.

Le paragraphe 3 fixe les modalités de recrutement
des receveurs régionaux. Le recrutement d’un receveur
régional est initié par le gouverneur qui déclare la fonc-
tion vacante. Dans la plupart des cas, ce recrutement
s’opérera, dans un premier temps, par la désignation de
I’intéressé en qualité de stagiaire. Que ce soit en cas de
vacance d’un emploi de receveur régional ou en cas de
création d’un emploi supplémentaire, le recrutement de
tout receveur régional est subordonné a I’accord préa-
lable du Gouvernement.

Afin d’accroitre la mobilité des receveurs régionaux,
eu égard a I'intérét du bon fonctionnement de la recette
régionale prise dans sa globalité, il peut étre pourvu a un
emploi vacant par la désignation d’un receveur régio-
nal déja en service dans une autre province wallonne.
Cette faculté a pour but de permettre 1’affectation d’un
receveur régional dans une autre province, lorsque la
charge de travail dans sa province d’origine ne justifie
plus de maintenir un emploi de receveur régional. Le
Gouvernement pourra encadrer cette faculté laissée au
gouverneur, notamment en lui imposant de se concer-
ter préalablement avec les autres gouverneurs au sein
du College des gouverneurs wallons. Le cas échéant,
le Gouvernement pourra refuser le recours au recrute-
ment lorsque le nombre de receveurs régionaux en place
permet de pourvoir a la charge vacante sans nouvel
engagement. Dans I’appréciation des possibilités réelles
de réaffectation, il devra néanmoins tenir compte de la
situation concrete des receveurs régionaux et veiller a ce
que celle-ci n’engendre pas des déplacements excessifs.



Le pouvoir de nomination appartient toujours au gou-
verneur.

Le paragraphe 4 maintient la situation actuelle : le
receveur régional est placé sous I'autorité fonction-
nelle du gouverneur, qui désigne I’administration dans
laquelle il exerce ses attributions. Il en découle que le
Code et les dispositions réglementaires qu’adoptera
le Gouvernement devront, en régle, attribuer au gou-
verneur le pouvoir de décision individuel vis-a-vis du
receveur régional (en matiere de sanction disciplinaire,
d’octroi des congés, etc.).

Une nouveauté réside dans la faculté donnée au Col-
lege des gouverneurs wallons de décharger un ou plu-
sieurs receveurs régionaux, que 1’on pourrait qualifier
de « receveurs régionaux relais », de tout ou partie de
leurs recettes afin de leur confier des « missions d’ap-
pui » dont le contenu devra au préalable étre défini par
le Gouvernement. Ces missions d’appui consistent en un
appui logistique et théorique aux missions des receveurs
régionaux affectés dans 1’'une ou 1’autre administration.
Il peut s’agir, par exemple, de recherches juridiques, de
la tenue d’une bibliotheque ou d’une documentation
utile, de I’organisation des formations utiles aux rece-
veurs régionaux, etc. Le receveur régional relais pourra
également assister le gouverneur ou le commissaire
d’arrondissement dans leur missions de surveillance,
notamment lors de la vérification des encaisses (art.
L1124-49, §2 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation).

Le paragraphe 5 habilite le Gouvernement a fixer le
statut administratif des receveurs régionaux. Dans le
respect du principe de 1égalité, les principes essentiels
du statut que le Gouvernement est chargé de mettre en
place ont été inscrits dans le Code (notamment 1’ins-
tauration d’un stage probatoire, 1’organisation d’éva-
luations périodiques et d’un recours devant le College
des gouverneurs wallons contre des décisions prises en
matiere d’évaluation, la possibilité de licencier un rece-
veur régional pour inaptitude professionnelle, la fixation
du régime disciplinaire et la possibilité pour le receveur
régional d’introduire un recours devant le College des
gouverneurs wallons contre la décision de sanction,
etc.).

L’évaluation du receveur régional reste de la com-
pétence du gouverneur ou du commissaire d’arrondis-
sement délégué. Sauf si le receveur régional n’est pas
affecté auprés d’une administration locale et assume
exclusivement des missions d’appui, la ou les adminis-
trations locales qui ont recours aux services du rece-
veur régional doivent étre impliquées dans le processus
d’évaluation de ce dernier, puisqu’elles sont directement
confrontées aux prestations et a I’attitude au travail de
Iintéressé. L’arrété du Gouvernement fixera les moda-
lités de cette implication, qui prendra a tout le moins la
forme d’un avis.

En revanche, il ne parait pas approprié de conférer aux
administrations locales qui ont recours aux services des
receveurs régionaux la faculté de signifier et d’imposer
leur volonté de ne plus continuer la collaboration avec
tel ou tel receveur régional. Il existe d’autres canaux

31

pour résoudre d’éventuelles difficultés dont aurait a se
plaindre I’administration locale concernée :

— prendre un contact informel avec le gouverneur ou le
commissaire d’arrondissement délégué qui, en tant
qu’autorité fonctionnelle, peut enjoindre le receveur
régional a trouver des solutions ou envisager une réaf-
fectation de I’intéressé;

—relayer les difficultés dans ’avis a rendre dans le cadre
du processus d’évaluation, auquel est impliquée 1’ad-
ministration locale;

—informer le gouverneur ou le commissaire d’arron-
dissement délégué d’éventuels manquements dis-
ciplinaires, afin que celui-ci entame une procédure
disciplinaire.

Le receveur régional, tout comme le directeur finan-
cier, est tenu par une obligation d’indépendance vis-a-vis
des administrations locales qui font appel a ses services.
Donner aux administrations concernées la faculté de
refuser (le maintien de) D’affectation d’un receveur
régional, en dehors de réelles défaillances au niveau de
la réalisation de ses prestations de travail ou de man-
quements disciplinaires, mettrait en péril cette indépen-
dance. II faut d’ailleurs remarquer que 1I’administration
locale ne dispose pas de plus de marge de manceuvre en
cas de difficulté avec son directeur financier nommé a
titre définitif.

Le paragraphe 6 reprend le contenu du paragraphe
2 de I’article L1124-23, tel qu’il était en vigueur avant
I’adoption du présent décret. Il prévoit que lorsqu’une
commune décide de créer I’emploi de directeur finan-
cier, elle communique la délibération au gouverneur.
Celui-ci notifie a la commune sa décision de mettre fin
a la mission de tout receveur régional dans la commune.
Si le délai de trois ans durant lequel la commune doit
recourir aux services d’un receveur régional et partici-
per aux frais engendrés par les missions des receveurs
régionaux n’est pas expiré, le gouverneur pourra notifier
a la commune la fin de la mission du receveur régional
affecté dans la commune, mais il attirera son attention
sur le fait qu’elle restera redevable de la contribution
aux frais de la recette régionale, a moins que I’emploi de
directeur financier soit pourvu par un receveur régional
qui, de ce fait, quitterait la recette régionale, conformé-
ment a I’article L1124-47 du Code tel que modifié par le
présent décret.

Article 3

Larticle L1124-24 actuel du Code prévoit la possibi-
lité de désigner un receveur régional faisant fonction en
cas d’absence du receveur régional titulaire de la fonc-
tion. Cette faculté est maintenue et devra étre précisée
dans un arrété du Gouvernement.

Larticle L1124-24 est modifié€ afin de préciser que le
remplacement assuré par un receveur régional faisant
fonction se fait prioritairement sur une base volontaire.

Il est entendu que le receveur régional faisant fonction
est nécessairement un receveur régional déja en service.
Le recrutement a titre temporaire de receveurs régio-
naux a été écarté et n’est donc pas prévu.



Il apparait nécessaire que le gouverneur puisse dési-
gner d’autorité un receveur régional faisant fonction,
dans I’hypothése ol aucun receveur régional ne serait
volontaire pour assurer le remplacement. Cette faculté
est indispensable pour garantir la continuité des services
réalisés par la recette régionale. Le gouverneur devra,
dans toute la mesure du possible, tenir compte des cir-
constances professionnelles, personnelles et familiales,
propres a chaque receveur régional (charge de travail a
assumer par ailleurs, distance du domicile jusqu’au lieu
d’affectation temporaire, contraintes familiales excep-
tionnelles, etc.). Le Gouvernement pourra prévoir des
hypotheses dans lesquelles il ne pourra pas étre imposé
au receveur régional d’assurer le remplacement, par
exemple eu égard a la distance qui sépare le lieu des
prestations de travail et le domicile du receveur régional.

Le receveur régional procédant a un remplacement
dans une administration située dans une autre province
reste sous 1’autorité fonctionnelle du gouverneur qui
I’a nommé ou du commissaire d’arrondissement délé-
gué. La gestion des comptes de cldture, la remise des
encaisses et des documents comptables sont néanmoins
assurées sous la surveillance du gouverneur, ou du com-
missaire d’arrondissement délégué, de la province dans
laquelle I’administration concernée est située.

Article 4

Cet article vise a préciser que 1’autorisation d’exercer
une autre activité professionnelle releve du gouverneur
ou par le commissaire d’arrondissement délégué.

Article 5

Cet article adapte ’article L.1124-45, §3, afin de per-
mettre au gouverneur de déléguer 1’établissement du
compte de fin de gestion au commissaire d’arrondisse-
ment.

Article 6

Cet article remplace I’article L1124-47 du Code qui
traite de la répartition des frais li€s a I’intervention
des receveurs régionaux, entre les administrations qui
recourent a leurs services.

Le terme « frais » s’entend de maniere large, et com-
prend notamment tous les frais liés directement ou
indirectement a 1’exercice des missions des receveurs
régionaux, notamment les frais de traitement, les frais
d’achat de matériel, les frais de déplacement, les frais
liés a I’organisation des concours visant a constituer une
réserve de recrutement (frais d’embauche), les frais liés
a ’actualisation des connaissances des receveurs régio-
naux par le biais de formations, etc.

Il y a lieu de distinguer deux types de frais :

— les frais liés a chaque receveur régional, en particulier
les traitements, allocations, primes, cotisations, frais
d’achat de matériel individuel, etc.;

— les frais utiles au fonctionnement de 1’ensemble de la
recette régionale, notamment les frais de fonctionne-
ment du College des gouverneurs wallons, les frais
d’embauche (en particulier les frais d’organisation du

32

concours), les frais de formation des receveurs régio-
naux, les frais d’achat de matériel ou de service utiles a
I’ensemble de la recette régionale (assurances omnium
pour I'utilisation professionnelle de véhicules privés,
licence pour I'utilisation en commun d’un logiciel
informatique, achat groupé de matériels informatiques
ou de bureau,...), etc.

Les premiers sont répartis entre les administrations
d’une méme province.

Les seconds profitent au fonctionnement de la recette
régionale dans son ensemble et, partant, a toutes les
administrations qui ont recours aux services d’un rece-
veur régional. Il est donc justifié de mutualiser ces frais
et de les répartir entre toutes les administrations qui ont
recours aux services d’un receveur régional, quelle que
soit la province dans laquelle elles se situent.

Toutefois, les frais exposés exclusivement pour le
compte d’une administration déterminée sont mis a sa
charge. Il s’agit par exemple d’une contribution a payer
pour le dépot de documents administratifs et supportée
par le receveur régional pour le compte de I’adminis-
tration dont il gere les recettes et les dépenses. Pareille
dépense spécifique et exceptionnelle doit étre répercutée
exclusivement sur I’administration concernée.

Le paragraphe 1, alinéa 3, détermine les principes et
critéres sur base desquels les charges sont réparties entre
les administrations qui font appel aux services d’un rece-
veur régional. La répartition concréte des dépenses est
réalisée par année civile, sur la base du volume de pres-
tations a priori requis des receveurs régionaux au sein
de chacune de ces administrations. Un calcul concret
des heures prestées, sous forme de time-sheet ou d’une
évaluation des prestations réellement effectuées pour le
compte de chaque administration locale n’est pas envi-
sageable. C’est pourquoi il est prévu que la répartition
se fera sur la base d’une évaluation forfaitaire théorique,
selon une formule a définir par le Gouvernement wallon,
sur proposition du College des gouverneurs wallons. Le
projet de décret fixe néanmoins les criteres qui devront
étre pris en compte dans cette évaluation. Il reprend les
criteres actuellement utilisé€s, a savoir la nature de 1’ad-
ministration (CPAS, communes, zone de police,...) ainsi
que le nombre d’habitants résidant dans son ressort. Il
ajoute un critére correctif lié a 'importance des insti-
tutions ou des activités spécifiques de I’administration.

La répartition des dépenses liées a chaque receveur
régional (premicre catégorie de frais) est réalisée par le
gouverneur, tandis que les dépenses utiles au fonction-
nement de 1’ensemble de la recette régionale (seconde
catégorie) sont réparties par le College des gouverneurs
wallons, qui sera mieux a méme de collecter toutes les
données utiles et de déterminer le montant des frais a
répartir. Le Ministre ayant les Pouvoirs locaux dans ses
attributions déterminera les modalités concretes de cette
répartition, qui impliquera nécessairement un échange
d’informations entre les gouverneurs (notamment sur
le volume total des prestations théoriquement requises
dans sa province) et le College qui calculera et commu-
niquera le montant & imputer a chaque administration
ayant recours aux services d’un receveur régional pour
la part des frais mutualisés.



Lorsqu’une administration fait appel aux services
d’un receveur régional ad interim, de maniere tempo-
raire, la part contributive est augmentée de 15%. Cet
accroissement est justifié par la nécessité de ne pas
rendre le recours a cette faculté trop attractif pour les
administrations, compte tenu de la perturbation du ser-
vice occasionnée par 1’indisponibilité temporaire d’un
receveur régional au sein de la recette régionale.

Afin de permettre a la recette régionale d’organiser la
répartition de la charge de travail et d’anticiper I’évolu-
tion de sa charge financiere sur une échelle de temps rai-
sonnable, toute administration qui souhaite recours aux
services d’un receveur régional est tenue d’y recourir
durant une période minimale de trois ans. Cette regle est
concrétisée par I’obligation de 1’administration concer-
née de participer aux frais générés par les missions des
receveurs régionaux pendant une période minimale de
trois années, méme si elle décide de ne plus faire appel
aux services d’un receveur régional avant la fin de cette
période. Dans ce cas, la contribution mise a sa charge est
calculée comme si I’administration concernée continuait
a bénéficier des prestations d’un receveur régional.

Cette obligation ne s’applique toutefois pas dans deux
hypotheses :

—elle ne s’applique pas lorsque I’administration locale
fait appel & un receveur régional ad interim, c’est-a-
dire pour exercer ses attributions en remplacement du
directeur financier absent ou pour pallier temporaire-
ment la vacance de I’emploi, en application de I’article
L1124-21, §3, du Code. Cette désignation est limitée a
quatre mois, renouvelables une seule fois;

— ’administration locale qui a fait appel aux services
d’un ou plusieurs receveurs régionaux n’est plus tenue
de participer aux charges de la recette régionale si elle
crée I’emploi de directeur financier et si elle recrute
a cette fonction une personne qui exercait jusque-
1a la fonction de receveur régional, quelle que soit
I’affectation et les missions qu’assumait le receveur
régionale concerné. En effet, dans cette hypothese, la
recette régionale ne devra plus supporter le traitement,
les allocations et primes dus au receveur régional
concerné.

Article 7

L’article L1124-48 du Code est modifié afin de per-
mettre a la Région de réclamer une prime annuelle des-
tinée a couvrir le risque assumé, en vertu de I’article
L1124-49 du Code, a charge non seulement des com-
munes, mais plus largement de toute administration des-
servie par un receveur régional.

Article 8

Le paragraphe 1¢, alinéa 1°, de I’article L1124-49 du
Code est repris a I’article L1124-23 du Code, tel qu’il est
remplacé par le présent décret.

Le paragraphe 1¢, alinéa 1¢, de I’article L1124-49 du
Code est modifié afin de prévoir que la Région assume
la responsabilité de la gestion des receveurs régionaux,
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non seulement vis-a-vis des communes, mais plus large-
ment vis-a-vis de toute administration ayant recours aux
services d’un receveur régional.

Le paragraphe 2 du méme article est modifié afin de
donner la possibilité au gouverneur de déléguer au com-
missaire d’arrondissement la tdche de procéder a la véri-
fication, périodique ou extraordinaire, de I’encaisse du
receveur régional.

Article 9

Cet article érige une incompatibilité entre la fonc-
tion de receveur régional et la fonction de bourgmestre,
d’échevin, ou de membre du conseil communal de la
commune dans laquelle le receveur régional exerce ses
fonctions.

Article 10

Cet article supprime la référence faite aux receveurs
régionaux par I’article L1215-6 du Code, car le présent
décret habilite le Gouvernement a fixer le régime dis-
ciplinaire des receveurs régionaux dans son ensemble.

Article 11

Cet article abroge I’article L1215-9 du Code car
le présent décret habilite le Gouvernement a fixer le
régime disciplinaire des receveurs régionaux dans son
ensemble. La compétence du gouverneur est désormais
prévue a I’article L.1124-23, §5, 8° du Code.

Article 12

Cet article prévoit une disposition transitoire, en vertu
de laquelle une administration ayant déja recours aux
services d’un receveur régional a la date d’entrée en
vigueur du présent décret et qui continue a y recourir
de maniere ininterrompue, pourra cesser de recourir aux
prestations du receveur régional sans étre tenue de sup-
porter les dépenses liées au fonctionnement de la recette
régionale pendant au moins trois ans.

Il ne parait en effet pas justifié de leur imposer cette
obligation, alors que celle-ci n’existait pas au moment
ol ces administrations ont décidé de recourir aux ser-
vices d’un receveur régional.

Article 13

Cet article prévoit que les dispositions du projet de
décret entreront en vigueur, comme de droit, dans les dix
jours de la publication au Moniteur belge.

Il est fait exception a ce principe pour les articles 2 et
6 du projet de décret, dans la mesure ou I’application de
ces dispositions requiert que le College des gouverneurs
wallons soit opérationnel, ce qui nécessite au préalable
I’intervention du Gouvernement. Le Gouvernement
devra en outre veiller a ce que toutes les conditions
soient réunies pour permettre I’entrée en vigueur des
nouvelles régles de répartition des charges de la recette
régionale.



AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
relatives aux receveurs régionaux

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition de la Ministre des Pouvoirs locaux;

Apres délibération,

ARRETE :

La Ministre des Pouvoirs locaux est chargée de pré-
senter au Parlement le projet de décret dont la teneur
suit :

Article 1°¢

A larticle L1124-21 du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation, remplacé par le décret du 18
avril 2013 et modifié par le décret du 19 juillet 2018, les
modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1¢, alinéa 1%, les mots « 10 000 habi-
tants » sont remplacés par les mots « 15 000 habi-
tants »;

2° I’alinéa 2 du paragraphe 1° est abrogé;

3° l’article est complété par un paragraphe 3 rédigé
comme suit :

« §3. Par dérogation au paragraphe 1°, un receveur
régional peut €tre désigné, pour une période de quatre
mois renouvelable une seule fois, aux fonctions de
directeur financier dans toute commune qui en ferait
la demande, en cas de vacance de 1’emploi ou en cas
d’absence du titulaire pour une durée excédant trente
jours. »;

Art.2

Larticle 1124-23 du méme Code, modifié par le
décret du 18 avril 2013, est remplacé par ce qui suit :

« Art. L1124-23. §1°. 11 est institué un College des
gouverneurs wallons, qui réunit les gouverneurs des
Provinces du Brabant wallon, du Hainaut, de Namur, de
Liege et du Luxembourg. Il exerce les attributions qui
lui sont confiées par le présent Code et par le Gouver-
nement.

Le Gouvernement fixe les reégles de fonctionnement,
de délibération et d’organisation du College des gouver-
neurs wallons.

§2. Conformément aux conditions et modalités fixées
par le Gouvernement, le College des gouverneurs wal-
lons organise les concours en vue de constituer une
réserve de recrutement de candidats a la fonction de
receveur régional.

§3. Le gouverneur déclare vacante la fonction de rece-
veur régional.
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Conformément aux conditions et modalités fixées
par le Gouvernement, il est pourvu a un emploi vacant
de receveur régional par la désignation d’un lauréat du
concours organisé par le College des gouverneurs wal-
lons visé au paragraphe 1¢ ou par la désignation d’un
receveur régional déja en service dans une autre pro-
vince.

Les recrutements sont subordonnés a 1’accord préa-
lable du Gouvernement.

Les receveurs régionaux sont nommés par le gouver-
neur.

§4. Le receveur régional est placé sous 1’autorité du
gouverneur ou du commissaire d’arrondissement délé-
gué.

A I’égard de chaque receveur régional, le gouverneur
ou le commissaire d’arrondissement délégué désigne les
administrations dans lesquelles il exerce ses attributions.

Par dérogation a I’alinéa 2, le College des gouverneurs
wallons peut décharger un receveur régional de tout ou
partie de ses recettes, en vue de lui confier des missions
d’appui, définies par le Gouvernement.

§5. Le Gouvernement fixe le statut administratif des
receveurs régionaux, en consacrant au minimum les
principes suivants :

1° les modalités relatives a I’examen, son organisation
et la réserve de recrutement;

2° les conditions et modalités de nomination des rece-
veurs régionaux;

3° les droits et devoirs des receveurs régionaux;

4° Dinstauration d’un stage probatoire d’une durée
d’un an;

5° I’évaluation du receveur régional par le gouver-
neur ou le commissaire d’arrondissement délégué, en
donnant aux administrations ayant recours aux services
d’un receveur régional la faculté de donner leur avis sur
les prestations de ce dernier;

6° I’organisation d’un recours en faveur des receveurs
régionaux aupres du College des gouverneurs wallons a
I’encontre des décisions prises a leur égard dans le cadre
de leur évaluation,;

7° la faculté de licenciement pour inaptitude profes-
sionnelle et I’octroi d’une indemnité de départ, lorsque
le receveur régional se voit attribuer deux évaluations
négatives successives;

8° le régime disciplinaire, la compétence du gouver-
neur ou du commissaire d’arrondissement délégué pour
adopter une sanction disciplinaire ou une mesure de
suspension préventive a 1’encontre du receveur régio-



nal, ainsi que les conditions et modalités du recours en
réformation devant le College des gouverneurs wallons
contre ces décisions;

9° les conditions et modalités d’octroi de congés aux
receveurs régionaux;

10° les conditions et modalités de la perte de qualité
de receveur régional et de la cessation des fonctions.

§6. Dans les cas visés a I’article L1124-21, §1¢, 2°, la
vacance de I’emploi de directeur financier dans la com-
mune est communiquée au gouverneur.

La commune ne peut pas publier la vacance visée a
I’alinéa 1°" avant que le gouverneur lui ait notifié sa déci-
sion de mettre fin a la mission de tout receveur régional
dans la commune.

La commune qui crée I’emploi de directeur financier
peut toutefois nommer immédiatement a cet emploi un
receveur régional. Cette délibération produit directe-
ment ses effets, sans préjudice des pouvoirs de I’autorité
de tutelle.

Les receveurs régionaux sont réputés satisfaire a
toutes les conditions de nomination a I’emploi de direc-
teur financier. Le traitement alloué a I’ancien receveur
régional nommé directeur financier dans la commune
exclusivement peut dépasser le montant maximum visé
a l’article L1124-35, sans toutefois excéder celui qu’il
aurait pergu s’il avait poursuivi ses fonctions de rece-
veur régional. »

Art.3

A Dlarticle L1124-24 du méme Code, les modifica-
tions suivantes sont apportées :

1° al’alinéa 1°, les mots « le gouverneur » sont rempla-
cés par les mots « le gouverneur ou le commissaire
d’arrondissement délégué »;

2° I’alinéa 1" est complété de la phrase suivante : « Cette
désignation est opérée prioritairement sur base volon-
taire. Le Gouvernement peut limiter le pouvoir du
gouverneur ou du commissaire d’arrondissement
délégué de désigner d’autorité un receveur régional
dans les situations qu’Il détermine. »;

3°a l’alinéa 2, les mots « sous la surveillance du gou-
verneur » sont remplacés par les mots « sous la
surveillance du gouverneur ou du commissaire d’ar-
rondissement de la province dans laquelle se situe
chacune des communes concernées ».

Art. 4

Larticle L1124-39 du méme Code, remplacé par le
décret du 18 avril 2013, est complété par les mots « , la
décision d’autoriser le cumul étant prise par le gouver-
neur ou par le commissaire d’arrondissement délégué. »
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Art. 5

A Tarticle L1124-45, §3, alinéas 1 et 2, du méme
Code, les mots « Le gouverneur » sont chaque fois rem-
placés par les mots « Le gouverneur ou le commissaire
d’arrondissement délégué ».

Art. 6

L’article L1124-47 du méme Code est remplacé par
ce qui suit :

« Art. L1124-47. §1°. Le traitement des receveurs
régionaux, majoré des allocations et primes éventuelles,
des cotisations et de tous les frais générés par leurs
missions, sont supportés par toutes les administrations
d’une méme province qui ont recours a leurs services.

Les frais utiles au fonctionnement de ’ensemble de
la recette régionale, notamment les frais de fonctionne-
ment du College des gouverneurs wallons visé a I’article
L1124-23, §1, les frais de sélection et de recrutement
des receveurs régionaux, les frais liés aux formations
des receveurs régionaux préalablement approuvées
par le gouverneur ou le commissaire d’arrondissement
délégué, ainsi que les dépenses liées aux missions du
receveur régional visé a I’article L.1124-23, §3, sont sup-
portés par toutes les administrations ayant recours aux
services d’un ou plusieurs receveurs régionaux.

Les dépenses visées aux alinéas 1°" et 2 sont répar-
ties par année civile, respectivement par le gouverneur
de province et par le College des gouverneurs wallons
visé a I’article L1124-23, §1¢, au prorata du volume de
prestations théoriquement requis des receveurs régio-
naux aupres de chacune des administrations concernées.
L’évaluation de ce volume de prestations théorique tient
compte de la nature de I’administration, de I’importance
des institutions ou activités spécifiques dont elle a la
charge et du nombre d’habitants résidant dans son res-
sort. Les modalités de répartition des charges sont fixées
par le Gouvernement wallon, sur proposition du College
des gouverneurs wallons. L’intervention temporaire des
receveurs régionaux sur base de I’article L1124-21, §3
ou de ’article 43, §2, alinéa 2, de la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d’action sociale, est majo-
rée de quinze pour cent.

Toutefois, les frais exposés pour le compte exclusif
d’une administration déterminée sont mises a charge de
celle-ci.

L’administration qui décide de ne plus recourir aux
services d’un receveur régional moins de trois ans apres
la désignation de celui-ci reste tenue de supporter la part
des dépenses qui lui incombe en application de 1’alinéa
3, a moins que cette désignation ait été faite sur la base
de I'article L1124-21, §3.

Par dérogation a 1’alinéa 5, I’administration qui crée
I’emploi de directeur financier et recrute un receveur
régional a cet emploi ne supporte plus les dépenses
visées aux alinéas 1° et 2 a dater du mois qui suit I’en-
trée en fonction du directeur financier.



§2. Les dépenses visées au paragraphe 1¢, alinéa 1°,
sont liquidées par la Région.

La Région préleve, a I'intervention éventuelle d’une
institution financiere qui satisfait, selon le cas, au pres-
crit des articles 7, 65 et 66, de la loi du 22 mars 1993
relative au statut et au controle des établissements de
crédit, la contribution de chaque administration sur
toutes recettes effectuées par la Région pour le compte
de celle-ci et sur toutes dotations dues par la Région a
I’administration concernée, de la maniere fixée par le
Gouvernement.

Conformément a ’article 5/2 de la loi du 27 juin 1969
révisant I’arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la
sécurité sociale des travailleurs, les cotisations patro-
nales et personnelles dues, destinées au financement des
pensions, sont versées par la Région a 1’Office national
de Sécurité sociale par I’intermédiaire du service res-
ponsable du paiement des traitements, et ce au cours du
mois du paiement. »

Art.7

A Darticle L1124-48 du méme Code, les modifica-
tions suivantes sont apportées :

1° les mots « mis a charge des communes intéressées »
sont remplacés par les mots « mis a charge des admi-
nistrations ayant recours aux services d’un ou plu-
sieurs receveurs régionaux »;

2° les mots « entre les communes intéressées » sont rem-
placés par les mots « entre ces administrations ».

Art. 8

A larticle L1124-49 du méme Code, remplacé par le
décret du 18 avril 2013, les modifications suivantes sont
apportées :
1° au paragraphe 1¢,’alinéa 1* est abrogé;
2° au paragraphe 1%, alinéa 2, devenu I’alinéa 1, les

mots « communes intéressées » sont remplacés par

les mots « administrations ayant recours aux service
d’un ou plusieurs receveurs régionaux »;

3° au paragraphe 2, alinéa 1, les mots « par le gouver-
neur » sont remplacés par les mots « par le gouver-
neur ou le commissaire d’arrondissement délégué de
la province dans laquelle se situe la commune concer-
née »;

4° au paragraphe 2, alinéa 1¢, les mots « le gouverneur
donne connaissance » sont remplacés par les mots
« le gouverneur ou le commissaire d’arrondissement
délégué donne connaissance »;

5° au paragraphe 2, alinéa 3, les mots « le gouverneur
procede » sont remplacés par les mots « le gouver-
neur ou le commissaire d’arrondissement délégué
procede ».

Art.9

A Tarticle L1125-4 du méme Code, modifié par le
décret du 18 avril 2013, un nouvel alinéa est inséré entre
les alinéas 1°" et 2 rédigé comme suit :

« Il y a incompatibilité entre la fonction de receveur
régional d’une part, et celle de bourgmestre, échevin
ou membre du conseil communal de la commune dans
laquelle le receveur régional exerce ses attributions
d’autre part. »

Art. 10

A Particle L1215-6, alinéa 3, du méme Code, les mots
« ,au receveur régional. » sont supprimés.

Art. 11

Larticle L1215-9 du méme Code est abrogé.

Art. 12

L’obligation de contribuer a la recette régionale pen-

dant un minimum de trois années, prévue a I’article
L1124-47,§1, alinéa 5 du Code de la Démocratie locale
et de la Décentralisation, tel que modifié par I’article 6,
ne s’applique pas aux administrations locales qui ont
recours aux services d’un receveur régional au moment
de D’entrée en vigueur du présent décret et qui conti-
nuent a y recourir de maniere ininterrompue depuis cette
moment.

Art. 13

Les articles 2 et 6 entrent en vigueur a une date a fixer
par le Gouvernement, au plus tard le (DATE).

Namur, le 7 février 2019.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,

‘WiLLy Borsus

La Ministre des Pouvoirs locaux,

VALERIE DE BUE
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ANNEXE 5

PROTOCOLE DE NON-ACCORD N° .../2019
ETABLI A LA SUITE DU COMITE C WALLON DU 11 JANIVER 2019 RELATIF A :
L’AVANT-PROJET DE DECRET MODIFIANT CERTAINES DISPOSITIONS DE LA LOI DU

8 JUILLET 1976 ORGANIQUE DES CENTRES PUBLICS D’ACTION SOCIALE EN VUE
DE MODERNISER LE STATUT DES RECEVEURS REGIONAUX

La délégation de 'autorité représentée par :

Madame Valérie DE BUE,
Ministre des Pouvoirs locaux, du Logement et des Infrastructures sportives,

d'une part,

Et la délégation des organisations syndicales habilitées & siéger en Comité C, a
savoir :
La CGSP, représentée par Monsieur Olivier NYSSEN ;

La CSC-services publics, représentée par Monsieur Guy CRIINS ;
Le SLFP, représenté par Monsieur Frangois ROOSENS ;
d'autre part,
ont abouti & un non-accord sur le texte ci-annexé relatif a |'avant-projet de décret

modifiant certaines dispositions de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d‘action sociale en vue de moderniser le statut des receveurs régionaux.

La délégation de I'autorité,

LA MINISTRE DES POUVOIRS LOCAUX, DU LOGEMENT ET DES INFRASTRUCTURES
SPORTIVES

. noud

Q vee tev—dyng
Les délégations syndicales,

Le SLFP
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ANNEXE 6

AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
en vue de moderniser le statut des receveurs régionaux

Exposé des motifs

La convention sectorielle 2013-2016 du Comité de
secteur XVI, signée le 16 septembre 2016, prévoyait
notamment, au point 5, I’élaboration d’un statut spéci-
fique pour les receveurs régionaux.

Un premier projet de réforme avait été élaboré par
le précédent Ministre de la Fonction publique, sous la
forme d’un projet d’arrété du Gouvernement wallon, qui
ambitionnait de faire des receveurs régionaux des agents
régionaux a part entiere, intégrés au sein de la Direction
générale opérationnelle des Pouvoirs locaux (DGO05). La
recette régionale devenait une « mission » confiée a des
agents de niveau A désignés par le Directeur général des
pouvoirs locaux parmi les lauréats d’un concours.

Le Gouvernement n’a pas souhaité s’inscrire dans
cette voie en raison de la confusion que ce projet géné-
rait. En effet, la Direction générale Intérieur des pou-
voirs locaux est chargée notamment, pour le compte de
la Ministre des Pouvoirs locaux et par ’exercice de la
tutelle, de contrdler, les comptes des autorités locales.
Il n’est des lors pas concevable que la comptabilité
locale soit établie par ceux-la méme qui sont chargés
d’en vérifier sa conformité ensuite. Une telle option
revenait a terme a supprimer la fonction de receveur
régional telle qu’elle est exercée actuellement au profit
du directeur financier local. Telle n’est pas 1’option du
Gouvernement qui considére que les receveurs régio-
naux remplissent un role essentiel et souhaité pour des
entités de petite taille qui ne disposent pas des moyens
financiers pour engager leur propre directeur financier
et pour qui un engagement a temps plein ne se justifie
pas. Reposant sur la mutualisation des cofits, le recours
au receveur régional constitue en effet pour nombre de
petites entités (communes, CPAS, zones de police) une
réponse, a colt raisonnable, dans 1’élaboration de leurs
comptes et budgets. C’est pourquoi, afin de préserver ce
systeme, le projet de décret impose aux entités locales
qui font appel a la recette régionale de s’engager, par la
conclusion d’une convention, pour une période de mini-
mum trois ans.

Leur statut spécifique de travail dans les entités locales
et pour le compte de ces derniéres et la nature des mis-
sions qui leur sont confiées ont amené le gouvernement
a ne pas opter pour 1’élaboration d’un statut sui generis
au sein de la fonction publique régionale.

Actuellement, le receveur régional est nommé par
le gouverneur de province, qui désigne les pouvoirs
locaux, situés dans la province, dans lesquels chacun
d’eux exerce ses attributions (art. L1124-23 du Code de
la Démocratie locale et de la Décentralisation). Le pré-
sent projet de décret maintient le pouvoir de nomination
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des receveurs régionaux entre les mains des gouverneurs
et ceux-ci conservent 1’autorité hiérarchique et fonction-
nelle sur les receveurs régionaux (décisions en matiere
d’affectation, de congé, de discipline, d’évaluation, ...).
Ils demeurent chargés de la vérification des encaisses
(art. L1124-49, §2. Le projet autorise néanmoins le gou-
verneur a déléguer une partie de ces missions au com-
missaire d’arrondissement.

Par ailleurs, actuellement, le statut administratif des
receveurs régionaux est fixé par chaque gouverneur. En
revanche, le statut pécuniaire des receveurs régionaux
est fixé par le Gouvernement wallon (art. L1124-37 du
Code de la Démocratie locale et de la Décentralisation).
Les baremes de traitement des receveurs régionaux ne
sont pas modifiés mais I’analyse des différents statuts
élaborés au niveau provincial a révélé d’importantes dis-
parités entre les provinces (primes, allocations, congés,
possibilité et conditions pour désigner un receveur régio-
nal « intérimaire », ...), mais également des lacunes
(absence de stage, de procédure d’évaluation, de forma-
tion...) alors que les receveurs régionaux exécutent tous
les mémes responsabilités et tiches. Le projet de décret
prévoit plusieurs mesures en vue d’améliorer 1’affecta-
tion des ressources et d’harmoniser les pratiques entre
les provinces.

Le systeme actuel ne permet, par ailleurs, pas de
répondre adéquatement aux demandes des pouvoirs
locaux, ce qui amene certains receveurs régionaux a
assumer, en sus de leur emploi, des fonctions de direc-
teur financier ad intérim.

Le Gouvernement entend uniformiser et moderni-
ser le statut administratif et pécuniaire des receveurs
régionaux, ainsi que les modalités et conditions suivant
lesquelles les pouvoirs locaux peuvent faire appel aux
services d’un receveur régional.

Il institue un College des gouverneurs, réunissant les
gouverneurs des provinces wallonnes ou les commis-
saires délégués par eux. Le College des gouverneurs
est chargé de I’organisation d’un concours destiné a
constituer une réserve de recrutement commune pour
I’ensemble des provinces. Il sert également de chambre
de recours aux décisions prises par les gouverneurs en
matiere disciplinaire ou d’évaluation. Il se voit enfin
confier la responsabilité de répartir la charge occasion-
née par l'intervention des receveurs régionaux entre les
différentes administrations qui font appel a leurs ser-
vices. Le College des gouverneurs pourra, du reste, se
voir confier d’autres missions de la part du Gouverne-
ment.

Le projet de décret permet également au gouverneur
de pourvoir a un emploi vacant par la désignation d’un



receveur régional déja en service dans une autre pro-
vince wallonne. Cette faculté doit permettre d’éviter de
procéder a un recrutement lorsque des receveurs régio-
naux ne disposeraient pas d’une affectation compléte au
sein d’une autre province. Le Collége des gouverneurs
pourra se voir confier, par le Gouvernement, la mission
d’assurer une meilleure coordination entre les gouver-
neurs au niveau de la répartition du travail.

Le projet de décret délegue au Gouvernement le pou-
voir d’adopter le statut administratif des receveurs régio-
naux. Les éléments essentiels de ce statut sont cependant
repris dans le projet de décret (stage, évaluation...).

11 autorise le recours aux services des receveurs régio-
naux en faveur de communes plus importantes (le seuil
de 10 000 passant a 15 000 habitants). Les administra-
tions faisant appel aux services d’un receveur régional
devront cependant s’engager a recourir a ce service pour
une période de 3 ans minimum. A défaut, elles continue-
ront a participer aux frais de la recette régionale jusqu’a
I’échéance de ce délai.

Le projet de décret modifie également les modalités
et conditions suivant lesquelles les pouvoirs locaux
peuvent faire appel aux services d’un receveur régional.
L’ensemble des communes, quelle que soit leur taille, se
voit offrir la possibilité de solliciter le gouverneur pour
bénéficier d’un receveur régional a titre temporaire, soit
en cas d’absence temporaire du directeur financier, soit
en cas de vacance de la fonction dans I’attente du recru-
tement d’un autre directeur financier, pour une période
maximale de 6 mois. Ce systeme doit toutefois s’envisa-
ger comme une exception, de sorte qu’en cas de recours
aun receveur régional dans ces circonstances, une majo-
ration de 15% du coft sera sollicitée.

L’objectif poursuivi est d’éviter que les communes
qui ont fait le choix d’un directeur financier local ne
se tournent trop rapidement vers la recette régionale
lorsque leur grade légal leur fait défaut. Il importe en
effet non seulement de maintenir la qualité du service
rendu aux entités qui recrutent un receveur régional et
qui dés lors doivent rester prioritaires mais aussi d’éviter
une surcharge de travail et de responsabilités pour les
receveurs qui se verraient ainsi affectés a de nouvelles
entités.

La faculté offerte au gouverneur de désigner un rece-
veur régional « faisant fonction », en cas d’absence du
receveur régional titulaire des attributions au sein d’un
pouvoir local, est confirmée. Il est précisé que cette dési-
gnation se fait prioritairement sur base volontaire. Le
gouverneur conserve néanmoins le pouvoir de désigner
d’autorité un receveur régional « faisant fonction », a
défaut de volontaire.

Enfin, les modalités de répartition de la charge finan-
ciere liée aux prestations des receveurs régionaux et au
bon fonctionnement de la recette régionale sont adap-
tées afin d’inclure expressément, mais pas uniquement,
certains frais nouveaux (comme les frais de formation)
et de permettre la mise en commun de certains frais des
administrations desservies par un receveur régional, et
non plus uniquement celles d’une méme province.
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Commentaires des articles

Article 1¢
Deux modifications sont apportées au paragraphe 1¢.

D’une part, le nombre d’habitants au-dela duquel une
commune ne peut pas faire appel aux services d un rece-
veur régional est porté a 15 000, car il a été constaté que
le recrutement d’un directeur financier dans une com-
mune comptant entre 10 000 et 15 000 habitants ne se
congoit pas toujours.

D’autre part, le paragraphe 1, alinéa 2, est supprimé.
Il est devenu inutile dés lors que la disposition a été
effectivement mise en vigueur par le Gouvernement (cfr.
Arrété du Gouvernement wallon du 22 décembre 2016).

Un nouveau paragraphe est inséré afin de permettre
aux communes de faire appel a un receveur régional en
cas d’absence temporaire du directeur financier, ou en
cas de vacance de la fonction dans 1’attente du recru-
tement d’un autre directeur financier. Cette faculté est
octroyée a toute commune, méme si elle compte plus de
15 000 habitants.

Cette faculté est limitée a trois mois, renouvelable une
seule fois, afin d’éviter que cette possibilité ne permette
a une commune de contourner le principe du recours
aux services d’un receveur régional durant une période
minimale de trois ans. Une durée totale de six mois est
suffisante pour permettre a la commune de recruter un
nouveau directeur financier ou d’organiser la reprise de
ses fonctions. Cette possibilité déroge donc au principe
selon lequel toute administration faisant appel a un rece-
veur régional doit recourir aux services et participer aux
frais de la recette régionale pendant une durée minimale
de trois ans.

Article 2

L’article L1124-23 du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation détermine le mode de recrutement
et de nomination, ainsi que le mode d’élaboration et les
principes régissant le statut administratif des receveurs
régionaux.

Le paragraphe 1° institue un College des gouverneurs,
dont les attributions, les régles de fonctionnement, de
délibération et d’organisation, sont déterminées par le
Gouvernement, sous réserve de ce que prévoit le Code.
11 est notamment chargé d’organiser les concours en vue
de constituer une réserve de recrutement.

Le paragraphe 2 octroie une attribution importante au
College des gouverneurs, a savoir celle d’organiser les
concours de recrutement. A ce titre, le Collége des gou-
verneurs procédera notamment a 1’annonce du concours,
a I’organisation des examens et a la constitution du jury,
conformément aux modalités fixées par le Gouverne-
ment.

Le paragraphe 3 fixe les modalités de recrutement
des receveurs régionaux. Le recrutement d’un receveur
régional est initié par le gouverneur qui déclare la fonc-
tion vacante. Que ce soit en cas de vacance d’un emploi
de receveur régional ou en cas de création d’un emploi



supplémentaire, le recrutement de tout receveur régional
est subordonné a 1’accord préalable du Gouvernement.

Afin d’accroitre la mobilité des receveurs régionaux,
eu égard a I’intérét du bon fonctionnement de la recette
régionale prise dans sa globalité, il peut &tre pourvu a un
emploi vacant par la désignation d’un receveur régio-
nal déja en service dans une autre province wallonne.
Cette faculté a pour but de permettre I’affectation d’un
receveur régional dans une autre province, lorsque la
charge de travail dans sa province d’origine ne justifie
plus de maintenir un emploi de receveur régional. Le
Gouvernement pourra encadrer cette faculté laissée au
gouverneur, notamment en lui imposant de se concerter
préalablement avec les autres gouverneurs au sein du
College des gouverneurs. Le cas échéant, le Gouverne-
ment pourra refuser le recours au recrutement lorsque le
nombre de receveurs régionaux en place permet de pour-
voir a la charge vacante sans nouvel engagement. Dans
I’appréciation des possibilités réelles de réaffectation, il
devra néanmoins tenir compte de la situation concréte
des receveurs régionaux et veiller a ce que celle-ci n’en-
gendre pas des déplacements excessifs.

Le pouvoir de nomination appartient toujours au gou-
verneur.

Le paragraphe 4 maintient la situation actuelle : le
receveur régional est placé sous 1’autorité fonction-
nelle du gouverneur, qui désigne 1’administration dans
laquelle il exerce ses attributions. Il en découle que le
Code et les dispositions réglementaires qu’adoptera
le Gouvernement devront, en régle, attribuer au gou-
verneur le pouvoir de décision individuel vis-a-vis du
receveur régional (en matiere de sanction disciplinaire,
d’octroi des conggés, etc.).

Une nouveauté réside dans la faculté donnée au
College des gouverneurs de décharger un ou plusieurs
receveurs régionaux, que 1’on pourrait qualifier de «
receveurs régionaux relais », de tout ou partie de leurs
recettes afin de leur confier des « missions d’appui »
dont le contenu devra au préalable étre défini par le Gou-
vernement. Ces missions d’appui consistent en un appui
logistique et théorique aux missions des receveurs régio-
naux affectés dans I'une ou 'autre administration. Il
peut s’agir, par exemple, de recherches juridiques, de la
tenue d’une bibliotheque ou d’une documentation utile,
de I'organisation des formations utiles aux receveurs
régionaux, etc. Le receveur régional relais pourra égale-
ment assister le gouverneur ou le commissaire d’arron-
dissement dans ses missions de surveillance, notamment
lors de la vérification des encaisses (art. L1124-49, §2 du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation).

Le paragraphe 5 habilite le Gouvernement a fixer le
statut administratif des receveurs régionaux. Il impose
au Gouvernement de prévoir certaines modalités (ins-
tauration d’un stage probatoire, organisation d’éva-
luations périodiques et d’un recours devant le College
des gouverneurs contre des décisions prises en matiere
d’évaluation, possibilité de licencier un receveur régio-
nal pour inaptitude professionnelle) afin de respecter le
principe de 1égalité.

Le paragraphe 6 reprend le contenu du paragraphe
2 de l’article L1124-23, tel qu’il était en vigueur avant
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I’adoption du présent décret. Il prévoit que lorsqu’une
commune décide de créer I’emploi de directeur financier,
elle communique la délibération au gouverneur. Celui-ci
notifie a la commune sa décision de mettre fin & la mis-
sion de tout receveur régional dans la commune. Si le
délai de trois ans durant lequel la commune doit recou-
rir aux services d’un receveur régional et participer aux
frais engendrés par les missions des receveurs régionaux
n’est pas expiré, le gouverneur pourra notifier a la com-
mune la fin de la mission du receveur régional affecté
dans la commune, mais il attirera son attention sur le fait
qu’elle restera redevable de la contribution aux frais de
la recette régionale, conformément a 1’article L.1124-47
du Code tel que modifié par le présent décret.

Article 3

Larticle L1124-24 du Code prévoit la possibilité de
désigner un receveur régional faisant fonction en cas
d’absence du receveur régional titulaire de la fonction.
Cette faculté est maintenue et devra étre précisée dans
un arrété du Gouvernement.

Larticle L1124-21 du Code est modifié afin de préci-
ser que le remplacement assuré par un receveur régio-
nal faisant fonction ne peut se faire que sur une base
volontaire. Il est entendu que le receveur régional faisant
fonction est nécessairement un receveur régional déja en
service. Le recrutement a titre temporaire de receveurs
régionaux a été écarté et n’est donc pas prévu.

La surveillance peut étre exercée par le gouverneur
lui-mé&me, ou par le commissaire d’arrondissement habi-
lité par le gouverneur pour exercer cette surveillance.

Article 4

Cet article vise a préciser que 1’autorisation d’exercer
une autre activité professionnelle releve du gouverneur.

Article 5

Cet article remplace I’article L1124-47 du Code qui
traite de la répartition des frais liés a l’intervention
des receveurs régionaux, entre les administrations qui
recourent a leurs services.

Tous les frais liés aux missions des receveurs régio-
naux sont supportés par ces administrations.

Le terme « frais » s’entend de maniere large, et
comprend notamment les frais d’achat de matériel, les
frais de déplacement, les frais li€s a 1’organisation des
concours visant a constituer une réserve de recrutement
(frais d’embauche), les frais liés a 1’actualisation des
connaissances des receveurs régionaux par le biais de
formations, etc.

Sont également visés les traitements, allocations,
primes, cotisations et tous les frais liés a la réalisation
des « missions d’appui » visées a I’article 1.1124-23,
§4 nouveau. Ces missions profitent a tous les receveurs
régionaux exercant leurs missions au sein d’une admi-
nistration locale et, par conséquent, a I’ensemble des
administrations desservies par un receveur régional. Il
est donc justifié que ces charges leur incombent égale-
ment.



Les cotisations destinées au financement des pensions
des receveurs régionaux sont versées par la Région a
I’ONSS, puis intégrées dans les frais incombant aux
administrations desservies par un receveur régional.

Toute administration qui sollicite la désignation d’un
receveur régional pour exercer ses fonctions en son sein
est tenue de recourir aux services d’un receveur régional
durant une période minimale de trois ans. Cette regle est
concrétisée par I’obligation de 1’administration concer-
née de participer aux frais générés par les missions des
receveurs régionaux pendant une période minimale de
trois années, méme si elle décide de ne plus faire appel
aux services d’un receveur régional avant la fin de cette
période. Dans ce cas, la contribution mise a sa charge est
calculée comme si I’administration concernée continuait
a bénéficier des prestations d’un receveur régional. Cette
obligation ne s’applique toutefois pas lorsqu’un rece-
veur régional est désigné pour exercer ses attributions
dans une commune, afin de remplacer le directeur finan-
cier absent ou de pallier temporairement a la vacance
de I’emploi, en application de I’article L1124-21, §2, du
Code. Cette désignation est limitée a trois mois, renou-
velables une seule fois.

Le paragraphe 1%, alinéas 2 et 3, détermine les prin-
cipes et criteres sur base desquels les charges sont répar-
ties entre les administrations desservies par un receveur
régional. La répartition est réalisée sur la base du volume
de prestations a priori requis des receveurs régionaux
au sein de chacune de ces administrations. Un calcul
concret des heures prestées n’étant pas envisageable, il
est prévu que la répartition se fera sur la base d’une éva-
luation forfaitaire théorique, selon une formule a définir
par le Gouvernement. Le projet de décret fixe néanmoins
les criteres qui devront étre pris en compte dans cette
évaluation. Il reprend les criteres actuellement utilisés, a
savoir la nature de 1’administration (CPAS, communes,
zone de police...) ainsi que le nombre d’habitants rési-
dant dans son ressort. Il ajoute un critere correctif lié a
I’importance des institutions ou des activités spécifiques
de I’administration.

Lorsqu’une administration fait appel aux services
d’un receveur régional de maniere temporaire, dans le
cadre d’un intérim, la part contributive est augmentée de
15%. Cet accroissement est justifié par la nécessité de
ne pas rendre le recours a I’intérim trop attractif pour les
administrations, compte tenu de la perturbation du ser-
vice occasionnée par l’indisponibilité temporaire d’un
receveur régional au sein de la recette régionale.

Le projet de décret prévoit que la répartition est réa-
lisée entre toutes les administrations faisant appel aux
services d’un receveur régional, la répartition concrete
des charges restant de la compétence du gouverneur.
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Article 6

L’article L1124-48 du Code est modifié afin de per-
mettre a la Région de réclamer une prime annuelle des-
tinée a couvrir le risque assumé, en vertu de I’article
L1124-49 du Code, a charge non seulement des com-
munes, mais plus largement de toute administration des-

servie par un receveur régional.

Article 7

Le paragraphe 1¢, alinéa 1¢, de I’article L1124-49 du
Code est repris a I’article L1124-23 du Code, tel qu’il est
remplacé par le présent décret.

Le paragraphe 1¢, alinéa 1¢, de I’article L1124-49 du
Code est modifié afin de prévoir que la Région assume
la responsabilité de la gestion des receveurs régionaux,
non seulement vis-a-vis des communes, mais plus large-
ment vis-a-vis de toute administration desservie par un
receveur régional.

Le paragraphe 2 du méme article est modifié afin de
donner la possibilité au gouverneur de déléguer au com-
missaire d’arrondissement la tiche de procéder a la véri-
fication, périodique ou extraordinaire, de I’encaisse du
receveur régional.

Article 8

L’article L1125-4 prévoit une incompatibilité entre
la fonction de directeur général ou de directeur finan-
cier avec un mandat politique local exercé au sein
d’une méme commune. La disposition contenue dans
cet article prévoit la méme réciprocité pour le receveur
régional.

Article 9

Cet article offre a tout receveur régional la faculté
d’introduire un recours contre une sanction disciplinaire
prise a son encontre.

L’organe compétent pour connaitre de ce recours est le
College des gouverneurs.

Cet article fixe la procédure de saisine du College des
gouverneurs.

Article 10

Cet article prévoit que les dispositions du projet de
décret entreront en vigueur, comme de droit, dans les dix
jours de la publication au Moniteur belge.

11 est fait exception a ce principe pour les articles 3 et
9 du projet de décret, dans la mesure ot 1’application de
ces dispositions requiert que le College des gouverneurs
soit opérationnel, ce qui nécessite au préalable 1’inter-
vention du Gouvernement.



AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d’action sociale relatives en vue de moderniser le statut des receveurs régionaux

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition de la Ministre des Pouvoirs locaux;

Apres délibération,

ARRETE :

La Ministre des Pouvoirs locaux est chargée de pré-
senter au Parlement le projet de décret dont la teneur
suit :

Article 1°¢

A TI’article L1124-21 du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation, modifié par le décret du 18 avril
2013, les modifications suivantes sont apportées :

1° au paragraphe 1¢, alinéa 1%, 1° et 2°, les mots
« 10 000 habitants » sont remplacés par les mots
« 15 000 habitants »;

2° I’alinéa 2 du paragraphe 1° est abrogé;
3° le paragraphe 2 est remplacé par ce qui suit :

« §2. Par dérogation au paragraphe premier, un rece-
veur régional peut étre désigné, pour une période de
3 mois renouvelable une seule fois, aux fonctions de
directeur financier dans toute commune qui en ferait la
demande, en cas de vacance de I’emploi ou en cas d’ab-
sence du titulaire pour une durée excédant 30 jours. »;

4° le texte actuel du paragraphe 2 formera le para-
graphe 3.

Art.2

L’article 1124-23 du méme Code, modifié par le décret
du 18 avril 2013, est remplacé par ce qui suit :

« Art. L1124-23. §1<. 11 est institué un College des
gouverneurs, qui réunit les gouverneurs de la Province
du Brabant wallon, de la Province de Hainaut, de la
Province de Namur, de la Province de Liege et de la
Province du Luxembourg ou les commissaires d’arron-
dissement délégués par eux. Il exerce les attributions qui
lui sont confiées par le présent Code et par le Gouver-
nement.

Le Gouvernement fixe les regles de fonctionnement,
de délibération et d’organisation du College des gouver-
neurs.

§2. Conformément aux conditions et modalités fixées
par le Gouvernement, le College des gouverneurs orga-
nise les concours en vue de constituer une réserve de
recrutement de candidats a la fonction de receveur régio-
nal.
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§3. Le gouverneur déclare vacante la fonction de rece-
veur régional.

Conformément aux conditions et modalités fixées
par le Gouvernement, il est pourvu a un emploi vacant
de receveur régional par la désignation d’un lauréat du
concours organisé par le College des gouverneurs visé
au paragraphe 1° ou par la désignation d’un receveur
régional déja en service.

Les recrutements sont subordonnés a 1’accord préa-
lable du Gouvernement.

Les receveurs régionaux sont nommés par le gouver-
neur.

§4. Le receveur régional est placé sous 1’autorité du
gouverneur ou du commissaire d’arrondissement délé-
gué.

A Tégard de chaque receveur régional, le gouverneur
ou le commissaire d’arrondissement délégué désigne les
administrations dans lesquelles il exerce ses attributions.

Par dérogation a I’alinéa précédent, le College des
gouverneurs peut décharger un receveur régional de tout
ou partie de ses recettes, en vue de lui confier des mis-
sions d’appui, telles que définies par le Gouvernement.

§5. Le Gouvernement fixe le statut administratif des
receveurs régionaux, en consacrant au minimum les
principes suivants :

1° les modalités relatives a 1’examen, son organisa-
tion, et la réserve de recrutement;

2° D’instauration d’un stage probatoire d’une durée
d’un an;

3° I’évaluation du receveur régional par le gouverneur
ou le commissaire d’arrondissement délégué;

4° D’organisation d’un recours en faveur des rece-
veurs régionaux aupres du College des gouverneurs a
I’encontre des décisions prises a leur égard dans le cadre
de leur évaluation;

5° le licenciement pour inaptitude professionnelle et
I’octroi d’une indemnité de départ, lorsque le receveur
régional se voit attribuer deux évaluations négatives
successives.

§6. Dans les cas visés a I’article L1124-21, §1°, alinéa
1¢r,2°, 1a délibération créant I’emploi de directeur finan-
cier dans la commune est communiquée au gouverneur
pour information.

Cette délibération entre en vigueur apres que le gou-
verneur a notifié sa décision de mettre fin a la mission de
tout receveur régional dans la commune.



La commune qui crée I’emploi de directeur financier
peut toutefois nommer immédiatement a cet emploi un
receveur régional; cette délibération produit directement
ses effets, sans préjudice toutefois des pouvoirs de 1’au-
torité de tutelle.

Les receveurs régionaux sont réputés satisfaire a
toutes les conditions de nomination a I’emploi de direc-
teur financier; le traitement alloué a 1’ancien receveur
régional nommé directeur financier dans la commune
exclusivement peut dépasser le montant maximum visé
a l’article L1124-35, sans toutefois pouvoir excéder
celui qu’il percevrait s’il avait poursuivi ses fonctions
de receveur régional. »

Art.3

Al article L1124-24 du méme Code, les modifications
suivantes sont apportées :

1° I’alinéa 1°" est complété de la phrase suivante : « Cette
désignation est opérée prioritairement sur base volon-
taire. »;

2° a I’alinéa 2, les mots « sous la surveillance du gou-
verneur » sont remplacés par les mots « sous la
surveillance du gouverneur ou du commissaire d’ar-
rondissement délégué ».

Art. 4

A Tarticle L1124-39 du méme Code, remplacé par le
décret du 18 avril 2013, les mots « au receveur régional
» sont remplacés par les mots « au receveur régional, la
décision d’autoriser le cumul étant prise par le gouver-
neur ».

Art. 5

L’article L1124-47 du méme Code est remplacé par
ce qui suit :

« Art. L1124-47. §1°. Le traitement des receveurs
régionaux, majoré des allocations et primes éventuelles,
des cotisations et de tous les frais générés par leurs mis-
sions, y compris les frais d’embauche et liés aux forma-
tions préalablement approuvées par le gouverneur ou le
commissaire d’arrondissement délégué, sont supportés
par toutes les administrations qui sont desservies par un
receveur régional, ainsi que celles ayant mis fin aux mis-
sions du receveur régional moins de trois ans apres la
désignation de celui-ci et ce, jusqu’au terme de ce délai
de trois ans, a moins que cette désignation ait été faite
sur la base de I’article L.1124-21, §2.

Ces dépenses sont réparties, par année civile, par le
gouverneur dans sa province, au prorata du volume de
prestations théoriquement requis des receveurs régio-
naux aupres de chacune des administrations concernées.
L’évaluation de ce volume de prestations théorique tient
compte de la nature de 1’administration, de 1’impor-
tance des institutions ou activités spécifiques dont elle
a la charge et du nombre d’habitants résidant dans son
ressort. Les modalités de répartition des charges sont
fixées par le Gouvernement. L’intervention temporaire
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des receveurs régionaux sur pied de I’article L1124-21,
§2 ou de I’article 43, §2, alinéa 2, de la loi du 8 juillet
1976 organique des centres publics d’action sociale, est
majorée de 15%.

En ce qui concerne le receveur régional visé a 1’article
L1124-23 §4, alinéa 3, les dépenses sont réparties selon
les modalités fixées par le Gouvernement.

Par exception aux alinéas précédents, les frais exposés
pour le compte exclusif d’une administration déterminée
sont mises a charge de celle-ci.

§2. Les dépenses visées au paragraphe 1¢, alinéa 1¢,
seront liquidées par la Région qui prélevera, a I’inter-
vention éventuelle d’une institution financiere qui satis-
fait, selon le cas, au prescrit des articles 7, 65 et 66, de
la loi du 22 mars 1993 relative au statut et au contrdle
des établissements de crédit, la contribution de chaque
commune sur toutes recettes effectuées par la Région
pour le compte de celle-ci et sur toutes dotations dues
par la Région a la commune, de la maniere fixée par le
Gouvernement.

Conformément a ’article 5/2 de la loi du 27 juin 1969
révisant I’arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la
sécurité sociale des travailleurs, les cotisations patro-
nales et personnelles dues, destinées au financement des
pensions, sont versées par la Région a I’Office national
de Sécurité sociale par I’intermédiaire du service res-
ponsable du paiement des traitements, et ce au cours du
mois du paiement. »

Art. 6

ATarticle L1124-48 du méme Code, les modifications
suivantes sont apportées :

1° a I’alinéa 1°, les mots « mis a charge des communes
intéressées » sont remplacés par les mots « mis a
charge des administrations qui sont desservies par un
receveur régional »;

2° a I’alinéa 1°, les mots « entre les communes intéres-
sées » sont remplacés par les mots « entre ces admi-
nistrations ».

Art.7

A Tarticle L1124-49 du méme Code, modifié par le
décret du 18 avril 2013, les modifications suivantes sont
apportées :
1° I’alinéa 1" du paragraphe 1° est abrogé;
2° a I’alinéa 2, devenu le premier alinéa, du paragraphe

1¢, les mots « communes intéressées » sont remplacés

par les mots « administrations qui sont desservies par
un receveur régional »;

N

3°al’alinéa 1* du paragraphe 2, les mots « par le gou-
verneur » sont remplacés par les mots « par le gouver-
neur ou le commissaire d’arrondissement délégué »;

4° a I’alinéa 1°" du paragraphe 2, les mots « le gouver-
neur donne connaissance » sont remplacés par les
mots « le gouverneur ou le commissaire d’arrondis-
sement délégué donne connaissance »;



5° al’alinéa 3 du paragraphe 2, les mots « le gouverneur
procede » sont remplacés par les mots « le gouver-
neur ou le commissaire d’arrondissement délégué
procede ».

Art. 8

A Tarticle L1125-4 du méme Code, il est ajouté un
alinéa 2 rédigé comme suit :

« Il y a incompatibilité entre la fonction de receveur
régional d’une part et celle de bourgmestre, échevin,
de membre du conseil communal de la commune dans
laquelle le receveur régional exerce ses attributions
d’autre part. ».

Art.9

L’article L1215-9 du méme Code est complété par
quatre alinéas rédigés comme suit :

« Le receveur régional peut introduire un recours en
réformation aupres du College des gouverneurs visé a
I’article L1124-23, §1°, contre cette décision. Ce recours
doit étre introduit aupres du gouverneur par pli recom-
mandé dans un délai de trente jours prenant cours le pre-
mier jour ouvrable qui suit la notification de la décision
du gouverneur.

Le gouverneur communique le recours, sa décision et
I’ensemble des picces du dossier disciplinaire au Col-
lege des gouverneurs dans les quinze jours qui suivent la
réception du recours introduit par le receveur régional.
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Le College des gouverneurs entend le receveur régio-
nal et les éventuels témoins. Les articles L1215-10 a 18
sont applicables mutatis mutandis.

Le College des gouverneurs statue a la majorité et a
huis clos. Le gouverneur qui a adopté la décision disci-
plinaire ne prend pas part a la délibération ni au vote. »

Art. 10

Le présent décret entre en vigueur dix jours apres sa
publication au Moniteur belge, a I’exception des articles
2 et 8 qui entrent en vigueur a une date a fixer par le
Gouvernement.

Namur, le 25 octobre 2018.

Pour le Gouvernement,
Le Ministre-Président,

WiLLy Borsus

La Ministre des Pouvoirs locaux,

VALERIE DE BUE



ANNEXE 7

Rapport du 2 octobre 2017 établi conformément a I'article 3,2° du décret du
11 avril 2014 visant a la mise en ceuvre des résolutions de la Conférence des
Nations unies sur les femmes a Pékin de septembre 1995 et intégrant la
dimension du genre dans I'ensemble des politiques régionales

Objet : Avant-projet de décret modifiant certaines dispositions du Code de la Démocratie locale et
de la Décentralisation en vue de moderniser le statut des receveurs régionaux.

Avant-projet de décret modifiant certaines dispositions de la loi du 8 juillet 1976 organique des
centres publics d’action sociale en vue de moderniser le statut des receveurs régionaux.

Question 1. Le projet de réglementation affecte-t-il, directement ou indirectement, I'égalité entre les
hommes et les femmes ?

Non.

Question 2. Y a-t-il des différences entre la situation respective des hommes et des femmes dans la
matiére relative au projet de réglementation ?

Non.

Question 3. Comment comptez-vous prévenir ou compenser les éventuels effets négatifs du projet
de réglementation sur I'égalité entre les hommes et les femmes ?

Sans objet.

Namur le 18 octobre 2018.
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