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RESUME

Cet arrangement comprend deux volets :

Le premier vise a régulariser [’octroi des privileges accordés au personnel militaire
et civil a la suite des forces affecté dans les Agences et organes subsidiaires de I’OTAN
situés en Belgique. L’arrangement permet au Gouvernement belge de décider d’appliquer
en tout ou en partie les mémes privileges que ceux de I’Accord Belgique-OTAN de 1968
ou de I’Accord BEL-SHAPE de 1967 (Remarque : ces deux accords octroient les mémes
privileges) au personnel des forces.

Le second établit de mesures transitoires pour le personnel civil international sous statut
de la Convention d’Ottawa mis en fonction au sein de |’élément de la NCI Agency (NATO
Communication & Information Agency) située a Mons-Casteau aupres de SHAPE.

Une application rétroactive de I’Arrangement est prévue a partir du ler juillet 2012,
date de la réorganisation des Agences OTAN dont la NCI Agency.




EXPOSE DES MOTIFS

A. Contexte et objet de I’Arrangement

Durant les années 1990, pour des raisons budgé-
taires, les Etats membres de I’OTAN ont décidé qu’une
partie du personnel des Agences et de certains organes
subsidiaires de I’OTAN serait constituée de militaires
et de civils a la suite des forces des Etats membres. Si
les Agences et organes subsidiaires sont soumis a la
Convention d’Ottawa traitant du statut de 1’Organisa-
tion du Traité de 1’Atlantique Nord, des Représentants
Nationaux et du Personnel International, signée le
20 septembre 1951, le personnel militaire et civil a la
suite des forces se trouve quant a lui sous le statut de
la Convention de Londres (Status of Force Agreement
—SOFA) signée le 19 juin 1951. Les privileges découlant
de ces deux Conventions sont sensiblement différents.

Etant donné I’existence de I’Arrangement entre la
Belgique et ’OTAN concernant le statut du personnel
de I’Etat-Major militaire international du Comité mili-
taire de ’OTAN installé sur le territoire du Royaume
de Belgique, signé le 13 février 1968, dont le person-
nel se trouve sous le statut d’Ottawa bien que composé
en grande partie de militaires et de civils a la suite des
forces, les chartes des Agences et organes subsidiaires
de I’OTAN situés en Belgique ont pris cet arrangement
comme référence pour octroyer directement des privi-
Ieges au personnel des forces de ces Agences et organes
subsidiaires. L’accord de la Représentation belge aupres
de ’OTAN sur le texte des chartes des Agences a été
considéré par I’OTAN comme un octroi direct de ces
privileéges. Aucun traité n’a été élaboré a ce sujet et n’a
recu d’approbation parlementaire. La situation a fait
I’objet de remarques du SPF Finances depuis plusieurs
années.

AT’ occasion de la restructuration des Agences OTAN
et afin de régulariser la situation, la Belgique a proposé
des 2011 a I’OTAN d’établir un Arrangement entre la
Belgique et I’OTAN qui permettrait d’octroyer aux
militaires et civils a la suite des forces affectés dans les
Agences et organes subsidiaires de I’OTAN installés en
Belgique, les mémes privileges que ceux octroyés au
personnel de méme catégorie de I’Etat-Major Interna-
tional.

Par ailleurs, durant la négociation, il est apparu que
le personnel civil international appartenant désormais a
I’agence de communication et information de I’OTAN
(NATO Communication and Information Agency (NCI
Agency)) qui se trouve sous le statut de la Convention
d’Ottawa et dont certains membres sont affectés aupres
du SHAPE a Mons-Casteau ou au NATO Programming
Centre Glons, a été considéré dans le passé comme
faisant partie des organes militaires subordonnés au
Supreme Headquarters Allied Powers Europe, et s’est vu
maintenir indiment les privileges de I’ Accord Belgique
— SHAPE du 12 mai 1967; privileges qui sont identiques
a ceux octroyés au personnel des forces de I’Etat-Major
International de I’OTAN par 1’ Arrangement Belgique —
OTAN de février 1968.

Compte tenu des offres faites a cette Agence par un
autre Etat membre de 1" OTAN tant sur le plan de sa
localisation que des privileges, la Belgique a offert de
maintenir durant une période transitoire le bénéfice des
traités susmentionnés applicables au personnel en fonc-
tion de cette Agence qui se trouvait affecté avant ou au
1 juillet 2012 aupres de la partie de cette Agence situé
a Mons-Casteau ou a son élément subalterne situé au
NPC.

A la demande de la NCI Agency et considérant
les octrois de privileges existants dans d’autres Etats
membres de I’OTAN, cette mesure fut également éten-
due au personnel civil international qui a été affecté avant
le 1 mars 2014 a la partie de cette Agence installée ou
qui sera installée aupres de SHAPE ou qui est affecté au
NPC avant cette date, ainsi qu’au personnel civil inter-
national qui est transféré d’un autre Etat, ol il bénéficiait
de privileges supplémentaires a ceux de la Convention
d’Ottawa, vers la Partie de la NCI Agency installée ou
qui sera installée aupreés de SHAPE sur I’emplacement
de SHAPE ou aupres du NPC, quelle que soit la date de
leur prise de fonction en Belgique.

La période transitoire concernée s’appliquera jusqu’au
1¢" janvier 2023. Des cette date, le personnel internatio-
nal sous régime de la Convention d’Ottawa ne bénéfi-
ciera plus que des dispositions de cette Convention.

B. Commentaires des articles de I’ Arrangement

L’ Arrangement signé a Bruxelles le 20 mai 2016 vise
ainsi principalement a régulariser I’octroi de privileges a
certaines catégories de personnel des Agences et organes
subsidiaires de ’OTAN installés en Belgique. Il contient
les dispositions suivantes :

Le titre I comprend trois articles et régit les disposi-
tions particulieres pour le personnel militaire ou civil a
la suite des forces.

— Larticle 1°" énumere les définitions utilisées dans
I’ Arrangement.

— L’article 2 confirme, d’une part au §1¢, I’appli-
cation du statut et des privileges de la Convention de
Londres aux membres d’une force ou d’un élément civil
méme lorsqu’ils sont affectés par leur Gouvernement
aupres d’une Agence, d’un organe subsidiaire ou d’un
bureau de liaison de ’OTAN qui eux se trouvent sous le
statut de la Convention d’Ottawa, ainsi que I’application
du statut de la Convention de Londres aux conjoints et
enfants A charge. Suite 2 la remarque du Conseil d’Etat,
dans son avis 60.818/4 du 6 février 2017 point 8, il
est confirmé que la notion de « conjoint » a été éten-
due a celle de « partenaire légal » a partir de 2012 pour
I’enregistrement des personnes a charge dans la base de
données de la Direction du Protocole su SPF affaires
étrangeres.

Le Conseil de I’ Atlantique Nord, pour la mise en place
de personnel des Forces ou civils a la suite des Forces au
sein d’Agences ou organes subsidiaires de I’OTAN, a



pris certaines décisions. Ces décisions sont prises lors
de 1’établissement des chartes qui régissent les « Orga-
nisations » du domaine concerné. Lesdites organisations
ont mis en place les Agences ou les organes subsidiaires,
et leurs structures de direction et de contrdle des Etats
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membres OTAN qui ont adhéré a ces chartes.

Les références de ses chartes sont reprises dans les
paragraphes qui suivent tableau ci-dessous :

Nom Abréviations Date d‘établisse Article & prendre en
ment compte

Charter of the Battlefield | BICES group 08/06/2011 art. 10, 2
Information Collection
and Exploitation Systems
Group », NATO
Charter of the NATO NAGSMO 08/06/2012 art. 39
Alliance Ground
Surveillance
Management
Charter of the NATO NCIO 14/06/2012 art. 35 (c)
‘Communications and

ton Oreanisati
Charter of the NATO NSPO 14/06/2012 art. 35 (c)
Support O isati
« Charter for the NATO NSTO 14/06/2012 art. 26, 1 (d)
Science &Technology
Organisation (STO)

— confirme, d’autre part au §2, que le statut et les privi-
leges de la Convention d’Ottawa ne leur sont pas appli-
cables. II faut souligner que le Conseil de I’OTAN, ou
la Belgique est représentée, avait déja pris des déci-
sions dans le sens des §1° et 2 mentionnés ci-dessus
lors de I’approbation des chartes de ces organismes
placés sous le statut de la Convention d’Ottawa entre
le 12 juin 2008 pour la charte de la NATO Alliance
Ground Surveillance Management Organisation et le
14 juin 2012 pour la charte de la NATO Science &
Technology Organisation.

— permet, aux §3 et 4, au Gouvernement belge de déci-
der d’appliquer, en tout ou en partie, les mémes privi-
leges que ceux de 1I’Accord Belgique-OTAN de 1968
ou de I’Accord BEL-SHAPE de 1967 (Rem : ces deux
accords octroient les mémes privileges) aux membres
d’une force ou d’un élément civil.

— Larticle 3 demande la communication des effectifs
des Agences et organismes subsidiaires au Gouverne-
ment belge.

Le titre IT comprend un seul article et concerne les dis-
positions transitoires pour le personnel civil internatio-
nal de la NCI Agency.

— Larticle 4 définit le personnel concerné et la durée
de la période transitoire (jusqu’au 1¢ janvier 2023). Il
décrit ensuite succinctement la nature des privileges
octroyés et rappelle que les limites, conditions et moda-

lités sont analogues a celles de 1’Accord Belgique —
SHAPE.

Le titre IIT et ses deux articles traitent des dispositions
finales.

— L’article 5 concerne la résolution des divergences
de vue dans la mise en application de I’ Arrangement.

— Larticle 6 définit I’entrée en vigueur.

Le décret d’assentiment prévoit une application
rétroactive de I’ Arrangement a partir du 1° juillet/2012,
date de la réorganisation des Agences OTAN dont la
NCI Agency. L’application rétroactive permet de régu-
lariser la situation d’octroi des privileges au personnel
des forces des Etats membres de ’OTAN affectés a des
Agences et organes subsidiaires de I’OTAN installés en

Belgique et de prendre des mesures provisoires a partir
de cette date pour régulariser ou régler la situation d’une
partie du personnel civil international de la NCI Agency
tel que défini dans 1’Arrangement. L’application avec
effet rétroactif a cette date ne signifie pas que 1’ Arrange-
ment entrera en vigueur avec effet rétroactif sur le plan
international. L’article en question prévoit uniquement
que les dispositions de 1’Arrangement peuvent, apres
son entrée en vigueur sur le plan international, étre
appliquées en Belgique avec effet rétroactif a la date du
1°" juillet 2012. Cet article trouve sa justification dans
le principe repris au préambule de la Convention du 13
février 1946 sur les privileges et immunités des Nations
Unies et par analogie avec le prescrit au préambule de la
Convention de Vienne du 18 avril 1961, selon lequel les
domaines traités par cet Arrangement sont nécessaires
pour le bon fonctionnement des Agences et organes sub-
sidiaires de ’OTAN et de son personnel en Belgique.
En laissant rétroagir I’application de cet Arrangement,
le bon fonctionnement et I’indépendance du personnel
concerné peuvent étre assurés aussi pendant la période
entre la signature et I’entrée en vigueur de 1’ Arrange-
ment.

C. Nature de I’Accord sur le plan interne

Le caractére mixte (BEtat fédéral — Communautés
— Régions) de cet Arrangement a été reconnu par le
Groupe de travail Traités mixtes (G.T.T.M.) en date du
24 mai 2017.

D. Avis du Conseil d’Etat

Dans son avis n°64.343/4 rendu le 7 novembre 2018,
le Conseil d’Etat a formulé d’observations. Celles-ci
sont celles mutatis mutandis d’un avis n°59.688/VR/R
donné le 26 aoiit 2016 sur le décret de la Région fla-
mande du 20 avril 2018 portant assentiment a I’ Arrange-
ment entre le Royaume de Belgique et I’Organisation du
Traité de I’ Atlantique Nord concernant le statut de cer-
taines catégories de personnel des agences de I’OTAN
installées sur le territoire du Royaume de Belgique en
fait a Bruxelles le 20 mai 2016.

Le Conseil d’Etat recommande de préciser dans 1’ex-
posé des motifs la portée exacte de I’article 2, §1 et 2,
de I’Arrangement et outre de dresser dans 1’exposé des
motifs une liste des décisions visées a I’article 2 §1 de
I’ Arrangement prises a 1I’égard de agences et organismes
subsidiaires existants de I’OTAN, et de leurs bureaux de
liaison.

Etant donné que les régions sont compétentes en
matieres fiscales, le Conseil d’Etat recommande une
reformulation de I’article 1 comme suit :

« Le présent décret regle une matiére communautaire
et régionale »

Afin d’éviter que le Parlement de la Communauté
francaise doive expressément donner son assentiment
a chacune des décisions, prise conformément a 1‘article
2 §3 de I’Arrangement, le Conseil d’Btat recommande
ajouter au décret une disposition prévoyant 1’assenti-
ment préalable a des modifications futures conformé-
ment a la disposition précitée de 1’ Arrangement.



Le Conseil d’Etat recommande de compléter le décret
par une disposition imposant au Gouvernement de com-
muniquer toute décision dans un certain délai.

Le Conseil d’Etat rappelle 1’obligation de publier les
décisions apres leur adoption.

Le Gouvernement a pris compte de ces observations
sur le décret.

Le Conseil d’Etat recommande de clarifier dans 1’ex-
posé des motifs si les termes « conjoint » et « spouse »
s’étend aussi aux « partenaires 1égaux ».

Le Conseil d’Etat suggére de préciser dans I’exposé
des motifs la portée exacte de ’article 2, paragraphes 1
et 2 et de citer des décisions.

Le Conseil d’Etat suggere d’exclure du champ d’ap-
plication de rétroactivité les dispositions qui reglent la
compétence.

Le Gouvernement de la Région wallonne a pris acte
de cette observation.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a I’Arrangement entre le Royaume de Belgique
et ’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord
concernant le statut de certaines catégories de personnel des agences de ’OTAN
installées sur le territoire du Royaume de Belgique,
fait a Bruxelles le 20 mai 2016

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition du Ministre-Président,

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des relations internatio-
nales, est chargé de présenter au Parlement le projet de
décret dont la teneur suit :

Article 1¢

Le présent décret regle une matiere communautaire et
régionale.

Art.2

L’ Arrangement entre le Royaume de Belgique et 1I’Or-
ganisation du Traité de 1’ Atlantique Nord concernant le
statut de certaines catégories de personnel des agences
de ’OTAN installées sur le territoire du Royaume de
Belgique, fait a Bruxelles le 20 mai 2016, sortira son
plein et entier effet.

Art.3

Les décisions adoptées en application de I’article 2,
§3, de I’Arrangement entre le Royaume de Belgique et
I’Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord concernant

le statut de certaines catégories de personnel des agences
de ’OTAN installées sur le territoire du Royaume de
Belgique, fait a Bruxelles le 20 mai 2016, sortiront leur
plein et entier effet.

Art. 4

Le Gouvernement wallon notifie au Parlement wallon,
dans un délai de trois mois, toute décision visée a 1’ar-
ticle 2, §3, qui ont été adoptées en application de 1’ar-
ticle 2, §3.

Dans un délai de six mois suivant la communication
du Gouvernement wallon visée a 1’alinéa 1%, le Parle-
ment wallon peut s’opposer a ce qu’une décision visée a
I’article 3 sorte son plein et entier effet.

Art. 5
Le présent décret produit ses effets le 1¢ juillet 2012.
Namur, le 13 décembre 2018.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,

WIiLLY Borsus



ARRANGEMENT

ENTRE
LE ROYAUME DE BELGIQUE
ET
L’ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD
. CONCERNANT
LE STATUT DE CERTAINES CATEGORIES DE PERSONNEL DES AGENCES DE
L’OTAN INSTALLEES SUR LE TERRITOIRE
DU ROYAUME DE BELGIQUE

ANNEXE 1



ARRANGEMENT
ENTRE
LE ROYAUME DE BELGIQUE
ET
L’ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD
. CONCERNANT
L STATUT DE CERTAINES CATEGORIES DE PERSONNEL DES AGENCES DE
L’OTAN INSTALLEES SUR LE TERRITOIRE
DU ROYAUME DE BELGIQUE

LE ROYAUME DE BELGIQUE
représenté par .
le Gouvernement fédéral,
le Gouvernement flamand,
le Gowvernement wallon et
le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale,

ET

L’ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD,

Ci-aprés dénommées les Parties,

VU le Traité de I’ Atlantique Nord, signé & Washington le 4 avril 1949 ;

VU la Convention sur le statut de ’Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord, des représentants
nationaux et du personnel international, signée & Ottawa le 20 septembre 1951, ci aprés dénommée

¢ la Convention d’Ottawa »;

VU la Convention entre les Etats parties au Traité de I’ Atlantique Nord sur le statut de leurs forces,

signée & Londres le 19 juin 1951, ci aprés dénommeée « la Convention de Londres »;

VU le Protocole sur le statut des quartiers généraux militaires internationaux créés en vertu du Traité

de I’ Atlantique Nord, signé a Paris le 28 aofit 1952, ¢ci aprés dénommé « le Protocole »;



VU P’Accord entre le Royaume de Belgique et le Quartier Général Supréme des Forces Allides en
Europe concernant les conditions particuliéres d’installation et de fonctionnement de ce Quartier
Général sur le territoire du Royaume de Belgique, signé & Bruxelles le 12 mai 1967, et va son Accord
modificatif et complémentaire signé 4 Bruxelles le 10 septembre 2013, ci aprés dénommés « I’ Accord
Belgique-SHAPE »;

VU I’Arrangement entre le Royaume de Belgique et I'Organisation du Traité de 1’Atlantique Nord
concernant le statut du personnel de I’Etat-major militaire international du Comité militaire de
1"Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord installé sur le Territoire du Royaume de Belgique, signé
3 Bruxelles le 13 février 1968, ci aprés dénommé « I” Arrangement EMI »;

VU la Convention entre les Ftats Parties au Traité de I'Atlantique Nord et les autres Etats participant
au Partenariat pour la Paix sur le statut de leurs forces, son Protocole additionnel et son Protocole
additionnel complémentaire, faits & Bruxelles respectivement le 19 juin 1995 et le 19 décembre 1997,
ci aprés dénommé « le PP SOFA »;

VU la décision du Conseil de POTAN du 19 juin 2012 établissant 1’Agence de OTAN ‘de
communications et d*information (NCI Agency) comme un organe subsidiaire partie de I’Organisation
du traité de I’ Atlantique Nord;

CONSIDERANT qu’il y a lieu de prévoir des dispositions particuliéres pour certaines catégories de
personnel affecté aux agences on organismes subsidiaires de 'OTAN sous statut des forces
conformément 2 la décision du Conseil de I Atlantique Nord et/ou & un arrangement entres les Parties
et pour le personnel des agences et organismes subsidiaires de POTAN relevant du statut des forces
affecté 4 un bureau de liaison d’une agence établi auprés d’un organisme subsidiaire de. POTAN ou
d’un quartier général militaire international établi en Belgique;

CONSIDERANT que, suite & ’engagement de "OTAN et de 1’ Agence de OTAN de communications
et d’information (NCI Agency) de maintenir le siége de la NCI Agency (environ 400 personnes) en
Belgique auprés de POTAN et d’affecter environ 700 personnes de la NCI Agency 4 Mons sur
I’emplacement de SHAPE, il y a lieu de prévoir des dispositions particuliéres transitoires pour
certaines catégories de personnel civil qui étaient affectés a la NCI Agency en Belgique au moment de
sa création au 1% juillet 2012 ou ont été affectés avant le 1% mars 2014 4 la partie de la NCI Agency

_qui est ou sera installée sur I'emplacement de SHAPE ou qui sont transférés en Belgique venant
d’autres Etats ou ils bénéficiaient antérieurement de privildges plus larges que ceux de la Convention
d’Ottawa,

Sont convenus de ce qui suit :



Titre I : Dispositions particuli¢res pour les éléments militaires ou civils des forces

Article ler

Dans ls titre I du Présent Arrangement, on entend par :

1. « Agence ou organisme subsidiaire de I"OTAN », tout organisme subsidiaire de POTAN établi par
le Conseil de 1’ Atlantique Nord en application de 1"Article 9 du Traité de I’ Atlantique Nord auquel
s’applique la Convention d’Ottawa ;

2. « Burean de liaison », le bureau de liaison d’une Agence ou d’un organisme subsidiaire de POTAN
établi auprés de SHAPE ou établi en Belgique pour des raisons fonctionnelles de coopération
directe et de coordination journaliére ;

3. « Membres d’une Agence, d’un organisme subsidiaire de I’'OTAN ou d’un Bureau de liaison », les
membres du personnel militaire appartenant aux armées de tetre, de mer ou de I’air de 1’une des
Parties Contractantes a la Convention de Londres ou au PfP SOFA qui se trouvent, pour
J’exécution du service, sur le territoire belge et les membres du personnel civil employés par une
des armées d’*une Partie Contractante 4 la Convention de Londres ou au PfP SOFA, pour autant que
ces membres :

a] soient des ressortissants d’un Ftat partie 4 la Convention de Londres ou du PfP SOFA;

b] et soient affectés & une Agence ou un organisme subsidiaire de ’OTAN ou & un Bureau de
liaison tels que définis & Particle 1, paragraphes 1 et 2 ci-dessus.

Article 2

1. Sans préjudice des dispositions du présent Arrangement et conformément & la décision prise par le
Conseil de I’ Atlantique Nord a leur égard,

a] les Membres d’une Agence, d’un organisme subsidiaire de POTAN ou d’un Bureau de liaison,
visés a l'article 1, paragraphe 3 du présent Arrangement qui enfrent dans la définition de
membres d'une "force” reprise  l'article 1, paragraphe 1, littera a] de la Convention de Londres
peuvent bénéficier du statut et des priviléges accordés par la Convention de Londres et le
Protocole a cette catégorie de personnel,

b] les Membres d’une Agence, d’un organisme subsidiaire de POTAN ou d’un Bureau de liaison
visés & larticle 1, paragraphe 3 du présent Arrangement , qui entrent dans la définition de
membres d'un élément civil reprise 4 l'article 1, paragraphe 1, littera b] de la Convention de
Londres peuvent bénéficier du statut et des priviloges accordés par la Convention de Londres et
Je Protocole & cette catégorie de personnel,

¢] les conjoints et les enfants a charge des Membres d’une Agence, d’un organisme subsidiaire de

’OTAN ou d’un Burean de liaison visés & I'article 1, paragraphe 3 peuvent bénéficier du statut
des personnes A charge accordé par la Convention de Londres et le Protocole.
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. Dés cette décision du Conseil de 'I’Aﬂéntique Nord visée au paragraphe 1 du présent article, les
dispositions des articles 18 €) et f) et 19 de la Convention d'Ottawa ne s'appliquent plus aux
Membres concernés de 'Agence, de ’organisme subsidiaire de I’OTAN ou du Bureau de liaison.

. Sans préjudice des dispositions du présent Arrangement, sur demande du Conseil de I’ Atlantique
Nord ou du Secrétaire Général de POTAN, le Gouvernement belge peut décider d’appliquer en tout
ou en partie, les mémes priviléges que ceux prévus par I’Accord Belgique-SHAPE ou par
' Arrangement EMI, aux Membres d’une Agence ou d’un organisme subsidiaire de POTAN ou
encore d’un Bureau de liaison, qui répondent aux conditions de Particle 1% paragraphe 3 du
Présent titre.

. Conformément 4 la décision du Gouvernement belge en application du paragraphe 3 du présent
article, les Membres concernés de I'Agence, de I"organisme subsidiaire ou du Bureau de liaison
pourrant bénéficier en tout ou en partie des priviléges et immunités prévus a I'atticle 9 paragraphes
4, 5 bis, 6 et 7 de I’Accord Belgique-SHAPE dans les mémes conditions, limites et modalitds
d’application que celles prévues pour leur application conformément & cet Accord ou déterminées
par le Gouvernement belge pour I'application de ces priviléges conformément aux dispositions de
larticle 9 paragraphe 10 de cet Accord.

Article 3

. A la date de la signature du présent Arrangement, le Secrétaire général de 'OTAN ou son délégue,
ou le Chef d’une Agence ou organisme subsidiaire de "OTAN ou Bureau de liaison, informe le
Gouvernement belge des effectifs des Agences, organismes subsidiaires de ’OTAN et Bureaux de
linisons établis ou A &tablir sur le territoire belge qui entrent dans Papplication du présent
Arrangement.

. Le Secrétaire général de 'OTAN ou son délégué, ou le Chef d’une Agence ou organisme
subsidiaire de POTAN ou Bureau de liaison, porte le total des effectifs des Agences, organismes
subsidiaires de OTAN et Bureaux de liaisons concernés 4 la connaissance du Gouvernement
belge, chaque fois que celui-ci en formule la demande.

Titre II : Dispositions transitoires

Article 4

. A titre de mesures transitoires et jusqu’au 1% janvier 2023, les membres du personnel civil
international de la NCI Agency auxquels s’appliquent les dispositions de la Convention d’Ottawa,
y inclus les membres du NPC Glons, qui étaient affectés a la NCI Agency en Belgique au moment
-de sa création au 1% juillet 2012 ou y ont été affectés avant le 1% mars 2014 et qui sont affectés a la
Partie de la NCI Agency installée ou qui sera installée auprés de SHAPE ou qui sont affectés au
NPC Glons ainsi que les membres du personnel civil international de la NCI Agency auxquels
s appliquent les dispositions de la Convention d’Ottawa, qui sont transférés d’un auire Etat ol ils
bénéficiaient de privildges supplémentaires A ceux de la Convention d’Ottawa vers la Partie de la
NCI Agency installée ou qui sera installée auprés de SHAPE sur 'emplacement de SHAPE ou
auprés du NPC Glons, quelle que soit la date de leur prise de fonctions en Belgique, peuvent
bénéficier des mesures suivantes :
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1.1. A titre personnel, ils peuvent s'approvisionner dans les cantines du SHAPE, dans les mémes
conditions, limites et modalités ¢’application que celles prévues pour Papplication de Iarticle
9 paragraphes 4 et 5bis conformément aux. dispositions de 1’Accord Belgique-SHAPE ou
déterminées par le Gouvernement belge conformément a |’article 9 paragraphe 10 de cet
Accord.

1.2 1ls sont exonérés de la taxe de circulation sur un véhicule automobile, lorsque celui-ci est
utilisé principalement pour les déplacements effoctués entre le siege de leur travail et leur
résidence privée.

Cette exonération est limitée & un seul véhicule par bénéficiaire. Elle ne s'applique pas aux
véhicules appartenant & des ressortissants belges.

1.3. Ils bénéficient d’une franchise des droits et taxes, similaire & celle accordée aux membres de
SHAPE, pour une quantité raisonnable de carburant, utilisée pour les déplacements effectués
au moyen d'un véhicule privé, entre le siége de leur travail & la NCI Agency et leur résidence
privée.

1.4. Tls bénéficient 4 Ioccasion de leur premiére prise de fonctions en Belgique dans les situations
décrites au premier alinéa du présent paragraphe, d’une franchise des droits de douane et de la
taxe sur la valeur ajoutée 4 ’importation ou & I’acquisition de meubles meublants destinés &

leur usage personnel en Belgique, dans les mémes conditions et modalités d’application que
celles prévues pour les membres de SHAPE.

2. Les produits importés ou acquis en exemption de droits et taxes en application du paragraphe
premier, ne pouvent étre cédés.

3. Le Gouvernement belge détermine les limites, conditions et modalités d'application des
paragraphes précédents par analogie a celles accordées aux membres de SHAPE.

Titre 111 : Dispositions finales
Article 5

Toute divergence de vues concernant I’application ou P"interprétation du présent Arrangement, sera
réglée par des pourparlers directs entre les Parties, ou par voie diplomatique.

Axticle 6

1. Le présent Arrangement entre en vigueur le premier jour du deuxiéme mois qui suit la date 4
laquelle la ratification par la Belgique aura ét¢ notifiée 4 TOTAN avec effet & la date du 1% juillet

2012.

2. L'Arrangement reste en vigueur tant que le personnel des Agences, organismes subsidiaires de
POTAN et Bureaux de liaisons est installé en Belgique.
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3. Le présent Arrangement peut &tre amendé 4 la demande d’une des Parties.
EN FOI DE QUOI Iss soussignés, diiment autorisés, ont signé le présent Arrangement.

FAIT A BRUXELLES, le 20 mai 2016 en double exemplaire, en langue francaise, anglaisc et
néerlandaise, les trofs textes faisant également foi.

POUR LE ROYAUME DE BELGIQUE: POUR L’ORGANISATION DU TRAITE DE
REPRESENTE PAR: L’ATLANTIQUE NORD:

le Gouvernement fédéral,

le Gouvernement flamand,

le Gouvernement wallon et

le Gouvernement de 1a Région de
Bruxelles-Capitale,

DIDIER REYNDERS, JENS STOLTENBERG,
Vice-Premier Ministre et Ministre des Secrétaire Général
Affaires étrangéres et européennes
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COPIE CERTIFIEE CONFORME A UORIGINAL
MET HET ORIGINEEL EENSLUIDEND VERKLAARD AFSCHRIFT

Bruxelies, o.;l/oé/.gg/lé

Brussal,

Le Chet du Selyice das Traitasiu
Se ublic Eédérsl ARirds Etrangerds de Baldique
van de DRendl Vertiragonfvan 48
Fedsrale OVerhaldgdienst RUIRGIANIG gyin v oigis

— —
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ANNEXE 2

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

64.434/4

Le 12 octobre 2018, le Conseil d’Etat, section de 1égis-
lation, a été invité par le Ministre-Président du Gouver-
nement wallon a communiquer un avis, dans un délai
de trente jours, sur un avant-projet de décret « portant
assentiment a I’ Arrangement entre le Royaume de Bel-
gique et 1I’Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord
concernant le statut de certaines catégories de person-
nel des agences de I’OTAN installées sur le territoire du
Royaume de Belgique, fait a Bruxelles le 20 mai 2016 ».

L’avant-projet a été examiné par la quatrieme
chambre le 7 novembre 2018. LLa chambre était com-
posée de Martine Baguet, président de chambre, Ber-
nard Blero et Wanda Vogel, conseillers d’Etat, et
Charles-Henri Van Hove, greffier assumé.

Le rapport a été rédigé par Xavier Delgrange, premier
auditeur chef de section.

L’avis, dont le texte suit, a ét€é donné le

7 novembre 2018.

%

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de
I’article 84, §1°, alinéa 1°, 2°, des lois « sur le Conseil
d’Etat », coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
1égislation limite son examen au fondement juridique de
I’avant-projet (*), a la compétence de 1’auteur de ’acte
ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables,
conformément a 1’article 84, §3, des lois coordonnées
précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les obser-
vations suivantes.

Examen de ’avant-projet

Dans un avis n° 59.688/VR/V donné le 26 aotit 2016
sur un avant-projet devenu le décret de la Région fla-
mande du 20 avril 2018 portant assentiment au méme
Arrangement, la section de législation s’est exprimée
comme suit ¥ :

(traduction)

(*) S’agissant d’un avant-projet de décret, on entend par « fonde-
ment juridique » la conformité aux normes supérieures.

(1) Doc. parl., Parl. fl., 2017-2018, n°® 1463/1, pp. 17-27, http://
www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/59688.pdf.
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Portée de I’avant-projet

2.1. L’avant-projet de décret soumis pour avis a pour
objet de porter assentiment a 1’Arrangement « entre
le Royaume de Belgique et 1’Organisation du Traité
de I’Atlantique Nord concernant le statut de certaines
catégories de personnel des agences de I’OTAN instal-
lées sur le territoire du Royaume de Belgique, signé a
Bruxelles le 20 mai 2016 » (ci-apres : 1’ Arrangement)
(article 2 du projet).

Le décret a adopter produit ses effets le 1¢ juillet 2012
(article 3).

2.2. 11 ressort de I’exposé des motifs du projet que,
dans la pratique, des privileges sont accordés au per-
sonnel des agences ou des organismes subsidiaires de
I’OTAN ou de leurs bureaux de liaison, sans que cela
ait été expressément prévu dans un accord de siege qui a
obtenu I’assentiment de tous les parlements compétents.
L’ Arrangement a I’examen vise essentiellement a régu-
lariser cette situation.

A cet effet, I"article 2, paragraphe 1,de I’ Arrangement
dispose que « [s]ans préjudice des dispositions du pré-
sent Arrangement et conformément a la décision prise
par le Conseil de 1’Atlantique Nord a leur égard », les
membres d’une agence, d’un organisme subsidiaire de
I’OTAN ou d’un bureau de liaison de ceux-ci, ainsi que
leurs conjoints et les enfants a charge, peuvent bénéficier
« du statut et des privileges » prévus par la Convention
de Londres @ et par le Protocole @. Dés que le Conseil de
I’ Atlantique Nord a pris cette décision, les dispositions
des articles 18, e) et f), et 19 de la Convention d’Ot-
tawa @, qui prévoient le droit de premiere installation et
I’exonération d’imp0ts sur les revenus, ne s’appliquent
plus a ces membres (article 2, paragraphe 2).

(2) Note de bas de page n° 2 de I’avis cité : Convention entre les
Etats parties au Traité de I’ Atlantique Nord sur le statut de leurs
forces, signée a Londres le 19 juin 1951.

(3) Note de bas de page n° 3 de I’avis cité : Protocole sur le statut
des quartiers généraux militaires internationaux créés en vertu du
Traité de I’ Atlantique Nord, signé a Paris le 28 aot 1952.

(4) Note de bas de page n°4 de I’avis cité : Convention sur le statut
de I’Organisation du Traité de I’ Atlantique-Nord, des représentants
nationaux et du personnel international, signée a Ottawa le 20 sep-
tembre 1951.



Larticle 2, paragraphe 3, de 1’ Arrangement, dispose
que, sur demande du Conseil de 1’Atlantique Nord ou
du Secrétaire Général de I’OTAN, le Gouvernement
belge peut décider d’appliquer, en tout ou en partie,
les mémes « privileges » que ceux prévus par 1’ Accord
Belgique-SHAPE © ou par I’ Arrangement EMI ©, aux
membres d’une agence, d’un organisme subsidiaire de
I’OTAN ou de leur bureau de liaison.

Si le Gouvernement belge rend ainsi applicables les
privileges prévus aux articles 9, paragraphes 4, 5bis,
6 et 7 de 1I’Accord Belgique-SHAPE, les conditions,
limites et « modalités d’application » de 1’Accord pré-
cité sont alors d’application ou sont déterminées par le
Gouvernement belge, conformément aux dispositions de
I’article 9, paragraphe 10, de I’ Accord précité (article 2,
paragraphe 4).

Larticle 3 de I’ Arrangement prévoit une obligation de
notification au Gouvernement belge.

L’article 4 de I’ Arrangement prévoit un régime tran-
sitoire jusqu’au 1° janvier 2023 pour certaines caté-
gories du personnel civil international de 1’Agence de
communication et d’information de I’OTAN (ci-apres :
la NCI Agency). Ces membres du personnel bénéficient
du privilege de s’approvisionner, a titre personnel, dans
les cantines du SHAPE, de I’exonération de la taxe de
circulation sur un véhicule automobile utilisé principa-
lement pour les déplacements effectués entre le siege de
leur travail et leur résidence privée, d’une franchise des
droits et taxes pour une quantité raisonnable de carbu-
rant pour cette voiture, et du privilege de premiere ins-
tallation.

Larticle 5 de I’ Arrangement énonce que toute diver-
gence de vues concernant 1’application ou I’interpréta-
tion de cet Arrangement sera réglée par des pourparlers
directs entre les Parties, ou par voie diplomatique.

Larticle 6 prévoit que I’ Arrangement entre en vigueur
le premier jour du deuxieme mois qui suit la date a
laquelle la ratification par la Belgique aura été notifiée a
I’OTAN, avec effet a la date du 1° juillet 2012.

Observations générales

3.1. 11 peut se déduire de I’article 2, paragraphe 2,
de I’ Arrangement que les membres d’une agence, d’un
organisme subsidiaire de I’OTAN ou d’un bureau de

(5) Note de bas de page n° 5 de ’avis cité : Accord entre le
Royaume de Belgique et le Quartier Général Supréme des Forces
Alliées en Europe (SHAPE) concernant les conditions particu-
lieres d’installation et de fonctionnement de ce Quartier Général
sur le territoire du Royaume de Belgique, signé a Bruxelles le
12 mai 1967, et I’ Accord modificatif et complémentaire a1’ Accord,
signé a Bruxelles le 12 mai 1967, entre le Royaume de Belgique et
le Quartier Général Supréme des Forces Alliées en Europe concer-
nant les conditions particulieres d’installation et de fonctionnement
de ce Quartier Général sur le territoire du Royaume de Belgique,
fait a Bruxelles le 10 septembre 2013.

(6) Note de bas de page n° 6 de l’avis cité : Arrangement entre le
Royaume de Belgique et I’Organisation du Traité de I’ Atlantique
Nord (OTAN) concernant le statut du personnel de 1’Etat-major
militaire international du Comité militaire de 1’Organisation du
Traité de I’ Atlantique Nord installé sur le territoire du Royaume de
Belgique, signé a Bruxelles le 13 février 1968.
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liaison de ceux-ci bénéficient en Belgique des privileges
prévus aux articles 18, e) et f), et 19 de la Convention
d’Ottawa jusqu’a ce que le Conseil de I’ Atlantique Nord
ait pris une décision, conformément a 1’article 2, para-
graphe 1, de I’ Arrangement. Dés que le Conseil de 1’ At-
lantique Nord a pris cette décision, les membres d’une
agence, d’un organisme subsidiaire de I’OTAN ou d’un
bureau de liaison de ceux-ci, ainsi que leurs conjoints
et enfants a charge, peuvent bénéficier « du statut et des
privileges » @ prévus par la Convention de Londres et
par le Protocole.

3.2. Invité a apporter des précisions sur la décision
que le Conseil de 1’ Atlantique Nord aurait prise a 1’égard
des membres d’une agence, d’un organisme subsidiaire
de I’OTAN ou d’un bureau de liaison de ceux-ci, confor-
mément a I’article 2, paragraphe 1, de I’ Arrangement, le
délégué a répondu ce qui suit [traduction] :

« Il s’agit de décisions prises par le Conseil de
I’OTAN durant I’approbation des chartes des agences
ou des organismes subsidiaires de I’OTAN. Les bureaux
de liaison relevent de ces agences ou de ces organismes
subsidiaires. En annexe au présent courriel, vous trouve-
rez les chartes les plus importantes :

— BICES group : cf. art. 10,2
—NAGSMO : cf. art. 39 (b)
—NCIO : cf. art. 35 (¢)

— NSPO : cf. art. 35 (¢)
—NSTO : cf. art. 26, 1 (d) » ©.

3.3. Il résulte de la réponse du délégué que le Conseil
de I’Atlantique Nord a pris la décision mentionnée a
I’article 2, paragraphe 1, de I’ Arrangement, a I’égard des
agences et organismes subsidiaires existants de ’OTAN,
et de leurs bureaux de liaison, lors de 1’approbation
de leurs chartes. Par conséquent, les membres de ces
agences et organismes subsidiaires, et de leurs bureaux
de liaison, ainsi que leurs conjoints et leurs enfants a
charge, bénéficient, avec effet au 1° juillet 2012 — ou
avec effet a la date de cette décision pour les agences et
organismes subsidiaires dont la date de la charte est pos-
térieure a cette date — du statut et des privileges prévus
par la Convention de Londres et par le Protocole. A
partir de cette date, les dispositions des articles 18, e) et
f), et 19 de la Convention d’Ottawa ne s’appliquent plus
aux membres concernés de 1’agence, de 1’organisme
subsidiaire ou du bureau de liaison de ceux-ci. Il peut

(7) Note de bas de page n° 7 de l’avis cité : Le délégué a déclaré
que le mot « rechtspositie » (« statut » dans la version francaise
et « status » dans la version anglaise) « comprend notamment
les immunités éventuelles dont bénéficient les personnes qui en
relévent ».

(8) Note de bas de page n° 8 de I’avis cité : Le délégué fait ici réfé-
rence respectivement a la « Charter of the Battlefield Information
Collection and Exploitation Systems Group », NATO Doc. Annex
to PO(2011)0234, la « Charter of the NATO Alliance Ground
Surveillance Management Organisation », NATO Doc. Annex I
to C-M(2008)0059, la « Charter of the NATO Communications
and Information Organisation (NCIO) », NATO Doc. ANNEX 1
C-M(2012)0049, la « Charter of the NATO Support Organisa-
tion », NATO Doc. ANNEX 1 C-M(2012)0047 et la « Charter for
the NATO Science &Technology Organisation (STO) », NATO
Doc. ANNEX 1 C-M(2012)0046.



également se déduire, semble-t-il, du fait que I’article 2,
paragraphe 2, de I’ Arrangement ne mentionne que ces
deux dispositions de la Convention d’Ottawa que les
autres dispositions de cette convention restent appli-
cables aux membres des agences, des organismes subsi-
diaires ou de leurs bureaux de liaison précités.

Mieux vaudrait préciser dans 1’exposé des motifs
la portée exacte de D’article 2, paragraphes 1 et 2, de
I’ Arrangement, et I’articulation entre ces dispositions. I
est en outre recommandé de dresser dans I’exposé des
motifs une liste des décisions — et, le cas échéant, leurs
références — visées a I’article 2, paragraphe 1, de I’Ar-
rangement, prises a 1’égard des agences et organismes
subsidiaires existants de I’OTAN, et de leurs bureaux de
liaison.

4.1. Le 25 février 2014, le Groupe de travail Trai-
tés mixtes, institué par 1’accord de coopération du
8 mars 1994 entre 1’autorité fédérale, les communautés
et les régions « relatif aux modalités de conclusion des
traités mixtes », a proposé de qualifier I’ Arrangement de
« mixte (Etat fédéral/Régions) ».

Des courriers du 19 mai 2014 ont confirmé que la
Conférence interministérielle de la Politique étrangere
(ci-apres : la CIPE) a approuvé le rapport du Groupe
de travail Traités mixtes dans le cadre d’une procédure
écrite.

4.2. Dans la mesure ou, selon la CIPE, le caractere
mixte de I’Arrangement serait limité a des matieres
régionales et fédérales, cette qualification ne saurait étre
admise. En effet, I’ Arrangement releve également de la
compétence des communautés.

Il suffit a cet effet de signaler que les communau-
tés sont également compétentes en matiere fiscale
(article 170, §2, de la Constitution). Les imp0ts visés
dans cette disposition font 1’objet des privileges prévus
par 1’ Arrangement ©.

Cette constatation est encore confirmée par le fait
que I’ Accord modificatif et complémentaire a I’ Accord,
signé a Bruxelles le 12 mai 1967, entre le Royaume de
Belgique et le Quartier Général Supréme des Forces
Alliées en Europe concernant les conditions particu-
lieres d’installation et de fonctionnement de ce Quartier
Général sur le territoire du Royaume de Belgique, fait a
Bruxelles le 10 septembre 2013, que le Gouvernement
belge peut rendre applicable, en tout ou en partie, en
vertu de I’article 2, paragraphe 3, de I’ Arrangement, est
un traité mixte qui releve des compétences de 1’autorité
fédérale, des régions et des communautés .

(9) Note de bas de page n° 9 de l’avis cité : Ce qui est, du reste,
confirmé explicitement dans 1’exposé des motifs, voir titre 2
« Situering ».

(10) Note de bas de page n° 10 de I’avis cité : Voir I’avis 55.573/
VR donné le 15 avril 2014 sur un avant-projet devenu le décret
du 16 janvier 2015 « portant assentiment a : 1° I’accord entre le
Royaume de Belgique et le Quartier Général Supréme des Forces
Alliées en Europe concernant les conditions particulieres d’instal-
lation et de fonctionnement de ce Quartier Général sur le territoire
du Royaume de Belgique, signé a Bruxelles le 12 mai 1967, tel
que modifié et complété par I’accord signé a Bruxelles le 10 sep-
tembre 2013; 2° I’accord, signé a Bruxelles le 10 septembre 2013,
modifiant et complétant I’accord, signé a Bruxelles le 12 mai 1967,
entre le Royaume de Belgique et le Quartier Général Supréme
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L’ Arrangement n’aura des lors d’effet qu’aprés avoir
recu I’assentiment de tous les parlements compétents,
dont ceux des communautés (article 167, §3, de la
Constitution).

[...]

5. L’Arrangement attribue diverses délégations et
missions au « Gouvernement belge » (article 2, para-
graphes 3 et 4, et article 4, paragraphes 1 et 3).

Comme il est reconnu dans le commentaire de ces
articles, dans la mesure ou ces missions du « Gouver-
nement belge » concernent des matieres qui relevent
de la compétence des communautés et des régions, il
y a lieu d’entendre, par « Gouvernement belge », pour
I’exécution de ces missions, le ou les gouvernement(s)
compétent(s) de I’Etat fédéral et des communautés ou
des régions.

6.1. Conformément a I’article 2, paragraphe 3, de
I’ Arrangement, sur demande du Conseil de I’ Atlantique
Nord ou du Secrétaire Général de ’OTAN, « le Gou-
vernement belge » peut décider d’appliquer, en tout ou
en partie, les mémes « privileges » que ceux prévus par
I’Accord Belgique-SHAPE ou par I’ Arrangement EMI,
aux membres d’une agence, d’un organisme subsidiaire
de ’OTAN ou d’un bureau de liaison de ceux-ci.

6.2. Les membres du SHAPE qui bénéficient des
privileges que prévoit 1’Accord Belgique-Shape, sont
définis a I’article 1, 5°, de cet Accord. Il ressort de cette
définition que des membres du personnel ne sont consi-
dérés comme « membres du SHAPE » que pour autant
qu’ils sont « affectés a SHAPE ». Il en va de méme,
mutatis mutandis, en ce qui concerne les membres de
I’EMI @b,

La décision du « le Gouvernement belge » visant,
conformément a l’article 2, paragraphe 3, de 1’Arran-
gement, a appliquer en tout ou en partie, les privileges
prévus par 1’Accord Belgique-SHAPE ou par 1’ Arran-
gement EMI, aux membres d’une Agence ou d’un
organisme subsidiaire de I’OTAN ou d’un bureau de
liaison de ceux-ci, a par conséquent pour effet, en ce qui
concerne ces privileges, d’étendre le champ d’applica-
tion de 1’Accord Belgique-Shape et de 1’ Arrangement
EMI a des membres du personnel qui ne sont pas affec-
tés au SHAPE ou a ’EMI. L’autorité belge n’a cepen-
dant pas le pouvoir de modifier la portée d’un traité
international par décision unilatérale.

La décision du « le Gouvernement belge » dont il est
fait état a l’article 2, paragraphe 3, de 1’Arrangement,
peut toutefois €tre considérée comme un accord en
forme simplifiée avec I’OTAN. Cette décision est en
effet élaborée « sur demande du Conseil de I’ Atlantique
Nord ou du Secrétaire général de I’Otan ». Il ne s’agit par
conséquent pas d’un acte unilatéral, mais d’un accord
conclu entre 1’autorité belge compétente et ’OTAN (par
exemple, par échange de lettres).

des Forces Alliées en Europe concernant les conditions particu-
lieres d’installation et de fonctionnement de ce Quartier Général
sur le territoire du Royaume de Belgique » (Doc. Parl., Parl. fl.,
2014-2015,n° 120/1, pp. 23-28).

(11) Note de bas de page n° 11 de I’avis cité : Voir I'article 1, 6°,
de I’ Arrangement EMI.



6.3. Dés lors, cependant, que ces accords compor-
teront nécessairement une réglementation autonome,
laquelle portera de nouveaux droits et obligations pour
les autorités ou les citoyens, il faut regarder ces accords
comme des traités. Dans la mesure ot il s’agit « de trai-
tés mixtes », les gouvernements communautaires et/ou
régionaux doivent étre associés a leur conclusion et les
parlements communautaires et/ou régionaux y donner
eux aussi leur assentiment 2.

6.4. Afin d’éviter que le Parlement flamand doive
expressément donner son assentiment a chacune des
décisions du « le Gouvernement belge », prise confor-
mément a I’article 2, paragraphe 3, de I’ Arrangement, le
décret d’assentiment a adopter pourrait prévoir qu’il est
donné assentiment préalable aux décisions éventuelles
intervenant conformément a la disposition précitée de
I’ Arrangement.

Un tel assentiment préalable du législateur a des
modifications futures est possible, pour autant que cer-
taines conditions soient remplies. C’est ainsi que, dans
I’avis 37.954-37.970-37.977-37.978/AG ¥, 1’assem-
blée générale de la section de législation du Conseil
d’Etat a observé ce qui suit :

« Tant la Cour de cassation *® que la section de 1égis-
lation du Conseil d’Etat " admettent que, dans certaines
conditions, les Chambres législatives peuvent donner

(12) Note de bas de page n° 12 de I’avis cité : Avis 42.631/
AG donné le 8 mai 2007 sur un avant-projet devenu la loi du
9 février 2009 « portant assentiment a 1’Accord-cadre entre le
Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouvernement de la
République frangaise sur la coopération sanitaire transfrontaliere,
signé a Mouscron le 30 septembre 2005» (Doc. parl., Sénat, 2007-
2008, n° 4-912/1, (11) 15,n° 11).

(13) Note de bas de page n° 13 de I’avis cité : Avis donné le
15 février 2005 sur : —un avant-projet devenu le décret du 9 juin 2006
« portant assentiment au traité établissant une Constitution pour
I’Europe, et a I’Acte final, faits a Rome le 29 octobre 2004 »
(37.954/AG) (Doc. parl., Parl. fl., 2004-2005, n°® 358/1, p. 64);
— un avant-projet devenu I’ordonnance du 23 juin 2005 « portant
assentiment au traité établissant une Constitution pour 1’Europe,
et a I’Acte final, faits a Rome le 29 octobre 2004 » (37.970/AG)
(Doc. parl., Ass. réun. Commission communautaire commune,
2004-2005, n° B-30/1, p. 25); — un avant-projet devenu 1’ordon-
nance du 23 juin 2005 « portant assentiment au traité établissant
une Constitution pour I’Europe, et a 1’Acte final, faits a Rome le
29 octobre 2004 » (37.977/AG) (Doc. parl., Parl. Rég. Brux.-Cap.,
2004-2005, n® A-128/1, p. 25); — un avant-projet de loi « portant
assentiment au traité établissant une Constitution pour 1’Europe, et
a1’ Acte final, faits a Rome le 29 octobre 2004 » (37.978/AG) (Doc.
parl., Sénat, 2004-2005, n° 3-1091/1, p. 539).

(14) Note de bas de page n° 14 de [’avis cité : Note de bas de page 35
de I’avis cité : Cass., 19 mars 1981, Pas., 1981, 1, p. 779;J.T, 1982,
565, et la note J. Verhoeven; Cass., 2 mai 2002, n° C.99.0518.N.
(15) Note de bas de page n° 15 de l’avis cité : Note de bas de
page 36 de I'avis cité : Voir notamment 1’avis 33.510/3 donné le
28 mai 2002 sur un avant-projet devenu la loi du 17 décembre 2002
« portant assentiment a la Convention sur 1’acces a I’information,
la participation du public au processus décisionnel et 1’acces a
la justice en matiere d’environnement, et aux annexes I et II,
faites a Aarhus le 25 juin 1998 » (Doc. parl., Sénat, 2001-2002,
n°® 2-1235/1, p. 48); I'avis 35.792/2/V donné le 20 aofit 2003 sur
I’avant-projet devenu le décret du 27 novembre 2003 « portant
assentiment a la Convention sur les polluants organiques persis-
tants, faite a Stockholm le 22 mai 2001, ainsi qu’a ses annexes »
(Doc. parl., CR.W., 2003-2004, n°® 575/1, p. 10); I’avis 36.170/1
donné le 11 décembre 2003 sur I’avant-projet de loi « portant assen-
timent a la Convention sur la sécurité sociale entre le Royaume
de Belgique et la République de Croatie, signée a Bruxelles le
31 octobre 2001 » (Doc. parl., Sénat, 2004-2005, n° 957/1).
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leur assentiment préalable a un traité ou a une modifica-
tion a celui-ci. Pour qu’un tel assentiment préalable soit
compatible avec I’article 167, §§2 a 4, de la Constitution
et avec 'article 16 de la loi spéciale du 8 aott 1980 de
réformes institutionnelles, deux conditions doivent étre
réunies : il faut notamment que les Chambres 1égisla-
tives et, le cas échéant, les parlements des communautés
et des régions connaissent les limites des futurs amende-
ments 9 et qu’ils indiquent expressément qu’ils donnent
leur assentiment a ces amendements ».

En ce qui concerne 1’ Arrangement auquel on entend
porter assentiment, on peut considérer qu’il est satisfait
a I’exigence selon laquelle les limites des modifications
futures doivent étre suffisamment connues, dés lors que
les décisions du Gouvernement belge se limitent a appli-
quer, en tout ou en partie, les « privileges » que prévoient
I’ Accord Belgique-SHAPE ou I’ Arrangement EMI, aux
membres d’une agence, d’un organisme subsidiaire de
I’OTAN ou d’un bureau de liaison de ceux-ci.

Il n’en demeure pas moins qu’en application de
Particle 2, paragraphe 3, de 1’ Arrangement, des déci-
sions puissent étre prises avec lesquelles le Parlement
flamand n’est éventuellement pas d’accord. Pour per-
mettre au Parlement de faire part au gouvernement de
son désaccord avec une modification déterminée @7, le
projet devrait, pour autant que soit prévu un assentiment
préalable aux décisions du « le Gouvernement belge »
prises conformément a la disposition précitée de 1’ Ar-
rangement, étre complété par une disposition imposant
au gouvernement de communiquer toute décision dans
un certain délai .

La derniére question qui doit étre examinée concerne
la publication des ‘décisions’ qui seraient prises confor-
mément a ’article 2, paragraphe 3 de I’ Arrangement.

Le fait que ces décisions feraient 1’objet d’un assen-
timent préalable, ce que le décret a adopter devrait
préciser, ne déroge pas a I’obligation découlant de 1’ar-
ticle 190 de la Constitution et de 1’article 8 de la loi du
31 mai 1961 « relative a I’emploi des langues en matiére
législative, a la présentation, a la publication et a I’en-
trée en vigueur des textes 1égaux et réglementaires », qui
impose de publier ces décisions au Moniteur belge pour
qu’elles puissent sortir leurs effets dans le droit interne.

(16) Note de bas de page n° 16 de l’avis cité : Note de bas de
page 37 de I’avis cité : Voir notamment les avis cités dans la note
précédente.

(17) Note de bas de page n° 17 de I’avis cité : la procédure pour
les modifications simplifiées d’un traité, réglée par I’article 75/1 du
Reéglement du Parlement flamand (modification du Réglement du
Parlement flamand « wat de vereenvoudigde verdragswijzigingen
betreft », adoptée le 24 juin 2015, Doc. parl., Parl. fl., 2014-2015,
n°® 359/3; voir aussi : M. Elst, « Reglementswijziging met betrek-
king tot vereenvoudigde verdragswijzigingen in het Vlaams Parle-
ment » TvW 2015, 293-297).

(18) Note de bas de page n° 18 de I’avis cité : Pour la formulation
d’une telle disposition, on s’inspirera par exemple des articles 3
et 4 du décret du 4 avril 2014 « portant assentiment au Protocole
additionnel de Nagoya-Kuala Lumpur sur la responsabilité et la
réparation relatif au Protocole de Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques, fait & Nagoya le 15 octobre 2010 » et
des articles 3 et 4 du décret du 24 avril 2014 « portant assenti-
ment a I’ Accord européen relatif au transport international de mar-
chandises dangereuses par voies de navigation intérieures (ADN),
fait a Geneve le 26 mai 2000, et aux prescriptions actualisées
ADN 2013 ».



L’article 190 de la Constitution réserve a la loi la
compétence de déterminer les formes dans lesquelles
doivent étre publiés les lois et réglements pour étre
obligatoires. Selon la Cour de cassation, cette disposi-
tion constitutionnelle s’applique par analogie aux actes
internationaux. La Cour a en effet déclaré que les traités
sont inopposables aux particuliers tant qu’ils n’ont pas
été publiés intégralement au Moniteur belge .

L’absence de publication au Moniteur belge n’aurait
pas soulevé d’objection si 1’Arrangement, qui sera
publié au Moniteur belge, avait lui-mé€me prévu les
formes dans lesquelles ces décisions seront publiées .
Tel n’est cependant pas le cas.

Par conséquent, les décisions devront étre publiées
apres avoir été adoptées.

7. Lattention de I’auteur de 1’avant-projet est atti-
rée sur le fait que conformément a I’article 129, para-
graphe 1, du réglement (CE) n° 1186/2009 du Conseil du
16 novembre 2009 « relatif a 1’établissement du régime
communautaire des franchises douaniéres », la Belgique
doit communiquer a la Commission européenne les dis-
positions douaniéres contenues dans 1’ Accord V.

Examen du texte de I’Arrangement

Article 6

11. Selon D’article 6, paragraphe 1, « [l]e présent
Arrangement entre en vigueur le premier jour du deu-
xieme mois qui suit la date a laquelle la ratification par la

(19) Note de bas de page n° 19 de [l'avis cité : Cass.,
11 décembre 1953, Pas., 1954,1, p. 298; Cass., 19 mars 1981, Pas.,
1981,1,p. 779 et J.T. 1982, p. 565, note J. Verhoeven.

(20) Note de bas de page n° 20 de I’avis cité : Les régles édictées
par les organes d’institutions internationales peuvent en effet &tre
rendues obligatoires en droit interne du fait de leur publication
dans le bulletin ou le journal officiel édité par ces institutions, par
I’effet des clauses contenues dans les traités y relatifs (B. Haubert
et C. Debroux, « L’application du droit international par le juge
administratif », A.P.T., 1998, p. 95).

(21) Note de bas de page n° 21 de [’avis cité : Voir par exemple
I’article 2, paragraphe 1, de I’Arrangement, lu en combinaison
avec Iarticle XI du Traité de Londres.
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Belgique aura été notifiée a 'OTAN avec effet a la date
du 1¢ juillet 2012 ».

L attribution d’un effet rétroactif a I’ Arrangement se
heurte a une objection juridique en ce qui concerne les
dispositions de celui-ci qui concernent la compétence.
Dans la mesure o un tel effet rétroactif peut avoir pour
effet d’affecter la validité juridique de poursuites ou de
procédures déja engagées, celui-ci n’est pas admissible.
Cette facon de procéder risque en effet de compromettre
la sécurité juridique et plus particulicrement les droits
des tiers concernés @, C’est pourquoi les dispositions
qui réglent la compétence doivent étre exclues du champ
d’application de la rétroactivité prévue a 1’article 6,
paragraphe 1, de I’ Arrangement.

Cette observation s’applique mutatis mutandis en ce
qui concerne I’article 3 de I’avant-projet de décret ».

Les mémes observations valent mutatis mutandis pour
I’avant-projet de décret examiné *».

Le Greffier, Le Président,

C.-H. VaN Hove M. BAGUET

(22) Note de bas de page n° 23 de I’avis cité : D’autre part, la
rétroactivité ne permet pas toujours de régulariser des actes déter-
minés; certains de ces actes ne peuvent pas non plus étre neu-
tralisés : songeons notamment a cet égard a I’impossibilité de
neutraliser une arrestation avec effet rétroactif.

(23) Voir I’avis n° 60.818/4 donné le 6 février 2017 sur un
avant-projet de loi « portant assentiment a I’ Arrangement entre le
Royaume de Belgique et I’Organisation du Traité de I’ Atlantique
Nord concernant le statut de certaines catégories de personnel
des agences de I’OTAN installées sur le territoire du Royaume de
Belgique, fait a Bruxelles le 20 mai 2016 », http://www.raadvst-
consetat.be/dbx/avis/60818.pdf; I'avis n°® 63.269/4 donné le
25 avril 2018 sur un avant-projet d’ordonnance de la Région de
Bruxelles Capitale portant assentiment au méme Arrangement,
http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/63269.pdf; et I’avis n°
63.522/4 donné le 13 juin 2018 sur un avant-projet de décret de la
Communauté germanophone portant assentiment au méme Arran-
gement, http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/63522.pdf. La
section de législation s’est également prononcée dans le méme sens
dans I’avis n° 64.381/4 donné le 24 octobre 2018 sur un avant-pro-
jet de décret de la Communauté francaise portant assentiment au
méme Arrangement.



ANNEXE 3

AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment a 1’ Arrangement entre le Royaume de Belgique
et I’Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord concernant le statut
de certaines catégories de personnel des agences de I’OTAN installées
sur le territoire du Royaume de Belgique, fait a Bruxelles le 20 mai 2016

Exposé des motifs

A. Contexte et objet de I’Arrangement

Durant les années 1990, pour des raisons budgé-
taires, les Etats membres de ’OTAN ont décidé qu’une
partie du personnel des Agences et de certains organes
subsidiaires de I’OTAN serait constituée de militaires
et de civils a la suite des forces des Etats membres. Si
les Agences et organes subsidiaires sont soumis a la
Convention d’Ottawa traitant du statut de 1’Organisa-
tion du Traité de 1’Atlantique Nord, des Représentants
Nationaux et du Personnel International, signée le
20 septembre 1951, le personnel militaire et civil a la
suite des forces se trouve quant a lui sous le statut de
la Convention de Londres (Status of Force Agreement
—SOFA) signée le 19 juin 1951. Les privileges découlant
de ces deux Conventions sont sensiblement différents.

Etant donné I’existence de 1’Arrangement entre la
Belgique et ’OTAN concernant le statut du personnel
de I’Etat-Major militaire international du Comité mili-
taire de ’OTAN installé sur le territoire du Royaume
de Belgique, signé le 13 février 1968, dont le person-
nel se trouve sous le statut d’Ottawa bien que composé
en grande partie de militaires et de civils a la suite des
forces, les chartes des Agences et organes subsidiaires
de I’OTAN situés en Belgique ont pris cet arrangement
comme référence pour octroyer directement des privi-
leges au personnel des forces de ces Agences et organes
subsidiaires. L’accord de la Représentation belge aupres
de I’OTAN sur le texte des chartes des Agences a été
considéré par ’OTAN comme un octroi direct de ces
privileges. Aucun traité n’a été élaboré a ce sujet et n’a
recu d’approbation parlementaire. La situation a fait
I’objet de remarques du SPF Finances depuis plusieurs
années.

A T’occasion de la restructuration des Agences OTAN
et afin de régulariser la situation, la Belgique a proposé
des 2011 a ’OTAN d’établir un Arrangement entre la
Belgique et ’'OTAN qui permettrait d’octroyer aux
militaires et civils a la suite des forces affectés dans les
Agences et organes subsidiaires de ’OTAN installés en
Belgique, les mémes privileges que ceux octroyés au
personnel de méme catégorie de I’Etat- Major Interna-
tional.

Par ailleurs, durant la négociation, il est apparu que
le personnel civil international appartenant désormais a
I’agence de communication et information de ’OTAN
(NATO Communication and Information Agency (NCI
Agency)) qui se trouve sous le statut de la Convention
d’Ottawa et dont certains membres sont affectés aupres
du SHAPE a Mons-Casteau ou au NATO Programming
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Centre Glons, a été considéré dans le passé comme
faisant partie des organes militaires subordonnés au
Supreme Headquarters Allied Powers Europe, et s’est vu
maintenir indment les privileges de 1’Accord Belgique
— SHAPE du 12 mai 1967; privileges qui sont identiques
a ceux octroyés au personnel des forces de 1'Etat-Major
International de I’OTAN par 1’ Arrangement Belgique —
OTAN de février 1968.

Compte tenu des offres faites a cette Agence par un
autre Etat membre de I’ OTAN tant sur le plan de sa
localisation que des privileges, la Belgique a offert de
maintenir durant une période transitoire le bénéfice des
traités susmentionnés applicables au personnel en fonc-
tion de cette Agence qui se trouvait affecté avant ou au
1 juillet 2012 aupres de la partie de cette Agence situé
a Mons-Casteau ou a son élément subalterne situé au
NPC.

A la demande de la NCI Agency et considérant
les octrois de privileges existants dans d’autres Etats
membres de ’OTAN, cette mesure fut également éten-
due au personnel civil international qui a été affecté avant
le 1 mars 2014 a la partie de cette Agence installée ou
qui sera installée auprés de SHAPE ou qui est affecté au
NPC avant cette date, ainsi qu’au personnel civil inter-
national qui est transféré d’un autre Etat, ol il bénéficiait
de privileges supplémentaires a ceux de la Convention
d’Ottawa, vers la Partie de la NCI Agency installée ou
qui sera installée aupres de SHAPE sur I’emplacement
de SHAPE ou aupres du NPC, quelle que soit la date de
leur prise de fonction en Belgique.

La période transitoire concernée s’ appliquera jusqu’au
1 janvier 2023. Des cette date, le personnel international
sous régime de la Convention d’Ottawa ne bénéficiera
plus que des dispositions de cette Convention.

B. Commentaires des articles de I’Arrangement

L’ Arrangement signé a Bruxelles le 20 mai 2016 vise
ainsi principalement a régulariser I’octroi de privileges a
certaines catégories de personnel des Agences et organes
subsidiaires de ’OTAN installés en Belgique. Il contient
les dispositions suivantes :

Le titre I comprend trois articles et régit les disposi-
tions particulieres pour le personnel militaire ou civil a
la suite des forces.

— L’article 1° énumere les définitions utilisées dans
I’ Arrangement.

— Larticle 2 : confirme, d’une part au §1¢, I’appli-
cation du statut et des privileges de la Convention de
Londres aux membres d’une force ou d’un élément civil



méme lorsqu’ils sont affectés par leur Gouvernement
aupres d’une Agence, d’un organe subsidiaire ou d’un
bureau de liaison de ’'OTAN qui eux se trouvent sous le
statut de la Convention d’Ottawa, ainsi que 1’application
du statut de la Convention de Londres aux conjoints et
enfants a charge. Suite 2 la remarque du Conseil d’Etat,
dans son avis 60.818/4 du 6 février 2017 point 8, il
est confirmé que la notion de « conjoint » a été éten-
due a celle de « partenaire légal » a partir de 2012 pour
I’enregistrement des personnes a charge dans la base de
données de la Direction du Protocole su SPF affaires
étrangeres.

— confirme, d’autre part au § 2, que le statut et les privi-
leges de la Convention d’Ottawa ne leur sont pas appli-
cables. Il faut souligner que le Conseil de I’OTAN, ou
la Belgique est représentée, avait déja pris des déci-
sions dans le sens des §1°" et 2 mentionnés ci-dessus
lors de I’approbation des chartes de ces organismes
placés sous le statut de la Convention d’Ottawa entre
le 12 juin 2008 pour la charte de la NATO Alliance
Ground Surveillance Management Organisation et le
14 juin 2012 pour la charte de la NATO Science &
Technology Organisation.

— permet, aux §3 et 4, au Gouvernement belge de déci-
der d’appliquer, en tout ou en partie, les mémes privi-
leges que ceux de 1I’Accord Belgique-OTAN de 1968
ou de I’Accord BEL-SHAPE de 1967 (Rem: ces deux
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accords octroient les mémes priviléges) aux membres
d’une force ou d’un élément civil.

— Larticle 3 demande la communication des effectifs
des Agences et organismes subsidiaires au Gouverne-
ment belge.

Le titre IT comprend un seul article et concerne les dis-
positions transitoires pour le personnel civil internatio-
nal de la NCI Agency.

— Larticle 4 définit le personnel concerné et la durée
de la période transitoire (jusqu’au 1° janvier 2023). Il
décrit ensuite succinctement la nature des privileges
octroyés et rappelle que les limites, conditions et moda-
lit¢s sont analogues a celles de 1’Accord Belgique —
SHAPE.

Le titre III et ses deux articles traitent des dispositions
finales.

— Larticle 5 concerne la résolution des divergences
de vue dans la mise en application de I’ Arrangement.

— L’article 6 définit I’entrée en vigueur.

C. Nature de I’Accord sur le plan interne

Le caractére mixte (BEtat fédéral — Communautés
— Régions) de cet Arrangement a été reconnu par le
Groupe de travail Traités mixtes (G.T.T.M.) en date du
24 mai 2017.



AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment a 1’ Arrangement entre le Royaume de Belgique
et I’Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord concernant le statut
de certaines catégories de personnel des agences de I’OTAN installées
sur le territoire du Royaume de Belgique, fait a Bruxelles le 20 mai 2016

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, chargé des
Relations internationales,

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des Relations interna-
tionales, est chargé de présenter au Parlement le projet
de décret dont la teneur suit :

Article unique

L’ Arrangement entre le Royaume de Belgique et 1’Or-
ganisation du Traité de 1’ Atlantique Nord concernant le
statut de certaines catégories de personnel des agences
de 'OTAN installées sur le territoire du Royaume de
Belgique, fait a Bruxelles le 20 mai 2016, sortira son
plein et entier effet.

Bruxelles, le 11 octobre 2017.

Pour le Gouvernement wallon,

Le Ministre-Président,

WIiLLY Borsus
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ANNEXE 4

O
L] Je) INSPECTIC! 1 1iGES
®@®0
Wallonie - Bruxelles | 3 Sl 273
International.be U\)%I’M cﬁ\ Lf 08 JUIN 2018

“I m ”” Note a Monsieur Christophe MAGDALIINS,
w

Inspecteur général des Finances
C45488 '

RS g
WCor?ern %Procédure d’'assentiment a I'Arrangement entre le Royaume de Belgique et

I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord concernant le statut de certaines caté-
gories de personnel des agences de 'OTAN installées sur le territoire du Royaume de
Belgique.

Réf. érapgeler PaD/ML/CC/FR/mnk/Traités mixtes/ 06062018/52018 381436

La procédure d’assentiment a I’Arrangement entre le Royaume de Belgique et I'Organisation du Trai-
té de I'Atlantique Nord concernant le statut de certaines catégories de personnel des agences de

I'OTAN installées sur le territoire du Royaume de Belgique, fait a Bruxelles, le 20 mai 2016 , peut étre
entamée.

Dans le cadre de la procédure d’assentiment a cet arrangement, I'avis de I'Inspection des Finances,

sollicité en application des régles de contréle administratif et budgétaire en vigueur en Wallonie et
en Fédération Wallonie-Bruxelles, est requis.

Je joins en annexe le texte certifié conforme da la convention précitée, ainsi que la déclaration du

caractére mixte (Etat fédéral/Communautés/Régions) établie lors de la réunion du GTTM du 24 mai
2017.

Il n’y a pas d'incidence budgétaire nouvelle liée a I'assentiment donné a ce texte par la Wallonie et la
Fédération Wallonie-Bruxelles.

Je remercie Monsieur I'Inspecteur général des Finances de bien vouloir me communiquer son avis
afin de poursuivre le traitement administratif de ce dossier.

i é’lji‘ =y
?-h'ac’né‘” {arnha

/ glf Q\ }\dmin'nstrateu

gl.'ﬂ
e 2l ad}fj\lfﬂ)

Pascale DELCOMMINETTE
Administratrice générale

e ' - { ‘
Annexes :

- Texte del'Arrangement ;
- Rapport du GTTM du 24 .05.2017.

Wallonie - Bruxelles International

Place Sainctelette 2 / 1080 Bruxelles / Belgique
(T) +322421821 /(F)+322 42187 87 / wbi@wbi.be

www.wbi.be wwwwalloniabrussels.be
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ANNEXE 5

USAGE INTERNE - N5 - INTERN GEBRUIK
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Mevrouw Heyvaert (Directie-Generaal
Juridische Zaken, Directie Internationaal
Publiek Recht - J3) herhaalt dat het
verdrag enkel over de immuniteit van
staten gaat. De principes die nu al
gelden in het internationaal
gewoonterecht doen geen afbreuk aan
de bevoegdheid om een administratief
rechtscollege op te richten. Het verdrag
codificeert dus een groot aantal artikelen
van het bestaande gewoonterecht.

Mevrouw Delouvroy (Vlaamse
Gemeenschap/Gewest) erkent het
eerder marginaal karakter van de

bevoegdheden, maar dit doet niets af
aanh het bestaan van de bevoegdheden.
In eerste instantie is zij daarom geneigd
te pleiten voor het gemengd karakter,
Zij zal in alle geval de verduidelijkingen
opnieuw voorleggen aan haar bevoegde
administratie.

Gezien wat voorafgaat, wordt het punt
uitgesteld tot de volgende vergadering
van de werkgroep.

7.(10-2013) Regeling tussen_het
Koninkrijk Belgié en de Noord-
Atlantische _ Verdragsorganisatie
betreffende_de rechispositie van
sommige personeelscategorieén
van_de Agentschappen_ van _de
NAVO die op het grondgebied van
het Koninkrijk Belgié gevestigd
zijn (Brussel, 20 mei 2016)

De voorzitter stelt vast dat de werkgroep
gemengde verdragen geen bezwaar
heeft om het advies van de Raad van
State te volgen en het karakter van de
regeling dus uit te breiden tot de
gemeenschappen.

Madame Heyvaert (Direction générale
Affaires juridiques, Direction Droit
international public - 13) répéte que Ia
convention ne concerne gue l'immunité
des états. Les principes s’appliquant déja
maintenant selon le droit coutumier
international ne portent pas préjudice a
la compétence d'établir un collége
administratif. La convention codifie donc
un grand nombre d‘articles du droit
coutumier existant.

Madame  Delouvroy (Communauté/
Région flamande) admet le caractére
plutdt marginal des compétences, mais
ceci ne porte pas préjudice a l'existence
des compétences. En premier lieu elle
est donc tenté de plaider en faveur du
caractére mixte. Elle soumettra de toute
facon les éclaircissements a nouveau a
sonh administration compétente.

Vu ce qui précéde, le point est reporté a
la prochaine réunion du groupe de
travail.

7. (10-2013) Arrangement entre le
Rovaume de Belgique et
I'Organisation  du  Traité de
I'Atlantique__Nord concernant le
statut de certaines catégories de
personnel des agences de I'OTAN
installées sur le territoire du

Rovaume de Belgique (Bruxelles,
le 20 mai 2016)

Le président constate que le groupe de
travail n‘a pas d'objections pour suivre
I'avis du Conseil d’Etat et donc d’élargir
le caractére de Iarrangement aux
communautés.

Werkgroep gemengde verdragen - Groupe de travail traités mixtes
Vergadering - Réunion 24.05.2017
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De voorzitter stelt volgende beslissing | Le président propose la décision
Voor ; suivante :

- het gemengd karakter (federale |- le caractére mixte (état

staat/gewesten), vastgelegd tijdens fédéral/régions), établi lors de Ia

de vergadering van de werkgroep
gemengde verdragen van 25 februari

2014, wordt uitgebreid tot de
gemeenschappen.

Dit  voorstel van beslissing wordt
goedgekeurd.

8. FOD Financién :
8.1. Multilateraal akkoord inzake de
NCD-CRS-standaard

De voorzitter herinnert eraan dat het
gemengd karakter (federale
staat/gewesten) van dit skkoord werd
vastgelegd tijdens de vergadering van
de werkgroep gemengde verdragen van
22 oktober 2015. Volgens het advies van
de Raad van State zou het gemengd
karakter evenwel moeten uitgebreid
worden tot de gemeenschappen.

M, Jansen (FOD Financién) deelt mee
dat de FOD Financién het advies van de
Raad van State niet wenst te volgen. Hij
wijst erop dat de inlichtingen die de FOD
Financién ontvangt kunnen gebruikt
worden voor het instelien van een
belasting die expliciet voorzien is in het
multilateraal akkoord, met inbegrip van
(limitatief) de onroerende voorheffing,
successierechten en registratierechten.
Het betreft dus ditsluitend
gewestbelastingen.

M. Jansen wijst erop dat de uitwisseling
van informatie moet starten op 1
oktober 2017 en dat het dus
noodzakelijk is dat Belglé tegen dan het
akkoord heeft geratificeerd.

M. Rychter (Franse Gemeenschap/Waais

réunion du groupe de travail traités
mixtes du 25 février 2014, est élargi
aux communauteés.

Cette proposition de décision est

approuvée,

8. SPF Finances :
8.1. Accord multilatéral concernant
[2a norme NCD-CRS

lLe président rappelle que le caractére
mixte (état fédéral/régions) de cet
accord a été arrété lors de la réunion du
groupe de travail traités mixtes du 22
octobre 2015. Selon [‘avis du Conseil
d’Etat le caractére mixte devrait étre
élargi aux communautés.

M. Jansen (SPF Finances) signale que le
SPF Finances ne souhalte pas suivre
I'avis du Conseil d'Etat. Il signale que les
informations que le SPF Finances recoit,
peuvent étre utilisées pour
I'¢tablissement  d'un  impét  prévu
explicitement dans l'accord multilatéral,
y compris (limitatif) le précompte
immobilier, les droits de succession et
les droits d’enregistrement. Il s’agit donc
uniquement d'impéts régionaux.

M. Jansen signale que I'échange
dinformations doit débuter le 1 octobre
2017 et qu’il est donc important que la
Belgique ratifie I'accord pour cette date.

M. Rychter (Communauté
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ANNEXE 6

Rapport du 06 aoiit 2018 établi conformément a I’article 3, 2° du décret du 11 avril
2014 visant a la mise en ceuvre des résolutions de la Conférence des Nations unies
sur les femmes a Pékin de septembre 2015 et intégrant la dimension de genre dans
I’ensemble des politiques régionales.

Objet : Avant-projet de décret portant assentiment a ’Arrangement entre le
Royaume de Belgique et ’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord
concernant le statut de certaines catégories de personnel des agences de
I’OTAN installées sur le territoire du Royaume de Belgique, fait a Bruxelles
le 20 mai 2016.

Question 1. Le Projet de réglementation affecte-t-il, directement ou indirectement, ’éga-
lité entre les hommes et les femmes ?

Non, il n’y a aucun impact sur I'égalité entre les hommes et les femmes.

Question 2. Y a-t-il des différences entre la situation respective des hommes et des
femmes dans la matiére relative au projet de réglementation ?

Non.

Question 3. Comment comptez-vous prévenir ou compenser les éventuels effets négatifs
du projet de réglementation sur 1’égalité entre les hommes et les femmes ?

Etant donné qu'il n’ y a aucun impact sur I'égalité entre les hommes et les femmes, des
mesures compensatoires ne sont pas nécessaires.
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