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RESUME

ATHENA est un mécanisme, créé en 2004, en vertu d’une décision du Conseil de I’ Union
européenne aux fins de gérer le financement des coiits communs des opérations de I'UE
ayant des implications militaires ou dans le domaine de la défense.

ATHENA fonctionne dans le cadre du Secrétariat du Conseil, mais dispose d’une capa-
cité juridique propre et est placé sous le controle d’un Comité spécial ou siegent tous les
Etats membres contributeurs et qui statue a [’unanimité.

La Région est concernée par ladite Décision, compte tenu de I’existence de privileges
fiscaux exonérant le mécanisme ATHENA de tous impdts indirects entrant dans le prix des
biens immobiliers, comme les droits d’enregistrement.




EXPOSE DES MOTIFS

A. Contexte et objet de la Décision

ATHENA est le mécanisme créé en vertu de la déci-
sion 2004/197/PESC du Conseil du 23 février 2004 pour
gérer le financement des colits communs des opérations
de I'Union européenne ayant des implications militaires
ou dans le domaine de la défense. ATHENA fonctionne
dans le cadre du Secrétariat du Conseil et fait appel a
son personnel. Toutefois, ATHENA ne fait pas partie
intégrante du Secrétariat du Conseil. Il dispose d’une
capacité juridique propre et est placé sous le controle
d’un Comité spécial ou sidgent tous les Etats membres
contributeurs et qui statue a I’'unanimité.

Certains privileéges et immunités sont nécessaires pour
faciliter le bon fonctionnement d’ATHENA dans le seul
intérét de 1’Union européenne et de ses Etats membres.
Aux fins de la fiscalité, les Etats membres considérent
qu’ATHENA remplit les criteres d’exonération prévus
a l’article 15, paragraphe 10, de la directive 77/388/CE
du Conseil du 17 mai 1977 en matiere d’harmonisation
des 1égislations des Etats membres relatives aux taxes
sur le chiffre d’affaires — systtme commun de taxe sur la
valeur ajoutée : assiette uniforme, et a I’article 23, para-
graphe 1, de la directive 92/12/CEE du Conseil du 25
février 1992 relative au régime général, a la détention,
a la circulation et aux contrdles des produits soumis a
accise.

B. Le contenu de la Décision

L’article 1" de cette Décision prévoit I’'immunité pour
les biens et les fonds d’ATHENA.

Larticle 2 stipule que les archives d’ATHENA sont
inviolables.

Larticle 3 prévoit que les avoirs, revenus et autres
biens appartenant a ATHENA ou gérés par elle au nom
des Etats membres, sont exonérés de tous impots directs
et indirects dans le cadre des fonctions officielles.

L’article 4 précise des facilités dans le domaine de la
communication officielle.

Les articles 5 a 7 prévoient des mesures d’ordre tech-
nique.

C. Nature de la Décision sur le plan interne

En avril 2004, le Groupe de travail « traités mixtes »
a arrété le caractére exclusif fédéral de cette Décision.

Le 26 janvier 2016, le Conseil d’Etat a donné son avis
sur I’avant-projet de loi fédérale portant assentiment
avec cette Décision. Selon le Conseil, plusieurs disposi-
tions reéglent des matieres relevant des entités fédérées.
Il en résulte que la Décision doit étre qualifiée de traité
mixte. Ainsi, le 26 mai 2016, le groupe de travail « trai-
tés mixtes » (G.T.T.M.) a arrété le caractére mixte (Etat
fédéral/Communautés/Régions) de la Décision, qui
devra des lors étre soumise également a 1’assentiment
des Parlements communautaires et régionaux.

D. Avis du Conseil d’Etat

Dans son avis 61.166/4 rendu le 12 avril 2017, le
Conseil d’Etat a formulé certaines observations a propos
de I’avant-projet de décret portant assentiment a la Déci-
sion dont il est question.

Le Conseil d’Etat constate que cette déclaration doit
également étre soumise a 1’assentiment des 1égislateurs
communautaires et que des lors la Région wallonne doit
aussi y donner assentiment pour les compétences dont
I’exercice lui a été transféré par la Communauté fran-
caise.

Le Gouvernement wallon ne partage pas cette position
étant entendu que les compétences de la Communauté
francaise dont I’exercice a été transféré a la Région wal-
lonne ne sont en rien visées par le présent traité. En effet,
celui-ci a trait aux privileges et immunités d’ordre fiscal
et diplomatique dont bénéficiera ATHENA.



PROJET DE DECRET

portant assentiment a la Décision des représentants des Gouvernements des Etats
membres réunis au sein du Conseil du 28 avril 2004 concernant les priviléges et
immunités accordés a ATHENA

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, chargé des
relations internationales;

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des relations internatio-
nales, est chargé de présenter au Parlement le projet de
décret dont la teneur suit :

Article unique

La Décision des représentants des Gouvernements
des Etats membres réunis au sein du Conseil du 28 avril
2004 concernant les privileges et immunités accordés a
ATHENA, sortira son plein et entier effet.

Namur, le 27 avril 2017.

Le Ministre-Président,

PAauL MAGNETTE



ANNEXE 1

|  DECISION ,
DES REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES,
~ REUNIS AU SEIN DU CONSEIL, | '
| du 28/04/2004

concernant les priviléges et irhmunités accordés 3 ATHENA

LES REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES, REUNIS AU
SEIN DU CONSEIL , e E .

vu le traité sur 1'Union européenne, et notamment son titre V,
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considérant ce qui suit:

(1) ATHENA est le mécanisme créé en vertu de la décision 2004/ 197/PESC du Conseil' pour -
gérer le financement des cofits communs des opérations de 'Union européenne ayant des
* implications militaires ou dans le domaine de la défense. Certains priviléges et immunités
sont nécessaires pour faciliter le bon fonctionnement d ATHENA dans le seul intérét de

~ I'Union européenne et de ses Etats membres,

(2) Aux fins dela ﬁécaiité, les Btats membres considérent qu' ATHENA remplit les critéres
_d'e,xonéfation prévus 4 l'érticle 15, paragraphe 10, de la directive 77/388/CEE du Conseil du
17_mai 1977 en matiére d'harmonisation des 1égislations des Etats membres relatives -aux
taxes sur le chiffre d'affaires - Sﬂ(stéme commun de taxe sur la valeur-ajoutée: assiette .
"u_rﬁfornma2 et & l'article 23, paragraphe 1, de la directive 92/ 12/CEE_ du Conseil du
25 février 1992 relative au régime général, 4 la détention, 4 la circulation et aux contrdles des

produits soumis A accise®, |

DECIDENT:

' JOL 63 du28.2.2004, p. 68.
JO 145 du 13.6.1977, p. 1. Directive mod1ﬁee en dernier lieu par le
' reglement (CE) n° 290/2004 de la Commission (JO L 50 du 20.2.2004, p. 5).
} JO L 76 du 23.3.1992, p. 1. Directive modifiée en demnier lieu par le
reglement (CE) n° 807/2003 (JO L 122 du 16.5.2003, p. 36).
' ATHENA/fr 2



Article premiér

Les biens, fonds et avoirs appartenant 3 ATHENA ou gérés par ATHENA au nom des Etats
membres, oll qu'ils se trouvent sur le territoire des Etats membres et quel qu'en soit le détenteur,
sont exempts de perquisition, saisie, réquisition, confiscation et de toute autre forme de contrainte

administrative ou j_udiciaire.

Articie 2
Les archives d'ATHENA éont invi_blables.

Article 3

1. Les avo‘irs, revenus et autres b%ens appartenant 3 ATHENA ou gérés par ATHENA au nom

des Etats membres, dans le cadre de ses fonctions officielles, sont exonérés de tous impdts directs.

2. Les achats ou acquisitions effectués par ATHENA sont exonérés de tous imp6ts indirects
entrant dans les prix des biens immobiliers et mobiliers et des services acquis pour un usage officiel
et représentant des dépenses ifnportantes. L'éxonération peut prendre 1a forme d'un rembourserment

~ ou dune remise.

3. Aucune exonération n'est accordée en ce qui concerne les impdts et taxes qui ne constituent:

que la simple rémunération de services d'utilité générale.
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Article 4

Les Btats membres autorisent ATHENA & communiquer librement 4 toutes fins officielles et sans
avoir 4 solliciter de permiésion, et protégent le droit qui hui est conféré a cet égard. ATHENA a le
droit d'utiliser des codes et d'envoyer ou de recevoir des courriers officiels ainsi gue d'autres
communications officielles par courrier ou par valise scellée, avec les mémes priviléges et

immunités que ceux qui sont accordés aux courriers et valises diplomatiques.
Article 5

Les articles 1, 2, 3 et 4 sont applicables, excepté dans la mesure ot le comité spécial '’ATHENA a

expressément levé I'tmmunité ou le privilege dans un cas particulier,
Article 6
* La présente décision entre en vigueur le I novembre 2004, & condition que tous les Ftats membres

aient informé, d'ici cette date, le Secrétariat général du Conseil que les procédures requises pour sa

mise en ceuvre, 4 titre définitif ou provisoire, dans leur ordre juridique interne ont été accomplies.
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‘Article 7

La i)résente décision est publiée au Journal officiel de 1Union européenne.

i

* FAIT 4 Bruxelles, le vingt-huit avril- deux mille quatre.
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pour le gouvernement du Royaume de Belgique
Yoor de Regering van het Koninkrijk Belgie .
fiir die Regierung des Konigreichs Belgien

- ——

for regeringen for Kongeriget Danmark

e

fir die Regierung der B_undésrepublik Deutschland

o Ty Kopépvnon me EXnvich Anﬁoxpd’t:iag '

9

for e] Gobierno del Reino de Espafia

o) Ll
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Pour le gouvernement de ia République fran'g:aise

Thar ceann Rialtas na hEjreann
For the Government of Ireland

Per il Governo della Repubblica italiana

| | pgccn/}«/%wfn@;/ )

Pour le gouvernement du Grand~Duc_hé de Lﬁxembourg

'4

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden

ATHENA/X 5
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Fiir die Regierung der Republik Osterreich

%ﬂ L’\) tbcy\m&l &QL
Pelo Governo da Repiiblica Portuguesa

i . /2;/

Suomen hallituksen puolesta
Pé finska regeringens végnar .

Pa svenska regeringens vignar

Gl 2

For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
ﬁ{/\ V

COPIE CERTIFIEE CONFORME A L'ORIGINAL
MET HET ORIGINEEL EENSLUIDEND VERKLAARD AFSCHRIFT

Bruxelles, © / oG/ lot ¢
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ANNEXE 2

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

61.166/4

Le 17 mars 2017, le Conseil d’Etat, section de
Iégislation, a été invité par le Ministre-Président de la
Région wallonne a communiquer un avis, dans un délai
de trente jours, sur un avant-projet de décret « portant
assentiment a la Décision des représentants des Gouver-
nements des Etats membres réunis au sein du Conseil
du 28 avril 2004, concernant les privileges et immunités
accordés & ATHENA ».

L’avant-projet a été examiné par la quatrieme chambre
le 12 avril 2017. La chambre était composée de
Pierre Liénardy, président de chambre, Martine Baguet
et Bernard Blero, conseillers d’Etat, Sébastien Van
Drooghenbroeck et Jacques Englebert, assesseurs, et
Colette Gigot, greffier.

Le rapport a été présenté par Jean-Luc Paquet, pre-
mier auditeur.

L’avis, dont le texte suit, a €t€ donné le 12 avril 2017.

sk

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de
I’article 84, §1¢, alinéa 1°, 2°, des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat, la section de législation limite son examen
au fondement juridique de I’avant-projet (*), a la compé-
tence de ’auteur de I’acte ainsi qu’a 1’accomplissement
des formalités préalables, conformément a 1’article 84,
§3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle I’observation
suivante.
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Comme la section de législation 1’a observé dans 1’avis
58.673/VR,donné le 26 janvier 2016 en chambres réunies,
sur un avant-projet de loi portant assentiment a la méme
décision, celle-ci doit étre soumise a 1’assentiment des
législateurs communautaires. Ceci vaut également pour la
Région wallonne lorsqu’elle exerce les compétences dont
I’exercice lui a été transféré par la Communauté francaise.
Cet assentiment requiert un projet distinct (').

Le Greffier, Le Président,

C. Gigot P. LIENARDY

(") S’agissant d’un avant-projet de décret, on entend par « fonde-
ment juridique » la conformité aux normes supérieures.

(") Voir, sur ce point, I’exposé des motifs du projet d’ordonnance
« portant assentiment a : la décision des représentants des gou-
vernements des Etats membres, réunis au sein du Conseil du
28 avril 2004 concernant les privileges et immunités accordés
a ATHENA » (Doc. parl., Parl. Rég. Brux.-Cap., 2015-2016,
n° A-397/1,p.2).



ANNEXE 3

AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment a la Décision des représentants des Gouvernements
des Etats membres réunis au sein du Conseil du 28 avril 2004,
concernant les privileges et immunités accordés a ATHENA

Exposé des motifs

A. Contexte et objet de la Décision

ATHENA est le mécanisme créé en vertu de la déci-
sion 2004/197/PESC du Conseil du 23 février 2004 pour
gérer le financement des colits communs des opérations
de I’Union européenne ayant des implications militaires
ou dans le domaine de la défense. ATHENA fonctionne
dans le cadre du Secrétariat du Conseil et fait appel a
son personnel. Toutefois, ATHENA ne fait pas partie
intégrante du Secrétariat du Conseil. Il dispose d’une
capacité juridique propre et est placé sous le controle
d’un Comité spécial on sidgent tous les Etats membres
contributeurs et qui statue a I'unanimité.

Certains privileéges et immunités sont nécessaires pour
faciliter le bon fonctionnement d’ATHENA dans le seul
intérét de I’Union européenne et de ses Etats membres.
Aux fins de la fiscalité, les Etats membres considérent
qu’ATHENA remplit les criteres d’exonération prévus
a I’article 15, paragraphe 10, de la directive 77/388/CE
du Conseil du 17 mai 1977 en matiere d’harmonisation
des 1égislations des Etats membres relatives aux taxes
sur le chiffre d’affaires — systtme commun de taxe sur la
valeur ajoutée : assiette uniforme, et a I’article 23, para-
graphe 1, de la directive 92/12/CEE du Conseil du 25
février 1992 relative au régime général, a la détention,
a la circulation et aux contrdles des produits soumis a
accise.
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B. Le contenu de la Décision

Larticle 1° de cette Décision prévoit I’'immunité pour
les biens et les fonds d’ATHENA.

L’article 2 stipule que les archives d’ATHENA sont
inviolables.

Larticle 3 prévoit que les avoirs, revenus et autres
biens appartenant a8 ATHENA ou gérés par elle au nom
des Etats membres, sont exonérés de tous impdts directs
et indirects dans le cadre des fonctions officielles.

Larticle 4 précise des facilités dans le domaine de la
communication officielle.

Les articles 5 a 7 prévoient des mesures d’ordre tech-
nique.

C. Nature de la Décision sur le plan interne

En avril 2004, le Groupe de travail « traités mixtes »
a arrété le caractére exclusif fédéral de cette Décision.

Le 26 janvier 2016, le Conseil d’Etat a donné son avis
sur 1’avant-projet de loi fédérale portant assentiment
avec cette Décision. Selon le Conseil, plusieurs disposi-
tions reglent des matieres relevant des entités fédérées.
I en résulte que la Décision doit étre qualifiée de traité
mixte. Ainsi, le 26 mai 2016, le groupe de travail « trai-
tés mixtes » (G.T.T.M.) a arrété le caractére mixte (Etat
fédéral/Communautés/Régions) de la Décision, qui
devra des lors étre soumise €galement a I’assentiment
des Parlements communautaires et régionaux.



AVANT-PROJET DE DECRET

portant assentiment a la Décision des représentants des Gouvernements
des Etats membres réunis au sein du Conseil du 28 avril 2004,
concernant les privileges et immunités accordés a ATHENA

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, chargé des
Relations internationales;

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des Relations interna-
tionales, est chargé de présenter au Parlement le projet
de décret dont la teneur suit :

Article unique

La Décision des représentants des Gouvernements
des Etats membres réunis au sein du Conseil du 28 avril
2004, concernant les privileges et immunités accordés a
ATHENA, sortira son plein et entier effet.

Namur, le 16 mars 2017.

Le Ministre-Président,

PAuL MAGNETTE
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ANNEXE 4

o
@9 ®0
@®o0

Wallonie - Bruxelles 20 JUIN 2016

International.be . .
Note a Madame Marianne ZEEGERS,

Inspectrice générale des Finances,

Concerne : Procédure d’assentiment a la Décision des représentants des Gouvernements des
Etats membres réunis au sein du Conseil, du 28 avril 2004, concernant les privileges
et immunités accordés a ATHENA.

Réf. 3 rappeler : PaD/ML/CC/FR/Traités mixtes/15062016/52016- LBEd

La procédure d'assentiment a la Décision des représentants des Gouvernements des Etats membres
réunis au sein du Conseil, du 28 avril 2004, concernant les privileges et immunités accordés a
ATHENA, peut étre entamée.

Dans le cadre de la procédure d'assentiment a la décision du Conseil de I'UE précitée, I'avis de
I'Inspection des Finances, sollicité en application des régles de contréle administratif et budgétaire
en vigueur en Wallonie et en Fédération Wallonie-Bruxelles, est requis.

Je joins en annexe le texte certifié conforme de la Convention précitée, ainsi que la déclaration du
caractére mixte (Etat fédéral/Communautés/Régions) établie lors de la réunion du GTTM du 26 mai
2016.

Cette décision établit des privileges et des immunités sur les plans fiscal et diplomatique en faveur
d’ATHENA. ATHENA est le mécanisme créé, en vertu de la décision 2004/197/PESC du Conseil du 23
février 2004, pour gérer le financement des colits communs des opérations de I'lUnion européenne
ayant des implications militaires ou dans le domaine de la défense. ATHENA fonctionne dans le cadre
du Secrétariat du Conseil et fait appel & son personnel. Toutefois, ATHENA ne fait pas partie
intégrante du Secrétariat du Conseil. Il dispose d’une capacité juridique propre et est placé sous le
contrdle d’'un Comité spécial ol siégent tous les Etats membres contributeurs et qui statue a
I"'unanimité.

Il n’y a pas d’incidence budgétaire nouvelle liée a I'assentiment donné a ce texte par la Wallonie et la
Fédération Wallonie-Bruxelles.

Je remercie Madame I'Inspectrice générale des Finances de bien vouloir me communiguer son avis
afin de poursuivre le traitement administratif tle ce dossier.

Pascale DELCOMMINETTE
Administratrice générale

Annexes :

/
- Texte de la Décision /

- Rapport du GTTM du 26.05.2016.

Wallonie - Bruxelles International
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