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EXPOSE DES MOTIFS

Dans sa Déclaration de politique régionale, le Gouver-
nement a affirmé sa volonté de faire de la Wallonie un
modele de gouvernance. Le Gouvernement, s’est engagé
a rechercher a optimaliser les fonctions de tutelle et de
conseil aux pouvoirs locaux afin d’améliorer I’efficacité,
d’alléger la charge administrative.

Une premiere étape de réaménagement des compé-
tences provinciales en maticre de tutelle a été concrétisée
par le décret du 31 janvier 2013. Ce décret a supprimé
le niveau provincial dans I’exercice de la tutelle spé-
ciale d’approbation sur les actes communaux. Celle-ci
est désormais directement exercée par le Gouvernement
wallon.

Pour ce qui concerne la tutelle sur les CPAS, un Stan-
dart Cost Model (SCM) a été lancé en avril 2012 sur
le régime de tutelle applicable aux CPAS. Le SCM fait
partie d’un ensemble d’évaluations et d’actions visant,
dans le cas présent a réduire les charges administratives
que représente la tutelle sur les pouvoirs locaux, plus
précisément, ici, sur les CPAS. La réalisation d’une telle
étude a permis de mesurer ces charges ainsi que de lister
des pistes de simplification administrative et de mesurer
les gains qui pourraient étre réalisés.

Cette étude a permis de conclure que le total des
charges administratives supportées par les CPAS pour la
tutelle s’éleéve sur une base annuelle a 2,35 millions d’eu-
ros, ce qui représente un colit moyen approximatif de
8 968 euros/par CPAS et par an (tutelle générale = un
peu moins de deux millions d’euros - tutelle spéciale =
+/- 375,000 euros)

En parallele du SCM, a été réalisé un audit aupres
de cinqg CPAS et de leur commune, afin d’analyser plus
spécifiquement la maniere dont I’article 111 de la loi
organique, c’est-a-dire la tutelle de suspension du col-
lege communal sur les actes des CPAS, excepté ’aide
sociale, est mis en ceuvre. Cet audit s’est matérialisé par
des rencontres au cours desquelles étaient interviewés
les représentants des instances et les acteurs de terrain.

Quant a la tutelle du college communal sur les CPAS,
Si les conclusions ne s’orientent pas vers une dispari-
tion de celle-ci, on releve néanmoins une demande de
modalisation :

— soit par un allegement;

— soit par une modification de son fonctionnement;

— ou par une redéfinition de I’objectif qu’elle poursuit.
De maniere plus générale, ont également ét€ mises en

évidence :

—la complexité et la disparité des circuits actuels;

—la redondance entre la tutelle d’avis exercée par le
college et les outils formels de concertation en ce qui
concerne le cadre et statut administratif et pécuniaire
du personnel, les sanctions disciplinaires du personnel
et I’expropriation pour cause d’utilité publique;

— la faible valeur ajoutée de la tutelle de suspension;

— ainsi que I’importance de limiter la multiplication des
acteurs dans le processus de tutelle.

Le projet de décret vise donc a répondre a un besoin
de modernisation et de simplification des dispositions
en matiere de tutelle administrative sur les décisions des
centres publics d’action sociale, ainsi que sur les déci-
sions des associations visées au chapitre XII de la loi
du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action
sociale.

En outre, avec ce décret, une étape supplémentaire
est franchise dans 1’harmonisation des dispositions en
matiere de tutelle administrative sur les pouvoirs locaux.

Afin de satisfaire ces objectifs, toutes les dispositions
de la loi, relatives a la tutelle administrative ont été
regroupées dans un seul chapitre, a savoir le chapitre IX.

La premiére section de ce chapitre reprend les dispo-
sitions générales applicables a la tutelle administrative.

La deuxieéme section, s’intitulant « De la tutelle géné-
rale d’annulation sur les actes des centres publics d’ac-
tion sociale », porte sur la tutelle d’annulation. A ce titre,
le gouverneur de province devient 1I’'unique autorité de
tutelle.

Une disposition régit la tutelle générale a transmission
obligatoire du gouverneur de province sur une série de
décisions du conseil de ’action sociale. Les décisions
soumises a cette tutelle sont claquées sur les décisions
des communes soumises a cette méme tutelle.

Une deuxieme disposition reprend la procédure de
tutelle générale d’annulation. Cette tutelle porte sur
toute décision du centre public d’action sociale, qui ne
serait pas expressément visée par une autre disposition.

Le recours est ouvert a un conseiller de 1’action
sociale, a toute personne intéressée, sur évocation du
gouverneur de province ou au collége communal. En
ce qui concerne ce dernier, une procédure spécifique
est mise en place afin que le college puisse disposer des
décisions du centre public d’action sociale, examiner
I’opportunité d’introduire un recours et exercer ledit
recours, dans des conditions similaires aux autres per-
sonnes autorisées a introduire un recours.

Le recours aupres du Gouvernement sur la décision du
gouverneur de province est supprimé afin d’éviter toute
multiplication des recours.

Une nouvelle section est introduite, s’intitulant « De
la tutelle spéciale d’approbation sur les actes des centres
publics d’action sociale ». Cette section s’articule autour
de quatre articles, le premier relatif a la tutelle sur les
budgets et modifications budgétaires, le second propre
a la tutelle sur les comptes, le troisieme relatif a la
tutelle sur le cadre du personnel et le quatrieme relatif
a la création et la prise de participation dans les inter-
communales, les associations de projet, les associations
visées au chapitre XII ainsi que dans les associations
ou les sociétés de droit public ou de droit privé, autres



qu’intercommunale ou association de projet, susceptible
d’engager les finances communales. Pour chacun de ces
actes, I’autorité de tutelle est le conseil communal, avec
possibilité de recours aupres du gouverneur de province.

Une autre section est également insérée dans le cha-
pitre IX, afin d’y intégrer les dispositions relatives a la
tutelle sur les associations visées au chapitre XII de la
loi. Une tutelle générale d’annulation a transmission
obligatoire des délibérations des associations portant

sur la composition du conseil d’administration et des
organes restreints est dorénavant prévue, afin d’har-
moniser la tutelle de ces associations sur la tutelle des
autres institutions para-locales. Toute autre délibération
de I’association chapitre XII est soumise a tutelle géné-
rale d’annulation. Dans un méme objectif d’harmonisa-
tion, la procédure de tutelle est calquée sur la procédure
existant au niveau des autres organes para-locaux. La
tutelle d’approbation du Gouvernement est élargie a
I’adoption et a la modification des statuts.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢

Cette disposition justifie la compétence normative
wallonne.

Article 2

N

La modification vise a corriger un renvoi, qui, par
la modification opérée en matiere de tutelle sur les
comptes, n’est plus correct.

Article 3

Les alinéas 4 et 5 de D’article 40 de la loi du 8 juil-
let 1976 organique des centres publics d’action sociale
sont supprimés dans la mesure ol les réglements d’ordre
intérieur, ainsi que les modifications de ces réglements,
ne sont plus soumis a I’approbation du conseil commu-
nal, mais font I’objet d’une tutelle générale d’annulation
a transmission obligatoire aupres du gouverneur de pro-
vince.

De ce fait, les mesures de tutelle relatives aux regle-
ments d’ordre intérieur des centres publics de 1’action
sociale sont reprises dans le Chapitre IX, s’intitulant
« Tutelle administrative ».

Article 4

L’alinéa 14 du paragraphe premier de I’article 42 est
supprimé dans la mesure ou la disposition relative a la
tutelle sur les délibérations du conseil de 1’action sociale
portant sur le cadre du personnel, qui sont soumises a
I’approbation du conseil communal, est visée dans la
section 2bis du Chapitre IX.

Article 5

La modification vise a harmoniser le régime discipli-
naire applicable au personnel du CPAS sur celui appli-
cable au personnel communal, a la seule nuance que
c’est le gouverneur de province qui devient 1’autorité de
tutelle en matiere de sanctions disciplinaires du person-
nel du CPAS, et ce, en application de ’article 112 nou-
veau de la loi organique.

Le nouvel article 53 instaure une possibilité de recours
aupres Gouvernement contre la décision du Gouverneur
de ne pas annuler une sanction disciplinaire de révoca-
tion ou de démission d’office.

Article 6

Dans un souci d’uniformisation et de suppression de
I’approbation de la commune concernant une majorité
de décisions du conseil de I’action sociale, 1’avis du col-
lege communal en matiere d’expropriation est supprimé.

Article 7

Les délibérations du conseil de 1’action sociale rela-
tives a I’adhésion a une association sans but lucratif ou
un apport a cette association ne sont plus soumises a la
double approbation du conseil communal et du Gouver-
nement et relevent dorénavant uniquement de la tutelle
spéciale d’approbation du conseil communal, régie par
les dispositions du Chapitre IX, Section 2bis.

Articles 8 24 10

Dans la mesure ou les dispositions spécifiques a la
tutelle sur les budgets sont reprises dans les nouvelles
dispositions du Chapitre IX, section 2bis et soumises a
la tutelle spéciale d’approbation du conseil communal,
les articles 88 et 89 de la méme loi subissent plusieurs
modifications.

Larticle 90 de la méme loi est abrogé dans un souci de
simplification des mesures de tutelle et afin d’éviter une
multiplication des recours. Dans la mesure ou les déci-
sions du conseil de I’action sociale relatives aux comptes
et budgets, soumises a la tutelle spéciale d’approbation
du conseil communal, peuvent faire 1’objet d’un recours
aupres du gouverneur de province, un recours supplé-
mentaire aupres du Gouvernement apparait redondant.

Article 11

Larticle 110 de la méme loi a trait aux dispositions
générales de la tutelle administrative.



Cet article est modifié afin de le rendre conforme
aux simplifications opérées en matiere de tutelle. Il y
est désormais indiqué que tout recours doit étre motivé
et toute décision de 1’autorité de tutelle, sans qu’il soit
fait référence a I’autorité qui émet un avis ou refuse son
autorisation ou approbation, puisque ces références ne
se justifient plus au regard des nouvelles procédures et
autorités de tutelle.

La disposition maintient la notification obligatoire aux
autorités concernées et personnes intéressées au plus
tard le jour de I’échéance du délai, a peine de nullité.

Il est inséré, a cette disposition, que le Gouvernement
a la faculté d’organiser la notification par voie électro-
nique, ce qui participe a la simplification administrative.

Article 12

Larticle 110bis subit quelques modifications. II est
précisé que c’est la réception de 1’acte accompagné de
ses pieces justificatives qui est le point de départ du
délai.

Un nouvel alinéa est introduit a cette disposition pour
donner au Gouvernement la faculté d’organiser la trans-
mission par voie électronique de I’acte accompagné de
ses pieces justificatives, ce qui participe également a la
simplification administrative.

L’alinéa définissant les jours féri€s est complété par
la précision selon laquelle la computation du délai est
suspendue entre le 15 juillet et le 15 aofit, harmonisant
ainsi les délais de la tutelle sur les décisions des centres
publics de I’action sociale avec ceux de la tutelle sur
les décisions des communes et autres institutions para-
locales.

Article 13

La disposition vise & renommer ’intitulé de la section
2 du chapitre IX afin de I’adapter a son contenu.

Article 14

Larticle 111 de la méme loi est remanié de maniere
a confier au gouverneur de province une tutelle d’annu-
lation a transmission obligatoire sur certaines délibéra-
tions du conseil de I’action sociale.

Le premier paragraphe établit une liste de délibé-
rations soumises au gouverneur de province dans les
quinze jours de leur adoption et ne pouvant étre exécu-
tées avant d’avoir été transmises.

Ce paragraphe intégre dans la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics de ’action sociale, les dis-
positions relatives a la tutelle d’annulation a transmis-
sion obligatoire sur certaines délibérations du conseil de
I’action sociale actuellement contenues dans 1’arrété du
Gouvernement wallon du 6 octobre 2011 portant exécu-
tion de I’article 111, §1¢, alinéa 2, de la loi du 8 juillet
1976 organique des centres publics de I’action sociale et
ce, dans un objectif de simplification et d’harmonisation.

Les délibérations portant sur le réglement d’ordre
intérieur du conseil de 1’action sociale, ainsi que sur ses
modifications, sont ajoutées a la liste des délibérations

soumises a la tutelle générale a transmission obligatoire,
de maniere a harmoniser cette tutelle avec celle portant
sur les délibérations communales.

Le second paragraphe détermine la procédure par-
devant I’autorité de tutelle, qui s’aligne, en ce compris
au niveau du délai, sur la procédure de tutelle sur les
actes de communes.

Article 15

Larticle 112 de la méme loi est remanié de maniere a
organiser la tutelle générale d’annulation.

Le premier paragraphe organise le systeme de trans-
mission des décisions du centre public d’action sociale
au colléege communal, de maniére a permettre a ce der-
nier d’exercer un recours a I’encontre des décisions qui
seraient prises par le centre.

De manicre a éviter I’envoi de la totalité des décisions
prises, ce qui représenterait une charge administrative
considérable pour les centres publics d’action sociale,
le premier alinéa prévoit la transmission de la liste des
décisions prises par le centre. Cet envoi doit étre réalisé
dans un délai de dix jours suivant la séance au cours de
laquelle les délibérations ont été adoptées.

Le second alinéa organise la possibilité pour le college
communal de réclamer une ou plusieurs délibération(s)
particuliere(s), afin de pouvoir I’examiner et, le cas
échéant, introduire un recours.

Le deuxiéme paragraphe ouvre un droit de recours
a ’encontre d’une décision du centre public d’action
sociale au conseiller de I’action sociale, a toute personne
intéressée, sans préjudice du droit d’évocation du gou-
verneur de province prévu au §3.

Le délai pour introduire un recours est de trente jours
a compter de ’adoption de I’acte, sauf pour le college
communal, qui dispose d’un délai de dix jours a dater de
la réception de la ou des décisions qu’il a réclamées au
conseil de I’action sociale.

Le quatrieme paragraphe organise la procédure de
’autorité de tutelle afin de se prononcer sur le recours
qui lui est soumis. Cette procédure se calque sur la pro-
cédure de tutelle sur les décisions communales.

Article 16

Une nouvelle section, organisant une tutelle spéciale
d’approbation, est insérée dans le chapitre IX. L’objectif
de I’insertion de cette nouvelle section est de regrouper
dans le méme chapitre toutes les dispositions touchant
a la tutelle.

Articles 17 et 18

Des nouvelles dispositions sont insérées ; la premiére
portant sur la tutelle sur les budgets du conseil de 1’ac-
tion sociale et la seconde, sur les comptes dudit conseil.

Les dispositions qui organisent la tutelle sur les bud-
gets et les comptes dans la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’action sociale sont transférées dans
cette section.



La tutelle spéciale d’approbation sur les budgets et
les comptes des centres de 1’action sociale par le conseil
communal est maintenue. Une possibilité de recours des
décisions du conseil communal auprés du gouverneur
de province est introduite, afin de garder une uniformité
quant a ’autorité de tutelle ainsi instaurée, a savoir le
gouverneur de province.

Le recours, qui était prévu dans le chef du Gouver-
nement, est abrogé, afin d’éviter la multiplication des
recours, qui apparait, dans le cas d’espéce, redondant.

Article 19

La disposition vise a introduire une tutelle spéciale
d’approbation du conseil communal sur les actes des
centres publics d’action sociale portant sur la fixation
du cadre du personnel et sur le statut spécifique visé a
I’alinéa 9 du §1°" de I’article 42. En termes de procédure,
c’est le régime applicable aux budgets et comptes qui est
ici repris. De méme, une possibilité de recours aupres du
gouverneur de province est prévue.

Article 20

La disposition vise a introduire une tutelle spéciale
d’approbation du conseil communal sur les actes des
centres publics d’action sociale portant sur la création
et la prise de participation dans les intercommunales,
les associations de projet, les associations visées au cha-
pitre XII ainsi que dans les associations ou les sociétés
de droit public ou de droit privé, autres qu’intercom-
munale ou association de projet, susceptible d’engager
les finances communales. En termes de procédure, c’est
le régime applicable aux budgets et comptes qui est ici
repris. De méme, une possibilité de recours aupres du
gouverneur de province est prévue.

Article 21

Une nouvelle section est insérée, de maniere a dépla-
cer les dispositions relatives a la tutelle sur les associa-
tions Chapitre XII dans la partie spécifique a la tutelle.

Articles 22 et 23

Les nouvelles dispositions de la nouvelle section
consacrent le méme mécanisme que celui existant, sous
réserve de I’ajout d’une tutelle spéciale d’approbation
du Gouvernement sur les délibérations des associations
portant sur 1’adoption ou la modification des statuts.

Les délibérations portant sur la composition du conseil
d’administration et des organes restreints, le reglement
d’ordre intérieur, les rémunérations des membres des
organes de gestion et les marchés publics, & compter de
certains seuils, sont désormais soumises a une tutelle
générale d’annulation a transmission obligatoire.

Les autres délibérations releévent de la tutelle générale
d’annulation.

Cette modification participe a I’'uniformisation et sim-
plification de la tutelle et se calque sur celle existante au
niveau des intercommunales et autres institutions para-
locales. La procédure par-devant I’autorité de tutelle est
également remaniée dans le sens d’une transposition de
la procédure de tutelle a 1’égard des délibérations des
institutions para-locales.

Sont notamment considérés comme contraires a 1’in-
térét général, les actes violant les principes d’une bonne
administration ou qui sont contraires a la politique géné-
rale ou aux intéréts de I’autorité supérieure.

Article 24

Vu les modifications opérées aux articles relatifs a la
tutelle, I’article 114 est supprimé.

Article 25

L’article 119 de la méme loi est abrogé, en vue de
supprimer 1’approbation des conseils communaux et du
college provincial, le cas échéant, sur les délibérations
des centres publics d’action sociale sur la constitution
d’une association Chapitre XII et sur I’adhésion a une de
ces associations. Ces délibérations relevent dorénavant
de la section 2bis du Chapitre IX et de la tutelle spéciale
d’approbation du seul conseil communal.

Est également abrogée, I’exercice de la tutelle sur la
délibération du conseil de 1’action sociale concernant les
statuts d’une association Chapitre XII. Cette abrogation
provient du fait qu’est instaurée, a ’instar des institu-
tions para-locales, une tutelle spéciale d’approbation sur
I’adoption et la modification des statuts de I’association
Chapitre XII aupres du Gouvernement. Supprimer 1’ap-
probation des conseils communaux sur ces délibérations
participe a la simplification administrative et 1’uniformi-
sation des reégles en matiere de tutelle.

Article 26

La modification vise a corriger un renvoi, qui, par la
modification opérée en mati¢re de tutelle d’approbation
des modifications des statuts des associations visées au
chapitre XII de la loi organique, n’est plus correct.

Article 27

Les paragraphes 2 et 3 de ’article 126 de la mé&€me loi
sont abrogés, puisque cette derniere est déplacée dans le
chapitre IX, spécifique a la tutelle administrative.

Article 28

La modification vise a supprimer, en matiere d’asso-
ciation chapitre XII, la compétence du gouverneur de
province en tant qu’autorité de recours puisque c’est le
Gouvernement wallon qui est compétent en la matiere
en application des nouveaux articles 112sexies et
112septies.



Article 29

La modification vise a supprimer la tutelle d’appro-
bation du ou des conseils communaux concernés, et du
ou des college(s) provincial(aux) concernés en matiere
de prorogation de la durée d’une association visée au
chapitre XII de la loi organique. En effet, les décisions
des associations chapitre XII relevent, en application des
nouveaux articles 112sexies et 112septies, de la tutelle
du Gouvernement wallon.

Article 30

A I’alinéa 2 de I’article 132 sont abrogés les méca-
nismes de tutelle applicables aux délibérations portant
sur la dissolution d’une association Chapitre XII, dans la
mesure ou ces dernieres relevent dorénavant de la tutelle
générale d’annulation, dont la procédure est régie par le
Chapitre IX.

Article 31

Cette disposition abroge l’arrété du Gouvernement
wallon du 6 octobre 2011 portant exécution de ’article
111, §1¢, alinéa 2, de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics de D’action sociale, puisque les
articles contenus dans cet arrété sont réintégrées dans
la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics de
I’action sociale, dans un souci d’uniformisation.

Article 32

Cette disposition a trait a ’entrée en vigueur des
articles du présent décret, qui est le premier jour du troi-
sieme mois qui suit la publication au Moniteur belge.
Les nouvelles dispositions seront applicables aux déli-
bérations adoptées apres 1’entrée en vigueur du présent
décret.



PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’action sociale

Le Gouvernement wallon,
Vu I’avis 54.221/4 du Conseil d’Etat , donné le,

Sur proposition du Ministre des Pouvoirs locaux et de
la Ville,

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville est
chargé de présenter au Parlement wallon le projet de
décret dont la teneur suit :

Article 1¢

Le présent décret regle, en application de I’article 138 de
la Constitution, une matiere visée a I’article 128 de celle-ci.

Art.2

Dans D'article 26bis, §1¢, 5° de 1a loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d’action sociale, modifié
par les décrets du 2 avril 1998 et du 8 décembre 2005,
le nombre « 89 » est remplacé par le nombre « 112¢er ».

Art.3

Dans I’article 40 de la méme loi, modifié par le décret
du 2 avril 1998, les alinéas 4 et 5 sont abrogés.

Art. 4

Dans I’article 42, §1°" de la méme loi, I’alinéa 14 est
abrogé.

Art. 5

Larticle 53 de la méme loi est remplacé par ce qui
suit :

«Art. 53. Tout membre du personnel ayant fait I’objet
d’une décision de révocation ou de démission d’office
non annulée par le gouverneur de province peut intro-
duire un recours en annulation aupres du Gouvernement
contre cette décision. Le membre du personnel fai-
sant I’objet d’une mesure de révocation ou de démis-
sion d’office est immédiatement informé, par le centre
public d’action sociale, de la date a laquelle la décision
de révocation ou de démission d’office est notifiée au
gouverneur de province ainsi que de 1’absence d’annu-
lation, par celui-ci, de cette mesure de révocation ou
de démission d’office. Le recours doit étre exercé dans
un délai de trente jours qui débute le troisieéme jour qui

suit le jour ou le centre public d’action sociale a noti-
fié au membre du personnel concerné 1’information
selon laquelle le gouverneur n’a pas annulé la décision
concernée. Le membre du personnel notifie son recours
au Gouvernement et au centre public d’action sociale au
plus tard le dernier jour du délai de recours. ».

Art. 6

Dans I’article 78, alinéa 1° de la méme loi, les mots
« apres avis du college communal » sont abrogés.

Art.7

Dans I’article 79 de la méme loi, modifié par le décret
du 2 avril 1998, les modifications suivantes sont appor-
tées:

1° dans le paragraphe 2, alinéa 1¢, le 1° est abrogé,;
2° dans le paragraphe 3, alinéa 2, le 1° est abrogé.

Art. 8

Dans I’article 88 de 1a méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

1° dans le paragraphe 1¢, les alinéas 5 a 10 sont abrogés;

2° dans le paragraphe 2, alinéa 1, les mots « au §1° »
sont remplacés par les mots « a I’article 112bis »;

3° le paragraphe 4 est abrogé.

Art.9

Dans I’article 89 de la méme loi, les alinéas 2 a 5 sont
abrogés.

Art. 10

L’article 90 de la méme loi est abrogé.

Art. 11

Larticle 110 de la méme loi est remplacé par ce qui
suit :

«Art. 110. Tout recours est motivé et introduit dans le
délai prescrit. Le jour de la réception de la décision n’est
pas inclus dans le délai.

Toute décision de I’autorité de tutelle est formelle-
ment motivée et notifiée a 1’autorité concernée et, le cas
échéant, aux intéressés.

L’envoi de toute notification se fait a peine de nullité,
au plus tard, le jour de I’échéance du délai. Le Gouver-



nement peut organiser la notification par la voie électro-
nique conformément aux modalités qu’il détermine. ».

Art. 12

L’article 110bis de la méme loi est remplacé par ce
qui suit :

« Art. 110bis. §1¢. Le point de départ du délai est le
jour de la réception par ’autorité de tutelle de 1’acte
accompagné des pieces justificatives.

Le jour de la réception n’est pas inclus dans le délai.

Le Gouvernement peut autoriser la transmission de
I’acte accompagné de ses pieces justificatives a I’auto-
rité de tutelle par la voie électronique conformément aux
modalités qu’il détermine.

§2. Le jour de I’échéance est compté dans le délai.
Toutefois, lorsque ce jour est un samedi, un dimanche
ou un jour férié, le jour de I’échéance est reporté au jour
ouvrable suivant.

On entend par jour férié au sens du présent décret
les jours suivants: le 1¢ janvier, le lundi de Paques, le
1¢ mai, I’ Ascension, le lundi de Pentecote, le 21 juillet,
le 15 aofit, le 27 septembre, les 1¢,2, 11 et 15 novembre,
les 25 et 26 décembre ainsi que les jours déterminés par
décret ou par arrété du Gouvernement.

La computation du délai est suspendue entre le 15 juil-
let et le 15 aofit. »

Art. 13

L’intitulé de la section 2 du chapitre IX de la méme
loi, insérée par le décret du 2 avril 1998, est remplacé
par « De la tutelle générale d’annulation sur les actes des
centres publics d’action sociale ».

Art. 14
L’article 111 de la méme loi est remplacé comme suit :

« Art. 111. §1¢. Les actes des centres publics d’action
sociale portant sur les objets suivants sont transmis au gou-
verneur de province, accompagnés de leurs picces justifica-
tives, dans les quinze jours de leur adoption, et ne peuvent
pas étre mis a exécution avant d’avoir été ainsi transmis :

1° le reglement d’ordre intérieur du conseil de 1’action
sociale, ainsi que ses modifications;

2° I’octroi d’une rémunération, d’un jeton de présence ou
d’un avantage de toute nature accordés aux membres
du conseil de I’action sociale, du bureau permanent et
des comités spéciaux;

3°I’octroi d’une rémunération ou d’un avantage de
toute nature accordés aux membres du personnel du
secrétariat du président du centre public du conseil de
’action sociale;

4° pour ce qui concerne les actes relatifs aux marchés
publics :
a) lattribution des marchés publics de travaux, de
fournitures et de services d’un montant H.T.V.A.
excédant ceux repris au tableau ci-dessous :

Adjudication ouverte /
Appel d’offres ouvert

Adjudication restreinte/
Appel d’offres restreint/
Procédure négociée avec
publicité

Procédure négociée sans
publicité

Travaux

250 000 euros

125 000 euros

62 000 euros

Fournitures et services

200 000 euros

62 000 euros

31 000 euros

b) ’avenant apporté aux marchés de travaux, de four-
nitures et de services visés au a) qui porte au mini-
mum sur 10 pour cent du montant initial du marché;

¢) ’avenant apporté a ces marchés de travaux, de four-
nitures et de services dont le montant cumulé aux
montants des avenants successifs atteint au mini-
mum 10 pour cent du montant initial du marché.

§2. Le gouverneur de province peut, dans un délai de
trente jours a dater de la réception de ’acte et de ses
piéces justificatives, annuler tout ou partie de I’acte par
lequel un centre public d’action sociale viole la loi ou
blesse I'intérét général.

Le gouverneur de province peut proroger le délai qui
lui est imparti pour exercer son pouvoir, d’'une durée
maximale égale a la moiti€ du délai visé a I’alinéa 1°.

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le gou-
verneur de province n’a pas notifié sa décision dans le
délai. ».

Art. 15
L’article 112 de la méme loi est remplacé comme suit :

« Art. 112. §1¢. La liste des décisions prises par le
centre public d’action sociale, a 1’exclusion des déci-
sions d’octroi d’aide individuelle et de récupération,
est transmise au college communal dans les dix jours
suivant la séance au cours de laquelle les décisions sont
adoptées.

Le college communal peut solliciter une ou plusieurs
décisions figurant dans la liste. Cette demande doit étre
introduite dans les dix jours de la réception de la liste.
Le jour de la réception de la liste n’est pas inclus dans le
délai. Le centre public d’action sociale transmet au col-
lege communal, dans les dix jours de la demande, la ou
les décisions qu’il a sollicitées. Le jour de la réception
de la demande n’est pas inclus dans le délai.

Le college communal peut introduire un recours,
aupres du gouverneur de province, contre la ou les déci-



sions qu’il a sollicitées. Ce recours doit étre introduit
dans les dix jours de la réception de la décision du centre
public d’action sociale. Le jour de la réception de la
décision n’est pas inclus dans le délai.

Saisi d’un recours, le gouverneur de province réclame,
au centre public d’action, 1’acte accompagné de ses
pieces justificatives.

§2. Sans préjudice du droit d’évocation du gouverneur
de province, un conseiller de I’action sociale ou toute
personne intéressée peut introduire, aupres du gouver-
neur de province, un recours a I’encontre d’une décision
du centre public d’action sociale, dans un délai de trente
jours a dater de I’adoption de la décision.

Saisi d’un recours, le gouverneur de province réclame,
au centre public d’action, 1’acte accompagné de ses
pieces justificatives.

§3. Le gouverneur de province peut réclamer au centre
public d’action sociale, la transmission de toute délibé-
ration, accompagnée de ses pieces justificatives, en vue
d’exercer la tutelle générale d’annulation a laquelle sont
soumis tous les actes autres que ceux visés aux articles
112bis a 112quinquies.

§4. En application des paragraphes 1* a 3, le gouver-
neur de province peut, dans un délai de trente jours a
dater de la réception de I’acte et de ses pieces justifica-
tives, annuler tout ou partie de 1’acte par lequel un centre
public de I’action sociale viole la loi ou blesse 1’intérét
général.

Le gouverneur de province peut proroger le délai qui
lui est imparti pour exercer son pouvoir, d’une durée
maximale égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 1¢.

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le gou-
verneur de province n’a pas notifié sa décision dans le
délai. ».

Art. 16

Dans le chapitre IX de la méme loi, intitulé « De la
tutelle administrative », il est inséré, apres 1’article 112,
une section 2bis « De la tutelle spéciale d’approbation
sur les actes des centres publics d’action sociale ».

Art. 17

Dans la section 2bis, insérée par ’article 16, I’article
112bis, inséré par le décret du 2 avril 1998 et modifié par
la loi du 7 janvier 2002 et le décret du 8 décembre 2005
est remplacé par ce qui suit :

«Art. 112bis. §1¢. Les actes des centres publics d’ac-
tion sociale portant sur le budget du centre public d’ac-
tion sociale visé a I’article 88, §1°°, sont soumis, avant le
15 septembre de 1’année précédant I’exercice, a I’appro-
bation du conseil communal.

Ce budget est commenté par le président du centre
lors des séances du conseil communal a 1’ordre du jour
desquelles est inscrite son approbation.

Le conseil communal prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de ’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

Le conseil communal peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 3.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

Le conseil communal peut inscrire au budget du centre
public d’action sociale, des prévisions de recettes et des
postes de dépenses; il peut les diminuer, les augmenter
ou les supprimer et rectifier des erreurs matérielles.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
ou lésion de I'intérét général.

§2. Le centre public d’action sociale dont le budget a
fait I’objet d’une décision de refus d’approbation, d’une
décision d’approbation partielle ou d’une décision de
réformation de la part du conseil communal, peut intro-
duire un recours aupres du gouverneur de province dans
les dix jours de la réception de la décision du conseil
communal. Une copie du recours est adressée au conseil
communal au plus tard le dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

Le gouverneur de province peut inscrire au budget du
centre public d’action sociale des prévisions de recettes
et des postes de dépenses ; il peut les diminuer, les aug-
menter ou les supprimer et rectifier des erreurs maté-
rielles.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée

§3. Les paragraphes 1* et 2 sont applicables a toute
modification budgétaire visée a ’article 88, §2.

§4. A défaut pour le conseil de I’action sociale d’arré-
ter les budgets ou de pourvoir a une modification bud-
gétaire qui s’avere nécessaire soit pour faire face a des
circonstances imprévues, soit pour payer une dette du
centre reconnue et exigible, il est fait application de
Particle 113.

Si le conseil de I’action sociale omet d’arréter les bud-
gets du centre dans le délai prévu par la loi, le college
communal peut mettre le centre en demeure. Si le conseil
de I’action sociale omet d’arréter les budgets dans les
deux mois de la mise en demeure, le conseil communal
peut se substituer au conseil de ’action sociale et arré-
ter les budgets du centre en lieu et place du conseil de
I’action sociale. Ces budgets sont notifiés par le conseil
communal au conseil de 1’action sociale.

La décision du conseil communal est susceptible de
faire 1’objet d’un recours par le centre public d’action
sociale aupres du gouverneur de province, qui est doté de
la méme compétence que celle visée au paragraphe 2. ».



Art. 18

Dans la section 2bis, insérée par 1’article 16, il est
inséré un article 112fer, rédigé comme suit :

« Art. 112ter. §1°. Les actes des centres publics
d’action sociale portant sur le compte visé a I’article 89,
alinéa 1, sont soumis avant le 1" juin qui suit la cl6ture
de I’exercice, a I’approbation du conseil communal. Le
rapport annuel est communiqué au conseil communal a
titre de commentaire des comptes.

Ce compte est commenté par le président du centre
lors de la séance du conseil communal a 1’ordre du jour
de laquelle est inscrite son approbation.

Le conseil communal prend sa décision dans les quarante
jours de la réception de I’acte et de ses pieces justificatives.

Le conseil communal peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 3.

A défaut de décision dans le délai, 1’acte est exécu-
toire.

L’approbation peut étre refusée uniquement pour vio-
lation de la loi.

§2. Le centre public d’action sociale dont le compte
a fait 'objet d’une décision de refus d’approbation ou
d’une décision d’approbation partielle de la part du
conseil communal, peut introduire un recours auprés du
gouverneur de province dans les dix jours de la récep-
tion de la décision du conseil communal. Une copie du
recours est adressée au conseil communal au plus tard le
dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
lée est réputée confirmée. ».

Art. 19

Dans la section 2bis, insérée par ’article 16, il est
inséré un article 112quater, rédigé comme suit :

« Art. 112quater. §1°. Les actes des centres publics
d’action sociale portant sur la fixation du cadre du per-
sonnel ainsi que sur le statut visé a Darticle 42, §1°,
alinéa 9 sont soumis a la tutelle spéciale d’approbation
du conseil communal. Ils sont transmis, accompagnés de
leurs piéces justificatives, au conseil communal dans les
quinze jours de leur adoption.

Le conseil communal prend sa décision dans les quarante
jours de la réception de I’acte et de ses pieces justificatives.

Le conseil communal peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a 1’alinéa 2.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécutoire.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
ou lésion de I'intérét général.
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§2. Le centre public d’action sociale dont I’acte rela-
tif a la fixation du cadre du personnel ou au statut visé
a I’alinéa 9 de I’article 42 a fait I’objet d’une décision
de refus d’approbation ou d’une décision d’approbation
partielle de la part du conseil communal, peut introduire
un recours aupres du gouverneur de province dans les dix
jours de la réception de la décision du conseil commu-
nal. Une copie du recours est adressée au conseil com-
munal au plus tard le dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
lée est réputée confirmée. ».

Art. 20

Dans la section 2bis, insérée par D’article 16, il est
inséré un article 112quinquies, rédigé comme suit :

«Art. 112quinquies. §1¢. Les actes des centres publics
d’action sociale portant sur la création et la prise de par-
ticipation dans les intercommunales, les associations de
projet, les associations visées au chapitre XII ainsi que
dans les associations ou les sociétés de droit public ou
de droit privé, autres qu’intercommunale ou association
de projet, susceptible d’engager les finances commu-
nales, sont soumis a la tutelle spéciale d’approbation du
conseil communal. IIs sont transmis, accompagnés de
leurs pieces justificatives, au conseil communal dans les
quinze jours de leur adoption.

Le conseil communal prend sa décision dans les quarante
jours de la réception de I’acte et de ses pieces justificatives.

Le conseil communal peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a 1’alinéa 2.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécutoire.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
ou lésion de I'intérét général.

§2. Le centre public d’action sociale dont I’acte relatif
a la création et la prise de participation dans les intercom-
munales, les associations de projet, les associations visées
au chapitre XII ainsi que dans les associations ou les
sociétés de droit public ou de droit privé, autres qu’inter-
communales ou association de projet, susceptible d’enga-
ger les finances communales, a fait ’objet d’une décision
de refus d’approbation ou d’une décision d’approbation
partielle de la part du conseil communal, peut introduire
un recours aupres du gouverneur de province dans les dix
jours de la réception de la décision du conseil communal.
Une copie du recours est adressée au conseil communal
au plus tard le dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée. ».



Art. 21

Dans le chapitre IX de la méme loi, intitulé « De la
tutelle administrative », il est inséré une section 2fer
« De la tutelle sur les actes des associations visées au
chapitre XII ».

Art. 22

Dans la section 2ter, insérée par 1’article 21, il est
inséré un article 112sexies, rédigé comme suit :

« Art. 112sexies. §1. Les actes des associations visées
au chapitre XII de la présente loi portant sur les objets
suivants sont transmis au Gouvernement, accompagnés
de leurs pieces justificatives, dans les quinze jours de

leur adoption, et ne peuvent étre mises a exécution avant
d’avoir été ainsi transmis :

1° la composition du conseil d’administration et de ses
organes restreints;

2° I’octroi d’une rémunération, d’un jeton de présence ou
d’un avantage de toute nature accordé aux membres
des organes de gestion;

3¢ le reglement d’ordre intérieur des organes de ges-
tion;

4° pour ce qui concerne les actes relatifs aux marchés
publics :
a) lattribution des marchés publics de travaux, de

fournitures et de services d’'un montant H.T.V.A.
excédant ceux repris au tableau ci-dessous :

Adjudication ouverte /
Appel d’offres ouvert
HTVA.

Adjudication restreinte/
Appel d’offres restreint/
Procédure négociée avec
publicité

Procédure négociée sans
publicité

Travaux

250 000 euros

125 000 euros

62 000 euros

Fournitures et services

200 000 euros

62 000 euros

31 000 euros

b) I’avenant apporté aux marchés de travaux, de four-
nitures et de services visés au a) qui porte au mini-
mum sur 10 pour cent du montant initial du marché;

¢) ’avenant apporté a ces marchés de travaux, de four-
nitures et de services dont le montant cumulé aux
montants des avenants successifs atteint au mini-
mum 10 pour cent du montant initial du marché.

§2. Le Gouvernement peut, dans un délai de trente
jours a dater de la réception de 1’acte et de ses pieces
justificatives, annuler tout ou partie de I’acte par lequel
une association visée au chapitre XII de la présente loi
viole la loi ou blesse I'intérét général.

Le Gouvernement peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir, d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 1°".

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le Gou-
vernement n’a pas notifié sa décision dans le délai.

§3. Les actes non visés au paragraphe 1° sont soumis
a la tutelle d’annulation du Gouvernement sur recours.
L’annulation peut intervenir pour violation de la loi ou
Iésion de I’intérét général.

Le Gouvernement peut réclamer aux associations
visées au chapitre XII de la présente loi, la transmission
de toute délibération qu’il désigne, accompagnée de ses
picces justificatives.

Le Gouvernement peut dans un délai de trente jours
a dater de la réception de I’acte et de ses pieces justifi-
catives, annuler tout ou partie de I’acte par lequel une
association visée au chapitre XII de la présente loi viole
la loi ou blesse I'intérét général.

Le Gouvernement peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir, d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 3.
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L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le Gou-
vernement n’a pas notifié sa décision dans le délai. ».

Art. 23

Dans la section 2ter, insérée par Darticle 21, il est
inséré un article 112septies, rédigé comme suit :

«Art. 112septies. §1. Les actes des associations visées
au chapitre XII de la présente loi, portant sur les objets
suivants sont soumis, dans les quinze jours de leur adop-
tion, a ’approbation du Gouvernement :

1° I’adoption ou la modification des statuts de 1’asso-
ciation;

2° les dispositions générales en matiere de personnel;

3° les comptes annuels;

4° le rééchelonnement d’emprunts souscrits;

5° les garanties d’emprunts.

§2. Le Gouvernement prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de I’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

Le Gouvernement peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé€ a I’alinéa 1°'.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la
loi ou 1ésion de I’intérét général. »

Art. 24

L’article 114 de la méme loi est abrogé.



Art. 25

Larticle 119 de la méme loi est abrogé.

Art. 26

Dans I’article 122, alinéa 1°" de la méme loi, le nombre
« 119 » est remplacé par le nombre « 112septies ».

Art. 27

Dans I’article 126 de la méme loi, les modifications
suivantes sont apportées :

1° les paragraphes 2 et 3 sont abrogés;

2° au paragraphe 6, les mots « aux paragraphes 2, 3 et
4 » sont remplacés par les mots « au paragraphe 4 ».

Art. 28

Dans D’article 128, §2 de la méme loi, modifié par le
décret du 2 avril 1998, I’alinéa 4 est abrogé.

Art. 29

Dans I’article 131 de la méme loi, les modifications
suivantes sont apportées :

1° al’alinéa 2, les mots « et autorisée au préalable » sont
abrogés;

2° I’alinéa 3 est abrogé.
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Art. 30

L’alinéa 2 de I’article 132 de la méme loi est abrogé.

Art. 31

L’arrété du Gouvernement wallon du 6 octobre 2011
portant exécution de 1’article 111, §1¢, alinéa 2, de la loi
du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action
sociale, est abrogé.

Art. 32

Le présent décret entre en vigueur le 1* jour du mois
qui suit sa publication au Moniteur belge.

Namur, le 5 décembre 2013.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

Rupy DEMOTTE

Le Ministre des Pouvoirs locaux et de la ville,

PauL FURLAN



ANNEXE 1

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

54.221/4

Le ler octobre 2013, le Conseil d’Etat, section de
1égislation, a été invité par le Ministre des Pouvoirs
locaux, de la Ville et du Tourisme de la Région wallonne
a communiquer un avis, dans un délai de trente jours
prorogé jusqu’au 15 novembre 2013 (¥), sur un
avant-projet de décret « modifiant certaines dispositions
de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d’action sociale ».

L’avant-projet a été examiné par la quatrieme chambre
le 13 novembre 2013. La chambre était composée
de Pierre Liénardy, président de chambre, Jacques
Jaumotte et Bernard Blero, conseillers d’Etat,
Sébastien Van Drooghenbroeck et Marianne Dony,
assesseurs, et Anne-Catherine Van Geersdaele, greffier.

Le rapport a été présenté par Patrick Ronvaux, audi-
teur.

L’avis, dont le texte suit, a ét€ donné le 13 novembre
2013.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de I’article 84, §1¢, alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées
sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de 1égislation limite son examen
au fondement juridique de I’avant-projet, a la compé-
tence de I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement
des formalités préalables, conformément a 1’article 84,
§3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les obser-
vations suivantes.

Observation préalable

Lorsqu’un avant-projet de décret est soumis a 1’avis
de la section de législation du Conseil d’Etat, il ne doit
plus étre présenté sous la forme d’un document de tra-
vail mais sous celle d’un texte définitif, lequel est signé
par le Ministre (*).

Les biffures qui figurent encore dans le projet seront
donc omises.

(*) Par courriel du 10 octobre 2013.

(") Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes
législatifs et réglementaires, www.conseildetat.be, onglet « Tech-
nique législative », recommandation n° 40.1.
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Il en va de méme des traits verticaux en marge, des
soulignements et des marques de révision lors des modi-
fications apportées au texte (2).

Il va de soi que I’avant-projet qui sera déposé sur le
bureau du Parlement (°) sera une version au propre et
pas le brouillon communiqué a la section de législation.

Examen de ’avant-projet

Dispositif

Article 1¢ nouveau

Avant I’article 1¢, il y a lieu d’insérer un article 1<
nouveau mentionnant que I’avant-projet régle, en appli-
cation de I’article 138 de la Constitution, une maticre
visée a I’article 128 de celle-ci.

La numérotation des autres articles du projet sera
adaptée en conséquence.

Article 2

Il faut mentionner que I’abrogation envisagée se rap-
porte au paragraphe 1 de ’article 42 de la loi du 8 juil-
let 1976 « organique des centres publics d’action sociale »
(ci-aprés dénommeée : la loi du 8 juillet 1976).

Article 3

L’auteur de I’avant-projet perd de vue qu’une modifi-
cation ayant la méme portée que celle qu’il envisage a

(%) Voir 'avis 48.757/4 donné le 20 octobre 2010 sur un projet deve-
nu l'arrété du Gouvernement wallon du 9 décembre 2010 « portant
exécution du décret wallon du 30 avril 2009 relatif aux missions de
contrdle des réviseurs au sein des organismes d’intérét public, des
intercommunales et des sociétés de logement de service public et au
renforcement de la transparence dans lattribution des marchés pu-
blics de réviseurs par un pouvoir adjudicateur wallon et modifiant
certaines dispositions du décret du 12 février 2004 relatif aux com-
missaires du Gouvernement, du Code de la Démocratie locale et de
la Décentralisation et du Code wallon du Logement ; I'avis 48.888/4
donné le 1" décembre 2010 sur un projet devenu larrété du Gou-
vernement wallon du 23 décembre 2010 « modifiant l'arrété du 28
novembre 2002 relatif a la redevance pour occupation du domaine
public par le réseau électrique » et I'avis 48.889/4 donné le 1 dé-
cembre 2010 sur un projet devenu l'arrété du Gouvernement wallon
du 23 décembre 2010 « relatif aux certificats et labels de garantie
dorigine pour les gaz issus de renouvelables ».

(%) Voir Tlarticle 3, §1¢, alinéa 1%, avant-derniere phrase, des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat.



déja été apportée a I’article 52 de la loi du 8 juillet 1976
par l'article 11 du décret du 18 avril 2013 « modifiant
certaines dispositions de la loi du 8 juillet 1976 orga-
nique des centres publics d’action sociale », cette modi-
fication étant entrée en vigueur le 1* septembre 2013.

L’ utilité de la disposition en projet sera des lors réexa-
minée.

Article 4

1. Selon I’article 53, en projet, de la loi du 8 juil-
let 1976, le membre du personnel ayant fait 1’objet
d’une décision de révocation ou de démission d’office
non annulée par le gouverneur de province peut intro-
duire un recours aupres du Gouvernement wallon contre
cette décision « dans les trente jours du terme du délai
d’annulation » dont disposait le gouverneur pour annu-
ler la décision, le membre du personnel devant notifier
son recours « au plus tard le dernier jour du délai de
recours ». Il est par ailleurs prévu que le membre du
personnel est « immédiatement informé » par le centre
public d’action sociale de 1’absence d’annulation par le
gouverneur.

Dans les faits, ce n’est qu’au moment ou le membre
du personnel visé prendra effectivement connaissance
de I'information selon laquelle le gouverneur n’a pas
annulé la décision de révocation ou de démission d’of-
fice qu’il pourra se sentir concerné par 1’éventualité
d’introduire un recours.

Or, dans le régime envisagé, le délai de trente jours
dont disposera alors I’intéressé pour introduire cet éven-
tuel recours sera déja amputé par le délai mis par le
centre public d’action sociale pour prendre connaissance
de la circonstance que le gouverneur n’a pas annulé la
décision concernée et du temps mis par le méme centre
public d’action sociale pour porter cette circonstance a
la connaissance de I’intéressé.

Ce systeme se heurte donc a une double difficulté :
d’une part, le délai de trente jours prévu par le texte
aura déja commencé a courir lorsque 1’intéressé prendra
connaissance de 1’information qu’il peut étre utile pour
lui d’introduire un recours ; d’autre part, des adminis-
trés placés dans une situation de fait identique (a savoir
une décision de révocation ou de démission d’office non
annulée par le gouverneur) disposeront d’un délai effec-
tif plus ou moins long pour introduire un recours selon
la vitesse a laquelle I’information nécessaire leur sera
parvenue.

Ce mécanisme doit étre revu, par exemple en faisant
démarrer le délai de trente jours dont dispose le membre
du personnel pour introduire un recours au Gouverne-
ment a partir du moment ou il peut étre admis, selon
la jurisprudence de la Cour constitutionnelle, que 1’inté-
ressé peut étre considéré comme ayant pris connaissance
de I’information requise, a savoir le troisiéme jour qui
suit le jour ot le centre public d’action sociale a notifié
a I'intéressé 1’information selon laquelle le gouverneur
n’a pas annulé la décision concernée.

Ainsi, chaque administré disposerait d’un délai de
recours dont le point de départ et la durée ne varieraient
plus au gré des aléas de chaque espece.
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La disposition examinée sera revue a la lumiere de la
présente observation.

2. Compte tenu de ce qu’il s’agit d’une nouvelle dis-
position, mieux vaut écrire « peut introduire un recours
en annulation » au lieu de « peut introduire un recours »,
ce qui rend I’alinéa 2 en projet inutile.

Article 5

Il découle de I’article 5, §1<, II, 2°, b), de la loi spé-
ciale du 8 aolt 1980 ‘de réformes institutionnelles’ que la
compétence qui a été transférée de la Communauté fran-
caise a la Région wallonne dans le domaine de la poli-
tique d’aide sociale, en ce compris les regles organiques
relatives aux centres publics d’action sociale, ne peut
comprendre les mati¢res relatives aux centres publics
d’action sociale qui sont réglées par les articles 1" et 2 et
dans les chapitres IV, V, et VII de la loi du 8 juillet 1976
puisque le reglement des matieres concernées est resté,
aux termes de la loi spéciale, une compétence fédérale.

Par conséquent, I’article 5 de I’avant-projet doit &tre
omis : l’alinéa que cet article se propose d’abroger
figure en effet parmi les reégles du chapitre IV de la loi
du 8 juillet 1976 et échappe donc aux compétences de la
Région wallonne.

Article 15

1. Larticle 112, §3, en projet, de 1a loi du 8 juillet 1976
pourrait étre complété par les mots « en vue d’exercer
la tutelle générale d’annulation a laquelle sont soumis
tous les actes autres que ceux visés aux articles 112bis
a 112quinquies ».

Il doit en effet étre rappelé que les centres publics
d’action sociale sont des institutions communales au
sens de I’article 162 de la Constitution (*) avec cette
conséquence que, conformément a 1’alinéa 2, 6°, de cette
disposition constitutionnelle, ils doivent &tre soumis a
une tutelle de conformité de I’ensemble de leurs actes a
la loi et a I’intérét général.

Ce principe, qui ne parait pas €tre remis en cause par
I’avant-projet malgré I’allégement de la tutelle opéré par
ce dernier, gagnerait donc a étre affirmé de maniere plus
nette par le texte méme de la loi du 8 juillet 1976.

2. Dans I’article 112, §4, alinéa 1, en projet, de la loi
du 8 juillet 1976, il serait utile, a I’instar de ce qui est
prévu dans la disposition correspondante du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation, d’insérer les
mots « tout ou partie de » entre le mot « annuler » et le
mot « I’acte » (%).

Si cette observation est suivie, ’article 111, §2, en
projet, sera adapté en conséquence.

La méme observation vaut pour I’article 112sexies,
§§2 et 3, en projet.

(*) Sur cette question, voir L. Detroux, « La répartition des com-
pétences en matiére d’institutions intracommunales », A.PT., 2-3-
4/2002, p. 188.

(°) Voir en ce sens, l'article L3122-1 du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation.



Article 16

Il convient d’insérer les mots « apres D’article 111 »
avant les mots « il est inséré ».

Article 17

1. La phrase liminaire sera rédigée de la maniere sui-
vante :

« Dans la section 2bis, insérée par I’article 16, I’article
112bis, inséré par le décret du 2 avril 1998 et modifié par
la loi du 7 janvier 2002 et le décret du 8 décembre 2005,
est remplacée par ce qui suit : « Article 112bis. (la suite
comme au projet)» ».

Larticle 24 de 1’avant-projet est des lors inutile.

2. Dans I’article 112bis, §4, alinéa 3, en projet, méme
si cela va de soi, il serait utile de prévoir que le titulaire
du droit de recours qui y est envisagé est le centre public
d’action sociale.

3. A I’article 112bis, §1¢, alinéa 7, en projet, il y a lieu
d’écrire « pour violation de la loi ou lésion de I’intérét
général ».

La méme observation vaut pour les articles 112quater,
§1¢, alinéa 5, en projet et 112quinquies, §1¢, alinéa 5,
en projet.
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Article 19

A Darticle 112quater, §1¢, alinéa 1, les mots « a I’ali-
néa 9 de I’article 42 » doivent étre remplacés par les
mots « a I’article 42, §1°, alinéa 9 ».

La méme observation vaut pour I’article 112quater,
§2, alinéa 1¢, en projet.

Observations finales

1. L’arrété de présentation ne doit pas contenir de pré-
ambule.

2. L auteur de 1’avant-projet est invité a relire la loi du
8 juillet 1976 afin de s’assurer qu’a la suite des modifi-
cations qu’il entend y apporter, il n’y subsiste pas des
renvois inopérants (°).

Le Greffier, Le Président,

A .-C. Van Geersdaele. P. LIENARDY.

(°) Voir notamment les articles 122, alinéa 1%, 131, alinéa 3, en pro-
jet, qui mentionnent larticle 119, lequel est abrogé par l'article 26 de
"avant-projet.



ANNEXE 2

Namur, le 14 octobre 2013

Z

CONSEIL SUPERIEUR

Monsieur Paul FURLAN
Ministre des Pouvoirs locaux

DES VILLES, COMMUNES et de la Ville
[T PROVINCES DE
LA REGION WALLONNE =
Moulin de Meuse, 4 |
5000 NAMUR
Nos réf.: IS/mfm/S 5‘57353 /‘5
Monsieur le Ministre,
Objet: Avis n° 22/2013 concernant l'avant-projet de décret modifiant la loi du 8

juillet 1976 organique des centres publics d'action sociale.

Votre demande d'avis relative & l'avant-projet de décret repris sous rubrique a été prise en
considération par le Comité permanent du Conseil supérieur en sa séance du 1*" octobre dernier,

Le Gouvernement wallon poursuit son processus de simplification administrative et d'optimisation
de la fonction de tutelle, entamé dans un premier temps au niveau des actes communaux.

Le décret en projet vise ici les modes de tutelle sur les CPAS.

Le Conseil d'administration de 'UVCW, la Fédération des CPAS ainsi que I'APW se sont exprimés
au sujet de la réforme en cours.

D'une maniére générale, vous constaterez, & la lecture des commentaires ef justifications repris
en annexe, que si la Fédération des CPAS approuve votre réforme, comme les provinces dailleurs,
ces dernidres souhaitent en oufre que le processus puisse se poursuivre et concerner les
Fabriques d'église.

Du point de vue des communes, différentes craintes s'expriment, lesquelles motivent F'UVCW
dans ses demandes du maintien d'une tutelle générale de suspension en faveur du Collége
communal en cas de risque sur les finances communales et de la tutelle spéciale d'approbation du
Conseil communal sur le ROI du conseil de l'action sociale.

En l'état, et vu les considérations qui précédent, un avis favorable unanime n'est pas en mesure de
vous &tre remis.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministpe, & l'assurance de ma considération distinguée.

{
Isabelle SIMONIS,
Présidenté du Conseil supériegr.

3 annexes: 1) avis de I'UVCW du 25.05.2013;
2) avis de la Fédération des CPAS du 18.07.2013;
3) avis de |I'APW du 30.09.2013.

Rue Armée Grouchy, 20 - 5000 NAMUR - Tél. : 081/72 09 51 - Fax : 081/ 74 53 33
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Union des Villes et

Communes de Wallonie
asbl

Fédeération des CPAS

_DEMANDE D’AVIS N° 22/2013
PU CONSEIL SUPERIEUR DES VILILES, COMMUNES ET PROVINCES
DE LLA REGION WALL.ONNE

AVANT-PROJET DE DECRET MODIFIANT LA LOI ORGANIQUE DES CPAS
REFORME DE LA TUTELLE

Le Comité directeur de la Fédération des CPAS a examiné avec attention, lors de sa réunion du
20 juin 2013, le projet de décret dont question et tient a faire part des remarques suivantes.

Dans la continuité de la réforme de la tutelle sur d'autres niveaux de pouvoirs, nous constatons
avec satisfaction que cet avant-projet de décret est le fruit tant d’'une objectivation de la situation
via le Standard Cost Mode!, que d'un audit en ce compris un dialogue avec les acteurs de terrain.
En procédant de ia sorte, il est clair que les maodifications ne peuvent gue mieux s’adapter aux
réalités vécues sur le terrain.

Il nous parait évidemment légitime d'étre attentif & I'évolution de la situation des CPAS eu égard
aux nombreux transferts non-financés de charges et de missions et a leur sous-financement
structurel dont le CPAS est la premiére viclime et la commune la deuxiéme par voie de
conséguence.

Ce pourquoi, de nombreux mécanismes permettent de bien cadrer les relations enfre la commune
et le CPAS. Rappelons ceux qui permettent d’intervenir en amont et qui ne font I'objet d’aucune
modification présentement :

- la tutelle spéciale dapprobation du conseil communal sur le budget, les modifications
budgétaires, le compte, le cadre du personnel et le statut, |a participation a une asbl ou une
société a finalité sociale, la création d’'un « chapitre XIl » notamment. A elle seule, cette tutelle
cadenasse trés fortement Vaction du CPAS ;

- Tenvoi de l'ordre du jour des séances du conseil de I'action sociale au bourgmestre (L.O., art.
30) qui, s’il le souhaite, peut assister aux réunions (L.O., art. 26, par. 1%} ;

- le véritable droit de vetc accordé au bourgmestre puisgu’avant la séance, dés réception de
l'ordre du jour ou en séance, préalablement a la discussicn ou au vote, il peut reporter la
délibération ou le vote de tout point de l'ordre du jour ; sauf en matiére d'aide sociale
individuelle (L.O., art. 33 bis) ; ce qui provoque la convocation du comité de concertation ;

- lobligation de réunir ce comité de concertation préalablement a toute décision concernant le
budget, les modifications budgétaires ayant un impact sur l'intervention communale, le cadre du
personnel, le statut, 'engagement de personnel complémentaire (sauf de rares exceptions), la
création de nouveaux services ou établissements et 'extension de structures existantes, et la
création d’un « chapitre Xli » (1..O., art. 26 bis) ;

- la surveillance et le controle du CPAS par le collége communal dont les modalités sont
précisées dans la loi (L.O., art. 109) et inchangées ;

- efc.

Rappelons également les dispositions leégales qui permettent d’assurer un dialogue permanent

entre les deux institutions publiques locales :

- la présence permanente du président du conseil de P'action sociale tant au collége communal
gu’au conseil communal ;

- la possibilité pour ce président d'exercer des fonctions scabinales ;

- pour le président egalement, la présentation du budget et un commentaire du compte au
conseil communal ;

Rue de I'Etoile, 14 - B-5000 Namur Belfius: BED9 0910 1158 4657
Tél. 081 24 06 51 - Fax 081 24 06 52 BIC: GKCCBEBB
E-mail: federation.cpas@uvcw.be TVA: BE 0451 461 655 www.uvew.k
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- l'organisation tant obligateire que facultative de réunions conjointes du conseil de Vaction
sociale et du conseil communal ;

- le développement des synergies, tout en soulignant que celles entre CPAS méritent d’étre plus
activées :

- efc.

Nous le constatons, e fil rouge de cette appréciable réforme est manifestement la simplification et

fe parallélisme avec la tutelle communale ; tout en tenant compte de la spécificité du CPAS en tant

gue para-local : '

- une autorité de iutelle de référence (le Gouverneur) : tout en permettant un rdle de veille
communale et en maintenant une tutelle locale sur les actes impoertants ;

- fini la transmission systématique, lourde et sans intérét de tous les actes ;

- fin de la tutelle de suspension et accroissement de la concertation.

Quant au rdle dévolu aux Gouverneurs, il est évident que leur proximité ne pourra que faciliter Ia
mission. |l faudra cependant étre attentif a I'unicité de jurisprudence des décisions rendues tout en
veillant & prendre en compte la singularité des situations.

Nous estimons que la période de suspensicn du 15 juillet au 15 aclt ne correspond guére a
I'activité permanente des CPAS et au principe de continuité des services publics ; méme s'il est
vrai que différence doit étre faite entre computation des délais et exercice de la tutelle.

Notre Fédération soutient donc avec insistance ce projet de décret pour 'attention ainsi réservée a
de réelles simplifications administratives et & la réduction in fine de la charge de travail des CPAS
notamment.

Christophe Ernotte
Directeur général
18.7.2013

Union des Villes et Communes de Walionie asbl - Fédération des CPAS P.2
Cb sur serveur — texies et notes — CSVCP RW avis 22 2013 ern réforme de la tutelle
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0\ i\&\ Union des Villes

et Communes
de Wallonie astt

Réforme de la tutelle sur les CPAS

AVIS DU CONSEIL D'ADMINISTRATION
DE L'UNION DES VILLES ET COMMUNES DE WALLONIE

Syntheése

Compte tenu des responsabilités de la commune par rapport au CPAS (cf. notamment mission
générale de surveillance et contrdle des actes du CPAS), les nécessités de coordination des
politiques et, de maniere générale, de renforcement des liens entre les deux institutions,
notamment dans un souci d'économies d'échelles, des moyens de confréle suffisant de la
commune sur le CPAS doivent &tre maintenus.

L’'Union des Villes et Communes de Wallonie considére que le nhouveau mécanisme de contréle
proposé est insuffisant au regard des missions, contraintes et responsabilités endossées par
lautorité communale, et qui par ailleurs n‘emporte, dans le chef de la commune, aucune
simplification administrative, au contraire.

La proposition tend a donner davantage d’autonomie au CPAS par rapport a la commune alors
que la volonté générale est de renforcer les liens et développer les synergies enire la
commune et le CPAS, notamment en vue d’économies d’échelles. Dans cette optique, il
convient donc que la commune continue a disposer d'une information compléte sur la situation du
CPAS et garde la possibilité de suspendre une décision du CPAS.

Nous demandons par conséquent le maintien du principe de tutelle générale de suspension
par le collége communal et la possibilité de I'activer, notamment, au vu des risques encourus
pour les finances communales.

Une réflexion pourrait toutefois étre menée quant a la possibilité de fonder cette tutelle de
suspension, en tout ou en partie, sur la transmission obligatoire de listes d’actes plutdét que,
systématiquement, des actes en eux-mémes.

Pour autant que les données reprises dans la liste permettent & lautorité d’apprécier [l'utilité
d'appeler un acte pour en assurer le contréle (notamment sur les éléments financiers des
décisions), ce mécanisme nous semble intéressant et va par ailleurs dans le sens du mécanisme
alternatif a la tutelle avec transmission obligatoire des actes et pieces que nous avions proposé
dans le cadre de la tutelle exercée par la Region sur les actes de la commune.

Qutre ce contréle continu sur les actes moins structurants, mais néanmoins potentiellement
attentatoires aux finances et aux missions communales, la futelle spéciale d’approbation du
conseil communal, sur les actes a portée plus stratégique, est également essentielle a
P'exercice par la commune de ses missions et responsabilités relativement au fonctionnement
du CPAS.

Il nous semble en effet essentiel que des actes tels que le budget et les comptes ou la participation
a des structures externes (ASBL, sociétés a finalité sociale, associations chapitre XII,
intercommunales) soient soumis a 'approbation du conseil et nous estimons I'extension de cette
tutelle au cadre du personnel et aux spécificités statutaires tout a fait pertinente. Nous souhaitons

Rue de I'Etoile, 14 - B-5000 Namur Belfius: BE09 0910 1158 4657
Tél. 081 24 06 11 - Fax 081 24 06 10 BIC: GKCCBEBB
E-mail: commune@uvcw.be TVA: BE 0451 461 855 www.uvew.be
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par ailleurs que cette tutelle reste applicable au RO! du conseil de 'action sociale, dans un
souci de cohérence de la gouvernance politique locale.

Quant a la compétence du gouverneur de province, il nous semblerait plus logique et cohérent
de placer cette compétence de traitement des recours au niveau de la Région wallonne.

En effet, pourquoi les actes de la commune dans le cadre de sa mission de surveillance et de
contréle du CPAS, qu'il s’agisse de suspensions du collége ou d'improbations du conseil, seraient-
ils soumis & I'appréciation d’'une autre autorité que celle supposée, de maniére généraie, contrdler
les autres actes de la commune ?

Le gouverneur de province ne cennait en effet pas le contexte, notamment financier et budgétaire,
local, & la différence de lautorité régionale qui exerce sa tutelle sur la commune et est par
conséquent plus apte a apprécier l'action de cefte derniére relativement aux actes et au
fonctionnement du CPAS.

Rappelons par ailleurs que c'est la Région wallonne qui, avec la commune, endosse la
responsabilité de contréle et surveillance du CPAS.

Enfin, de manigre générale, il nous semble cohérent de prévoir un mécanisme de suspension des
délais de tutelle des autorités communales entre le 15 juillet et le 15 aolt si les délais dont dispose

elle-mé&me la Région pour connaitre de dossiers en matiére de tutelle sont suspendus au cours de
la méme période.

Union des Villes et Communes de Wallonie ashl P.2
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Introduction

Le Ministre des Pouvoirs locaux a déposé au Gouvernement un projet de décret visant a réformer,
dans un souci de simplification administrative et d’optimisaticn, la tutelle sur les CPAS. Ce projet
concerne notamment les compétences et pouvoirs de tutelle de P'autorité communale sur le CPAS.

Les principales adaptations qui atteignent les pouvoirs et responsabilités communales envisagées
concernent une réforme en profondeur de la tutelle géenérale de suspension du collége communal
et certaines tutelles spéciales d’approbation.

Suppression de la tutelle générale de suspension du collége

Actueliement, la tutelle générale de suspension des actes des CPAS est organisée sur la base
d’une transmission systématique de la copie de toute décision du CPAS (sauf les décisians d'aide
individuelle et de récupération) au collége communal, dans les 15 jours de leur adoption par les
organes du CPAS (certaines décisions doivent en outre étre transmises au gouverneur de
province).

Le college communal peut, par un arrété motivé, suspendre 'exécution de toute décision qui nuit
a lintérét communal et notamment aux intéréts financiers de la commune (il ne peut toutefois ce
faire si les décisions du CPAS sont soumises a 'approbation ou l'auiorisation d’autorités de tutelle,
auquel cas le college peut communiguer un avis en séance du conseil communal ou dans les 30
jours aux auterités de tutelle).

L'arrété de suspension doit intervenir dans les 30 jours de la réception de la décision a
ladministration communale. |I est notifieé immédiatement au centre, au collége provincial et au
gouverneur.

L'acte suspendu peut étre retiré. Si le conseil de 'action sociale maintient sa décision, celle-ci est
transmise au collége communal, au gouverneur et au collége provincial lequel peut, dans un délai
de 40 jours, 'annuier par un arrété motivé. Passé ce délai, la suspension du collége communal est
levée (sans préjudice de la possibilité pour le gouverneur de suspendre I'exécution de Pacte du
CPAS qui viole la loi ou blesse l'intérét général).

Le décret en projet prévoit la suppression pure et simple de cette tutelle au prefit d'un mécanisme
radicalement différent, reposant sur deux principes:

1. La transmission, en lieu et place des actes, d'une liste d’actes, dans laquelle le collége
communal devra identifier sur quels actes il entend procéder & un examen de la décision
du CPAS et de ses motivations. Les actes du CPAS devraient étre listés au collége dans
les 10 jours de leur adoption. Seuls les actes expressément identifiés a cet effet par le
collége lui seront transmis en vue de la mise en ceuvre du nouveau mécanisme de tutelle.
Le délai d'appel d'un acte listé est de 10 jours, en suite de quoi le CPAS a 10 jours pour
transmettre l'acte.

2. La possibilité pour le collége, non plus de suspendre d’autorité les actes posant difficulté,
mais de porter recours contre ces actes devant une autorité de recours désignée, dans un
délai, encore une fois, de 10 jours. En [occurrence, Yautorité pour connaitre du recours du
collége serait le gouverneur de la province. Le recours ne serait pas suspensif. Le
gouverneur de pravince pourrait, dans un délai de 30 jours & dater de [a récepfion de l'acte
et de ses piéces justificatives, annuler l'acte par lequel le CPAS viola la loi ou blesse
Fintérét général. Il n’y aurait donc plus de prise en compte spécifique du risque pour l'intérét
communal et notamment aux intéréts financiers de la commune.
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Cette adaptation pose une triple question :

a. Est-il envisageable de priver le college de sa tutelle générale sur les actes du CPAS ?

Compte tenu des responsabilités de la commune par rapport au CPAS (cf. notamment mission
générale de surveillance et contrdle des actes du CPAS, obligations en matiére de financement),
les nécessités de coordination des politiques et, de maniére générale, de renforcement des liens
entre les deux institutions, notamment dans un souci d'économies d'échelles, des moyens de
contréle suffisant de la commune sur e CPAS doivent étre maintenus.

Si, selon le comité de direction de la fédération des CPAS, le mécanisme proposé par le
Gouvernement visant a remplacer la tutelle générale de suspension du collége par un simple
recours au gouverneur de province semble adéquat, I'Union des Villes et Communes de Wallonie
considére qu’il s'agit d'un mécanisme de contrdle insuffisant au regard des missions, contraintes et
responsabilités endossées par l'autorité communale, et qui par ailleurs n'emporte, dans le chef de
la commune, aucune simplification administrative, au contraire.

Nous demandons par conségquent le maintien du principe de tutelle générale de suspension
par le colléege communal et de la possibilité de lactiver sur le pied, notamment, des risques
encourus pour les finances communales.

b. Que penser du mécanisme de la liste d’'appel, que la tutelle de suspension soit ou non
retirée au collége ?

Ce mécanisme peut permettre d’assurer un contrdle effectif tout en renforgant la sécurité juridique
sur les actes que lautorité ne souhaite pas appeler, et en générant une simplification
administrative par le fait d’éviter une transmission systématique d’actes et piéces justificatives
indépendamment du degre effectif de contrdle réalisable.

Pour autant que les données reprises dans la liste permettent & lauiorité d’apprecier l'utilité
d'appeler un acte pour en assurer le contréle (notamment sur les éléments financiers des
décisions), ce mécanisme nous semble intéressant et va par ailleurs dans le sens du mécanisme
alternatif a la tutelle avec transmission obligatoire des actes et piéces que nous avions proposé
dans le cadre de la tutelle exercée par la Région sur les actes de la commune.

Moyennant réflexion et concertation sur les informations & reprendre sur la liste d'appel, une
réflexion pourrait &tre menée quant & utiliser pareil mécanisme pour alléger la tutelle générale de
suspension du collége.

c. Sila tutelle de suspension devait éfre remplacée par un mécanisme de recours, que
penser de la désignation du gouverneur de province comme autorité compétente pour
en connaitre ?

Nous nous étonnons du maintien d’'une compétence au sein de la province, fit-ce au niveau du
gouverneur, en la matiére.

Faute d'explications sur ce point quant a la motivation de cette orientation, il nous semble plus
logigue et cohérent de placer cetie compétence de traitement des recours au niveau de la Région
wallonne.

En effet, pourquoi les actes de la commune dans le cadre de sa missicn de surveillance et de
contréle du CPAS, qu'il s'agisse de recours du collége ou d'improbations du conseil, seraient-ils
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soumis a 'appréciation d’'une autre autorité que celle supposée, de maniére générale, contréler les
aufres actes de la commune ?

Le gouverneur de province ne connait en effet pas le contexte, notamment financier et budgétaire,
local, a la différence de l'autcrité régionale qui exerce sa tutelle sur la commune et est par
consequent plus apte a apprécier l'action de cette derniére relativement aux actes et au
fonctionnement du CPAS.

Rappelons par ailleurs que c¢'est toujours la Région wallonne qui, avec la commune, endosse la
responsabilité de contrdle et surveillance du CPAS.

Adaptation du champ d’application de la tutelle spéciale d’approbation du conseil
communal et de ses voies de recours

Le conseil communal dispose d'une tutelie spéciale d’approbation sur un certain nombre d'actes a
portée stratégigue du CPAS.

Selon le texte en projet, le conseil communal disposerait de cette prérogative sur les actes
suivanis :

- la fixation du cadre du personnel ainsi gue sur le statut spécifique visé a F'alinéa 9 de l'article
42 LO (caractére spécifique de certains services et établissements justifiant des dérogations
au statut, et fixation du statut administratif et pécuniaire des emplois inexistants au niveau
communal ainsi que celui du personnel de I'hopital), il s’agirait ici d’'une nouvelle compétence
du conseil communal ;

- les budgets, modifications budgétaires et comptes ;

— la création et la prise de participation dans les intercommunales, les associations de projet, les
associations chapitre Xll, ainsi que dans les associations ou les sociétés de droit public ou de
droit privé, autres quiintercommunales ou association de projet, susceptible d'engager les
finances communales.

Toutefois, il perdrait sa prérogative sur le reglement d’ordre intérieur du conseil de I'action sociale
(il passerait sous le régime de la tutelle générale d’annulation avec transmis obligatoire).

En ce qui concerne la tutelle spéciale d'approbation du conseil communal, sur les actes a portée
plus stratégique, elle est essentielle a lexercice par la commune de ses missions et
responsabilités relativement au fonctionnement du CPAS.

Hl nous semble en effet essentiel que des actes tels que le budget et les comptes ou la participation
a des structures externes (ASBL, sociétés a finalité sociale, associations chapitre XN,
intercommunales) restent soumis a 'approbation du conseil,

Si ces éléments fondamentaux de la tutelle d’approbation du conseil sont maintenus par le texte
en projet, nous relevons la suppression de son pouveir de tutelle d'approbation sur le réglement
d’ordre intérieur du conseil de I'action sociale.

Un souci de cohérence dans la gouvernance politique locale ne devrait-il pas imposer que la tutelle
d’'approbation du conseil soit maintenue sur ce point ?

Par contre, le conseil communal recevrait une nouvelle mission de tuielle dapprobation
relativement au cadre du personnel, et & son statut sur les spécificités de ce dernier par rapport au
statut communal. Cette tutelle d'approbation remplacerait un réle d'avis du Collége. Elle nous
semble devoir étre soutenue, compte tenu des responsabilités communales, des impacts
financiers et des impacts potentiels sur le climat et les négociations sociales locaux des régles
adoptées le CPAS en matiére de personnel, en I'absence d'un contrdle préalable des justifications
des spécificités.

Unicn des Villes et Communes de Wallonie asbl P.5
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Par ailleurs, afin d’harmeniser {a distribution des compétences de tutelle sur les CPAS, il est prévu
de remplacer, dans son réle d’autorité compétente sur les recours introduits par le CPAS en cas
de refus d'un acte soumis a tutelle spéciale d’approbation par le consell communal, le college
provincial par le gouverneur de la province.

Sur ce point, nous pourrions rejoindre les développements présentés supra quant au maintien
d'une compétence provinciale, dans un souci de cohérence avec la tutelle exercée par ailleurs sur
la commune, et avec le partage organisé par la loi de la mission de surveillance et de contréle du
CPAS entre l'autorité communale et l'autorité régionale.

Adaptation de la tutelle générale d’annulation

La tutelle générale d'annulation serait transferee au gouverneur de province pour tous les CPAS,
quelle gu’en scit la taille (sauf les actes des associations chapitre Xll, soumises a tutelle générale
d'annulation avec transmission obligatoire, ou & iutelle spéciale d’approbation au Gouvernement
wallon un parallélisme é&tant établi avec les intercommunales).

La tutelle génerale d'annulation avec iransmission obligatoire concernerait, peu ou prou, les
mémes délibérations que les délibérations communales pour lesquelles une transmission
obligatoire au Gouvernement wallon est prévue.

Une possibilité de recours contre les actes du conseil de I'action sociale par tout conseiller de
l'action sociale, ou toute personne intéressée, est ouverte auprés du gouverneur de province gui
disposerait par ailleurs d'une possibilité d'évocation spontanée de tout dossier.

La mission générale de contréle et de surveillance du CPAS

La mission de contrdle et de surveillance du CPAS est dévolue au Gouvernement wallon, d'une
part, et au collége communal, d’autre part.

Dans le principe, le CPAS est un établissement public doté de la personnalité juridique et est donc
autonome. Toutefois, il effectue les taches qui lui sont confiées par la loi, le Roi et 'autorité
communale.

Cette surveillance comporte le droit, pour un membre délégué par le collége qui ne peut étre le
president du conseil de l'action sociale, de:

- visiter tous les établissements ;

- de prendre connaissance, sans déplacement, de toute piéce et de tout document - a
I'exception des dossiers d'aide individuelle et de récupération ;

- et de veiller & ce que les centres cbservent la loi et ne s'écartent point de la volonté des
donateurs et testateurs en ce qui concerne les charges légalement &tablies.

La suppression de la tutelle générate de suspension et le réle confié au gouverneur de province
plutdt qu'a la Région nous semblent mériter d'étre analysés a la lumiére de ces missions et
responsabilités légales.

La tutelle de substitution

Le conseil communal pourrait toujours se substituer au CPAS pour arréter le budget du centre en

lieu et place du conseil de 'action sociale qui omettrait, malgré une mise en demeure, d'arréter son
budget. Le maintien de ce principe nous parait nécessaire.

Union des Villes et Communes de Wallonie asbl P.6
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Suspension des délais

Enfin, de maniére générale, il nous semble cohérent de prévoir un mécanisme de suspension des
délais de tutelle des autorités communales entre le 15 juillet et le 15 aot si les délais dont dispose
elle-méme la Région pour connaitre de dossiers en matiére de tutelle sont suspendus au cours de
la méme période.

Cette période de suspension, plus ou moins concomitante aux congés parlementaires et
judiciaires, est devenue courante dans le traitement des dossiers administratifs, on pense
notamment & différentes polices administratives spéciales (ex. : permis d'environnement).

Svlvie Bollen/25 mai 2013

Unian des Villes et Communes de Wallonie asbl P.7
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Namur, le 30 septembre 2013

Association des Provinces wallonnes

Madame Isabelle SIMONIS
Présidente du Conseil supérieur
des Villes, Communes et
Provinces de la Région wallonne
rue de I’Armée Grouchy 20
5000 NAMUR

Objet: Avant-projet de décret modifiant la loi du 8 juillet 1976 organique des
centres publics d’action sociale

Madame la Présidente,

Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-aprés, les avis et considérations que I’Association
des Provinces wallonnes estime devoir formuler quant a I'avant-projet de décret modifiant
la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale, tel qu'adopté en
premiére lecture par le Gouvernement wallon en date du 20 juin dernier.

e sk ok sk sk 3k ke 2 ok sk ok ok ok ke 33 2k K S Dl e 3 3k 3k ek ok sk ok K kK koK

A. Rétroactes et contexte général

L'avant-projet de décret examiné s'inscrit dans la volonté de gimplification
administrative et d'harmonisation des procédures de tutelle poursuivie par le
Gouvernement wallon, dans un contexte général de bonne gouvernance.

1. Au travers de sa DPR 2009-2014, le Gouvernement wallon s’est, en effet, engagé
« a optimaliser les fonctions de tutelle et de conseil aux pouvoirs locaux afin

d'améliorer l'efficacité, d’alléger la charge administrative ».

2. Une réflexion a donc été menée, reprise dans une note d'orientation au
Gouvernement wallon du 24 novembre 2011, visant & I'harmonisation et a la
simplification des procédures de tutelle.

Cette note a conduit & I'adoption, le 31 janvier dernier, d'un décret modifiant
certaines dispositions relatives & l|‘exercice de la tutelle, entré en vigueur le
1¢ juin 2013.

Ce décret a, notamment, supprimé la tutelle spéciale d’approbation des Colléges

provinciaux sur certains actes communaux. Celle-ci est, dorénavant, exercée par le
Gouvernement wallon.

En ce qui concerne la tutelle sur les CPAS, cette note envisageait de supprimer les
compétences des Colléges provinciaux en la matiére et de les confier au
Gouvernement wallon.
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La réflexion a été approfondie & cet égard et a aboutl & 'avant-projet de décret
examiné,

3. Enfin, Favant-projet de décret examiné se fonde également sur les conclusions du
Standard Cost Model {(SCM) sur le régime de tutelle applicable aux CPAS décidé par
le Gouvernement wallon en avril 2012 et sur celles de |'audit réalisé en parailéle de
ce ‘dernier, qui ont permis de cibler les difficultés rencontrées par les CPAS dans la
pratique et de lister les pistes de simplification permettant de pallier certaines de ces
difficuités.

Cet avant-projet de décret est donc la sulte logique des réformes déja amorcées par le

Gouvernement wallon tant en matiére de simplification de I'exercice de la tutelle que
de modernisation du fonctionnement des administrations locales.

B. L'avant-projet de décret

L'avant-projet de décret examiné a pour objectif d’harmoniser les dispositions
applicables a la tutelle sur les actes des CPAS avec celles applicables a la tutelle des
actes communaux et de simplifier les procédures afin de diminuer les charges que
celles-ci font peser sur les CPAS.

a) Alnsi, au niveau de la forme, l'avant-projet de décret entend regrouper toutes les
dispositions de 1a lol organique relatives a la tutelle administrative dans un_seul
chapitre, Cela en simplifiera nécessairement Fexercice.

b) Au niveau du fond, le présent avant-projet de décret simplifie I'exercice de la
tutelle générale d'annulation en ce qu'il prévoit ia transmission par ie Conseil de

I'actlon sociale au College communal de la liste des deq;mgﬂ_gﬂ_qptgg_sﬂm
dernier, & lexclusion de celles relatives & l'octroi d'aide individuelle et & la
récupération, en lieu et place de la transmission de la cople de toute décision. Un
recours est ouvert auprés du Gouverneur de province en cas de contestation,

Toute décision relative au budget et aux modHications budgétaires, au compte, au

cadre du personnel ou encore, portant sur la création et la prise de participation

dans les intercommunales, associations de projets, associations visées au

chapitre XII ainsi que dans les associations ou sociétés de droit public ou de droit

prtve susceptabfe d’'engager Ies fmances communa!es est soumise & la Lu:el!g
ial bation_du C -

Gouverneur de province en gas Qe contestation.

Le Gouverneur de province exerce, pour sa part, la tutelle générale & transmission
obligateire sur une série de décisions des CPAS calquées sur les décisions des

communes soumises a cette méme tutelle.

Enfin, un chapitre spécifique est dédié a la tutelle sur les assoclations visées au
Chapltre XII de la lol organique des CPAS. C'est le Gouvernement wallon gqui
exerce la tutelle sur les actes desdites assoclatlons, tutelle qui est élargie par le
présent avant-projet afin de I'harmoniser avec celle exercée sur les autres
institutions para-locales.
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a) L'Association des Provinces wallonnes souscrit pleinement aux objectifs
d’harmonisation, de simplification et de modernisation poursuivis par le
Gouvernement walion au travers du présent avant-projet de décret,

En effet, méme si 'exercice de la tutelle par les provinces sur certains actes des
CPAS n'appelle gucune critique, le maintien de celle-ci dans le chef de 'autorité

provinciale ne se justifie plus au vu, d'une part, de la suppression de la tutelle des

Colléges provinclaux sur les actes communaux et, d'autre part, de la tendance a la

concentration des tutelles au niveau du pouvoir régional,

Cette suppression aura un impact positif en termes de réduction des charges
administratives des pouvoirs locaux et de ratlonalisation de Fexercice de la tutelle.

Toutefols, I'A.P.W. reléve que l‘avant-projet de décret entend confier la tutelie
spéciale d'approbation, exercée par les Colléges provinciaux, au Gouverneur de
province pour les actes des CPAS alors que e décret du 31 janvier 2013 confie au
Gouvernement wallon cette méme tutelle sur les actes des communes,

b} L'A.P.W. rappelle que de nombreuses législations particuliéres confient toujours
aux autorités provinciales une compétence en tant qu'autorité de tutelle (contrdle
sur les loteries, tombolas, collectes a demicile,...}.

Elle estime jndispensable, comme elie le plébiscitait dans son Mémorandum de

2009, de procéder au réaménagement des compétences des provinces en matiére

de tutelle dans ce contexte également et ce, dans un but de rationalisation, de
simplification et de modernisation.

L'A.P.W. insiste particulitrement sur la nécessité de revoir ja_tutelie sur les

budgets des fabriques d'église. Celfe-ci devrait suivre le méme sort que la tutelie

sur les budgets communaux. Indépendamment de la réforme de la loi sur le
temporel des cultes, il conviendrait d’'adopter une disposition |égale transférant
immédiatement ‘exercice de cette tutelle aux communes ou au Gouvernement
wallon.

De maniére générale, I'A.P.W. demande donc au Gouvernement wallon de
poursulivre la réflexion entamée en matiére de tutelle dans cette voie de Fabandon

de la tutelle par les provinces.

En vous remerciant d'avance de lattention que vous voudrez bien porter 3 la présente, je

vous prie de croire, Madame la Présidente, & l'assurance de ma considération trés

distinguée,

P. Q

Paui-Emile MOTTARD
Président
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ANNEXE 3

AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’action sociale

Exposé des motifs

Dans sa déclaration de politique régionale, le Gouver-
nement a affirmé sa volonté de faire de la Wallonie un
modele de gouvernance. Le Gouvernement, s’est engagé
a rechercher a optimaliser les fonctions de tutelle et de
conseil aux pouvoirs locaux afin d’améliorer I’efficacité,
d’alléger la charge administrative.

Une premiere étape de réaménagement des compé-
tences provinciales en matiere de tutelle a été concrétisée
par le décret du 31 janvier 2013. Ce décret a supprimé
le niveau provincial dans I’exercice de la tutelle spé-
ciale d’approbation sur les actes communaux. Celle-ci
est désormais directement exercée par le Gouvernement
wallon.

Pour ce qui concerne la tutelle sur les CPAS, un Stan-
dart Cost Model (SCM) a été lancé en avril 2012 sur
le régime de tutelle applicable aux CPAS. Le SCM fait
partie d’un ensemble d’évaluations et d’actions visant,
dans le cas présent a réduire les charges administratives
que représente la tutelle sur les pouvoirs locaux, plus
précisément, ici, sur les CPAS. La réalisation d’une telle
étude a permis de mesurer ces charges ainsi que de lister
des pistes de simplification administrative et de mesurer
les gains qui pourraient étre réalisés.

Cette étude a permis de conclure que le total des
charges administratives supportées par les CPAS pour la
tutelle s’éleéve sur une base annuelle a 2,35 millions d’€,
ce qui représente un colit moyen approximatif de 8.968
€/par CPAS et par an (tutelle générale = un peu moins
de 2 millions d’€ - tutelle spéciale = +/- 375,000 €)

En parallele du SCM, a été réalisé un audit aupres
de cinq CPAS et de leur commune, afin d’analyser plus
spécifiquement la manieére dont I’article 111 de la loi
organique, c’est-a-dire la tutelle de suspension du col-
lege communal sur les actes des CPAS, excepté 1’aide
sociale, est mis en ceuvre. Cet audit s est matérialisé par
des rencontres au cours desquelles étaient interviewés
les représentants des instances et les acteurs de terrain.

Quant a la tutelle du college communal sur les CPAS,
Si les conclusions ne s’orientent pas vers une dispari-
tion de celle-ci, on releve néanmoins une demande de
modalisation :

- soit par un alleégement;
- soit par une modification de son fonctionnement;
- ou par une redéfinition de I’objectif qu’elle poursuit.

De maniere plus générale, ont également ét€ mises en
évidence :

- la complexité et la disparité des circuits actuels;

- la redondance entre la tutelle d’avis exercée par le
college et les outils formels de concertation en ce qui
concerne le cadre et statut administratif et pécuniaire
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du personnel, les sanctions disciplinaires du personnel
et I’expropriation pour cause d’utilité publique;
- la faible valeur ajoutée de la tutelle de suspension;

- ainsi que I’'importance de limiter la multiplication des
acteurs dans le processus de tutelle.

L’avant-projet de décret vise donc a répondre a un
besoin de modernisation et de simplification des dis-
positions en mati¢re de tutelle administrative sur les
décisions des centres publics d’action sociale, ainsi que
sur les décisions des associations visées au chapitre XII
de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d’action sociale.

En outre, avec ce décret, une étape supplémentaire
est franchise dans I’harmonisation des dispositions en
matiere de tutelle administrative sur les pouvoirs locaux.

Afin de satisfaire ces objectifs, toutes les dispositions

de la loi, relatives a la tutelle administrative ont été
regroupées dans un seul chapitre, a savoir le chapitre IX.

La premiere section de ce chapitre reprend les dispo-
sitions générales applicables a la tutelle administrative.

La deuxieéme section, s’intitulant « De la tutelle géné-
rale d’annulation sur les actes des centres publics d’ac-
tion sociale », porte sur la tutelle d’annulation. A ce titre,
le gouverneur de province devient 1’unique autorité de
tutelle.

Une disposition régit la tutelle générale a transmission
obligatoire du gouverneur de province sur une série de
décisions du conseil de ’action sociale. Les décisions
soumises a cette tutelle sont claquées sur les décisions
des communes soumises a cette méme tutelle.

Une deuxiéme disposition reprend la procédure de
tutelle générale d’annulation. Cette tutelle porte sur
toute décision du centre public d’action sociale, qui ne
serait pas expressément visée par une autre disposition.

Le recours est ouvert a un conseiller de I’action
sociale, a toute personne intéressée, sur évocation du
gouverneur de province ou au college communal. En
ce qui concerne ce dernier, une procédure spécifique
est mise en place afin que le college puisse disposer des
décisions du centre public d’action sociale, examiner
I’opportunité d’introduire un recours et exercer ledit
recours, dans des conditions similaires aux autres per-
sonnes autorisées a introduire un recours.

Le recours aupres du Gouvernement sur la décision du
gouverneur de province est supprimé afin d’éviter toute
multiplication des recours.

Une nouvelle section est introduite, s’intitulant « De la
tutelle spéciale d’approbation sur les actes des centres
publics d’action sociale ». Cette section s’articule
autour de quatre articles, le premier relatif a la tutelle
sur les budgets et modifications budgétaires, le second



propre a la tutelle sur les comptes, le troisieme relatif a
la tutelle sur le cadre du personnel et le quatrieme relatif
a la création et la prise de participation dans les inter-
communales, les associations de projet, les associations
visées au chapitre XII ainsi que dans les associations
ou les sociétés de droit public ou de droit privé, autres
qu’intercommunale ou association de projet, susceptible
d’engager les finances communales. Pour chacun de ces
actes, I’autorité de tutelle est le conseil communal, avec
possibilité de recours aupres du gouverneur de province.

Une autre section est également insérée dans le cha-
pitre IX, afin d’y intégrer les dispositions relatives a la
tutelle sur les associations visées au chapitre XII de la
loi. Une tutelle générale d’annulation a transmission
obligatoire des délibérations des associations portant
sur la composition du conseil d’administration et des
organes restreints est dorénavant prévue, afin d’harmo-
niser la tutelle de ces associations sur la tutelle des autres
institutions para-locales. Toute autre délibération de
I’association chapitre XII est soumise a tutelle générale
d’annulation. Dans un méme objectif d’harmonisation,
la procédure de tutelle est calquée sur la procédure exis-
tant au niveau des autres organes para-locaux. La tutelle
d’approbation du Gouvernement est élargie a I’adoption
et a la modification des statuts.

Commentaire des articles

Article 1¢

Les alinéas 4 et 5 de 'article 40 de la loi du 8 juil-
let 1976 organique des centres publics d’action sociale
sont supprimés dans la mesure ol les réglements d’ordre
intérieur, ainsi que les modifications de ces reglements,
ne sont plus soumis a I’approbation du conseil commu-
nal, mais font I’objet d’une tutelle générale d’annulation
a transmission obligatoire aupres du gouverneur de pro-
vince.

De ce fait, les mesures de tutelle relatives aux regle-
ments d’ordre intérieur des centres publics de 1’action
sociale sont reprises dans le Chapitre IX, s’intitulant
« Tutelle administrative ».

Article 2

L’alinéa 14 de I’article 42 est supprimé dans la mesure
ou la disposition relative a la tutelle sur les délibérations
du conseil de I’action sociale portant sur le cadre du
personnel, qui sont soumises a I’approbation du conseil
communal, est visée dans la section 2bis du Chapitre IX.

Article 3

La disposition vise a actualiser le renvoi relatif aux
dispositions du régime disciplinaire applicable aux
communes. Le renvoi aux dispositions de la nouvelle loi
communale est remplacé par un renvoi aux dispositions
du CDLD.

Article 4

La modification vise a harmoniser le régime discipli-
naire applicable au personnel du CPAS sur celui appli-
cable au personnel communal, a la seule nuance que
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c’est le gouverneur de province qui devient I’autorité de
tutelle en matiére de sanctions disciplinaires du person-
nel du CPAS, et ce, en application de ’article 112 nou-
veau de la loi organique.

Le nouvel article 53 instaure une possibilité de recours
aupres Gouvernement contre la décision du Gouverneur
de ne pas annuler une sanction disciplinaire de révoca-
tion ou de démission d’office.

Article 5

La tutelle d’approbation du conseil communal portant
sur la décision de créer ou d’étendre un établissement
ou un service, deés qu’elle est de nature a entrainer une
intervention a charge du budget communal ou a majo-
rer celle-ci, est supprimée dans la mesure ou ce type
de décision est dorénavant susceptible de relever de la
tutelle spéciale d’approbation du conseil communal,
régie par les dispositions du Chapitre IX, Section 2bis.

Article 6

Dans un souci d’uniformisation et de suppression de
I’approbation de la commune concernant une majorité
de décisions du conseil de I’action sociale, I’avis du col-
lége communal en matiere d’expropriation est supprimé.

Article 7

Les délibérations du conseil de 1’action sociale rela-
tives a 1’adhésion a une association sans but lucratif ou
un apport a cette association ne sont plus soumises a la
double approbation du conseil communal et du Gouver-
nement et relevent dorénavant uniquement de la tutelle
spéciale d’approbation du conseil communal, régie par
les dispositions du Chapitre IX, Section 2bis.

Articles 8 a 10

Dans la mesure ou les dispositions spécifiques a la
tutelle sur les budgets sont reprises dans les nouvelles
dispositions du Chapitre IX, section 2bis et soumises a
la tutelle spéciale d’approbation du conseil communal,
les articles 88 et 89 de la méme loi subissent plusieurs
modifications.

Larticle 90 de la méme loi est abrogé dans un souci de
simplification des mesures de tutelle et afin d’éviter une
multiplication des recours. Dans la mesure ou les déci-
sions du conseil de I’action sociale relatives aux comptes
et budgets, soumises a la tutelle spéciale d’approbation
du conseil communal, peuvent faire 1’objet d’un recours
aupres du gouverneur de province, un recours supplé-
mentaire aupres du Gouvernement apparait redondant.

Article 11

Larticle 110 de la m&me loi a trait aux dispositions
générales de la tutelle administrative.

Cet article est modifié afin de le rendre conforme
aux simplifications opérées en maticre de tutelle. Il y
est désormais indiqué que tout recours doit &tre motivé
et toute décision de 1’autorité de tutelle, sans qu’il soit
fait référence a 1’autorité qui émet un avis ou refuse son



autorisation ou approbation, puisque ces références ne
se justifient plus au regard des nouvelles procédures et
autorités de tutelle.

La disposition maintient la notification obligatoire aux
autorités concernées et personnes intéressées au plus
tard le jour de I’échéance du délai, a peine de nullité.

11 est inséré, a cette disposition, que le Gouvernement
a la faculté d’organiser la notification par voie électro-
nique, ce qui participe a la simplification administrative.

Article 12

Larticle 110bis subit quelques modifications. 11 est
précisé que c’est la réception de I’acte accompagné de
ses pieces justificatives qui est le point de départ du
délai.

Un nouvel alinéa est introduit a cette disposition pour
donner au Gouvernement la faculté d’organiser la trans-
mission par voie électronique de 1’acte accompagné de
ses pieces justificatives, ce qui participe également a la
simplification administrative.

L’alinéa définissant les jours féri€s est complété par
la précision selon laquelle la computation du délai est
suspendue entre le 15 juillet et le 15 aoft, harmonisant
ainsi les délais de la tutelle sur les décisions des centres
publics de I’action sociale avec ceux de la tutelle sur
les décisions des communes et autres institutions para-
locales.

Article 13

La disposition vise a renommer 1’intitulé de la section
2 du chapitre IX afin de I’adapter a son contenu.

Article 14

Larticle 111 de la méme loi est remanié de manicre
a confier au gouverneur de province une tutelle d’annu-
lation a transmission obligatoire sur certaines délibéra-
tions du conseil de 1’action sociale.

Le premier paragraphe établit une liste de délibé-
rations soumises au gouverneur de province dans les
quinze jours de leur adoption et ne pouvant étre exécu-
tées avant d’avoir été transmises.

Ce paragraphe integre dans la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics de I’action sociale, les dis-
positions relatives a la tutelle d’annulation a transmis-
sion obligatoire sur certaines délibérations du conseil de
I’action sociale actuellement contenues dans 1’arrété du
Gouvernement wallon du 6 octobre 2011 portant exécu-
tion de I’article 111, §1¢, alinéa 2, de la loi du 8§ juillet
1976 organique des centres publics de I’action sociale et
ce, dans un objectif de simplification et d’harmonisation.

Les délibérations portant sur le reglement d’ordre
intérieur du conseil de 1’action sociale, ainsi que sur ses
modifications, sont ajoutées a la liste des délibérations
soumises a la tutelle générale a transmission obligatoire,
de maniére a harmoniser cette tutelle avec celle portant
sur les délibérations communales.

Le second paragraphe détermine la procédure par-
devant I’autorité de tutelle, qui s’aligne, en ce compris
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au niveau du délai, sur la procédure de tutelle sur les
actes de communes.

Article 15

Larticle 112 de la méme loi est remanié de maniere a
organiser la tutelle générale d’annulation.

Le premier paragraphe organise le systéme de trans-
mission des décisions du centre public d’action sociale
au college communal, de maniére a permettre a ce der-
nier d’exercer un recours a I’encontre des décisions qui
seraient prises par le centre.

De maniere & éviter I’envoi de la totalité des décisions
prises, ce qui représenterait une charge administrative
considérable pour les centres publics d’action sociale,
le premier alinéa prévoit la transmission de la liste des
décisions prises par le centre. Cet envoi doit étre réalisé
dans un délai de dix jours suivant la séance au cours de
laquelle les délibérations ont été adoptées.

Le second alinéa organise la possibilité pour le college
communal de réclamer une ou plusieurs délibération(s)
particuliere(s), afin de pouvoir I’examiner et, le cas
échéant, introduire un recours.

Le deuxiéme paragraphe ouvre un droit de recours
a I’encontre d’une décision du centre public d’action
sociale au conseiller de I’action sociale, a toute personne
intéressée, sans préjudice du droit d’évocation du gou-
verneur de province prévu au §3.

Le délai pour introduire un recours est de trente jours
a compter de ’adoption de I’acte, sauf pour le college
communal, qui dispose d’un délai de dix jours a dater de
la réception de la ou des décisions qu’il a réclamées au
conseil de I’action sociale.

Le - quatrieme paragraphe organise la procédure de
Pautorité de tutelle afin de se prononcer sur le recours
qui lui est soumis. Cette procédure se calque sur la pro-
cédure de tutelle sur les décisions communales.

Article 16

Une nouvelle section, organisant une tutelle spéciale
d’approbation, est insérée dans le chapitre IX. L’objectif de
I’insertion de cette nouvelle section est de regrouper dans le
méme chapitre toutes les dispositions touchant a la tutelle.

Articles 17 et 18

Des nouvelles dispositions sont insérées ; la premiére
portant sur la tutelle sur les budgets du conseil de ’ac-
tion sociale et la seconde, sur les comptes dudit conseil.

Les dispositions qui organisent la tutelle sur les bud-
gets et les comptes dans la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’action sociale sont transférées dans
cette section.

La tutelle spéciale d’approbation sur les budgets et
les comptes des centres de ’action sociale par le conseil
communal est maintenue. Une possibilité de recours des
décisions du conseil communal aupres du gouverneur
de province est introduite, afin de garder une uniformité
quant a 1’autorité de tutelle ainsi instaurée, a savoir le
gouverneur de province.



Le recours, qui était prévu dans le chef du Gouver-
nement, est abrogé, afin d’éviter la multiplication des
recours, qui apparait, dans le cas d’espéce, redondant.

Article 19

La disposition vise a introduire une tutelle spéciale
d’approbation du conseil communal sur les actes des
centres publics d’action sociale portant sur la fixation
du cadre du personnel et sur le statut spécifique visé a
I’alinéa 9 de I’article 42. En termes de procédure, c’est
le régime applicable aux budgets et comptes qui est ici
repris. De méme, une possibilité de recours aupres du
gouverneur de province est prévue.

Article 20

La disposition vise a introduire une tutelle spéciale
d’approbation du conseil communal sur les actes des
centres publics d’action sociale portant sur la création
et la prise de participation dans les intercommunales,
les associations de projet, les associations visées au cha-
pitre XII ainsi que dans les associations ou les sociétés
de droit public ou de droit privé, autres qu’intercom-
munale ou association de projet, susceptible d’engager
les finances communales. En termes de procédure, c’est
le régime applicable aux budgets et comptes qui est ici
repris. De méme, une possibilité de recours aupres du
gouverneur de province est prévue.

Article 21

Une nouvelle section est insérée, de maniére a dépla-
cer les dispositions relatives a la tutelle sur les associa-
tions Chapitre XII dans la partie spécifique a la tutelle.

Articles 22 et 23

Les nouvelles dispositions de la nouvelle section
consacrent le méme mécanisme que celui existant, sous
réserve de 1’ajout d’une tutelle spéciale d’approbation
du Gouvernement sur les délibérations des associations
portant sur I’adoption ou la modification des statuts.

Les délibérations portant sur la composition du conseil
d’administration et des organes restreints, le réglement
d’ordre intérieur, les rémunérations des membres des
organes de gestion et les marchés publics, & compter de
certains seuils, sont désormais soumises a une tutelle
générale d’annulation a transmission obligatoire.

Les autres délibérations releévent de la tutelle générale
d’annulation.

Cette modification participe a I’'uniformisation et sim-
plification de la tutelle et se calque sur celle existante au
niveau des intercommunales et autres institutions para-
locales. La procédure par-devant I’autorité de tutelle est
également remaniée dans le sens d’une transposition de
la procédure de tutelle a 1’égard des délibérations des
institutions para-locales.

Sont notamment considérés comme contraires a 1’in-
térét général, les actes violant les principes d’une bonne
administration ou qui sont contraires a la politique géné-
rale ou aux intéréts de 1’autorité supérieure.
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Article 24

Vu le rapatriement des dispositions relatives a la
tutelle au sein d’'un méme chapitre et I’actualisation de
la numérotation, I’actuel article 112bis est abrogé.

Article 25

Vu les modifications opérées aux articles relatifs a la
tutelle, I’article 114 est supprimé.

Article 26

Larticle 119 de la méme loi est abrogé, en vue de
supprimer 1’approbation des conseils communaux et du
college provincial, le cas échéant, sur les délibérations
des centres publics d’action sociale sur la constitution
d’une association Chapitre XII et sur I’adhésion a une de
ces associations. Ces délibérations relevent dorénavant
de la section 2bis du Chapitre IX et de la tutelle spéciale
d’approbation du seul conseil communal.

Est également abrogée, I’exercice de la tutelle sur la
délibération du conseil de 1’action sociale concernant les
statuts d’une association Chapitre XII. Cette abrogation
provient du fait qu’est instaurée, a I’instar des institu-
tions para-locales, une tutelle spéciale d’approbation sur
’adoption et la modification des statuts de 1’association
Chapitre XII aupres du Gouvernement. Supprimer 1’ap-
probation des conseils communaux sur ces délibérations
participe a la simplification administrative et I’uniformi-
sation des regles en matiere de tutelle.

Article 27

Les paragraphes 2 et 3 de I’article 126 de la méme loi
sont abrogés, puisque cette derniere est déplacée dans le
chapitre IX, spécifique a la tutelle administrative.

Article 28

A T’alinéa 2 de D’article 132 sont abrogés les méca-
nismes de tutelle applicables aux délibérations portant
sur la dissolution d’une association Chapitre XII, dans la
mesure ou ces dernires relevent dorénavant de la tutelle
générale d’annulation, dont la procédure est régie par le
Chapitre IX.

Article 29

Cette disposition abroge 1’arrété du Gouvernement
wallon du 6 octobre 2011 portant exécution de I’article
111, §1°, alinéa 2, de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics de D’action sociale, puisque les
articles contenus dans cet arrété sont réintégrées dans
la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics de
I’action sociale, dans un souci d’uniformisation.

Article 30

Cette disposition a trait a ’entrée en vigueur des
articles du présent décret, qui est le premier jour du mois
qui suit la publication au Moniteur belge. Les nouvelles
dispositions seront applicables aux délibérations adop-
tées apres I’entrée en vigueur du présent décret.



AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’action sociale

Le Gouvernement wallon,
Vu avis xxxxx/x du Conseil d’Etat , donné le,

Sur proposition du Ministre des Pouvoirs locaux et de
la Ville,

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville est
chargé de présenter au Parlement wallon le projet de
décret dont la teneur suit :

Article 1¢

Dans I’article 40 de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’action sociale, modifié par le décret
du 2 avril 1998, les alinéas 4 et 5 sont abrogés.

Art.2

Dans ’article 42 de la méme loi, I’alinéa 14 est abrogé.

Art.3

Dans Darticle 52 de la méme loi, les mots « Le
titre XIV de la nouvelle loi communale, les articles 287,
§2 et 289 a 296 exceptés, » sont remplacés par les mots
« Le chapitre V du titre premier du livre II de la premiére
partie du Code de la Démocratie locale et de la Décen-
tralisation ».

Art. 4

L’article 53 de la mé&me loi est remplacé par ce qui
suit :

«Art. 53. Tout membre du personnel ayant fait I’objet
d’une décision de révocation ou de démission d’office
non annulée par le gouverneur de province peut intro-
duire un recours auprés du Gouvernement contre cette
décision. Le membre du personnel faisant 1’objet d’une
mesure de révocation ou de démission d’office est
immédiatement informé, par le centre public d’action
sociale, de la date a laquelle la décision de révocation
ou de démission d’office est notifiée au gouverneur de
province ainsi que de I’absence d’annulation, par celui-
ci, de cette mesure de révocation ou de démission d’of-
fice. Le recours doit étre exercé dans les trente jours du
terme du délai d’annulation. Le membre du personnel
notifie son recours au Gouvernement et au centre public
d’action sociale au plus tard le dernier jour du délai de
recours.
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Le recours visé a I’alinéa 1° est un recours en annu-
lation. ».

Art. 5

Dans I’article 60, §6 de la méme loi, ’alinéa 4 est
abrogé.

Art. 6

Dans I’article 78, alinéa 1°" de la méme loi, les mots
« apres avis du colleége communal » sont abrogés.

Art.7

Dans I’article 79 de la méme loi, modifié par le décret
du 2 avril 1998, les modifications suivantes sont appor-
tées:

1° dans le paragraphe 2, alinéa 1, le 1° est abrogé;
2° dans le paragraphe 3, alinéa 2, le 1° est abrogé.

Art. 8

Dans I’article 88 de la méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

1° dans le paragraphe 1¢, les alinéas 5 a 10 sont abrogés;

2° dans le paragraphe 2, alinéa 1¢, les mots « au §1° »
sont remplacés par les mots « a I’article 112bis »;

3° le paragraphe 4 est abrogé.

Art.9

Dans I’article 89 de la méme loi, les alinéas 2 a 5 sont
abrogés.

Art. 10

Larticle 90 de 1a méme loi est abrogé.

Art. 11

L’article 110 de la mé&me loi est remplacé par ce qui
suit :

«Art. 110. Tout recours est motivé et introduit dans le
délai prescrit. Le jour de la réception de la décision n’est
pas inclus dans le délai.

Toute décision de 1’autorité de tutelle est formelle-
ment motivée et notifiée a I’autorité concernée et, le cas
échéant, aux intéressés.



L’envoi de toute notification se fait a peine de nullité,
au plus tard, le jour de I’échéance du délai. Le Gouver-
nement peut organiser la notification par la voie électro-
nique conformément aux modalités qu’il détermine. ».

Art. 12

L’article 110bis de la méme loi est remplacé par ce
qui suit :

« Art. 110bis. §1¢. Le point de départ du délai est le
jour de la réception par ’autorité de tutelle de 1’acte
accompagné des pieces justificatives.

Le jour de la réception n’est pas inclus dans le délai.

Le Gouvernement peut autoriser la transmission de
I’acte accompagné de ses pieces justificatives a 1’auto-
rité de tutelle par la voie électronique conformément aux
modalités qu’il détermine.

§2. Le jour de I’échéance est compté dans le délai.
Toutefois, lorsque ce jour est un samedi, un dimanche
ou un jour férié, le jour de I’échéance est reporté au jour
ouvrable suivant.

On entend par jour férié au sens du présent décret
les jours suivants: le 1¢ janvier, le lundi de Paques, le
1¢ mai, I’ Ascension, le lundi de Pentecote, le 21 juillet,
le 15 aoft, le 27 septembre, les 1¢,2, 11 et 15 novembre,
les 25 et 26 décembre ainsi que les jours déterminés par
décret ou par arrété du Gouvernement.

La computation du délai est suspendue entre le 15 juil-
let et le 15 aofit. »

Art. 13

L’intitulé de la section 2 du chapitre IX de la méme
loi, insérée par le décret du 2 avril 1998, est remplacé
par « De la tutelle générale d’annulation sur les actes des
centres publics d’action sociale ».

Art. 14
L’article 111 de la méme loi est remplacé comme suit :

«Art. 111. §1¢. Les actes des centres publics d’action
sociale portant sur les objets suivants sont transmis au
gouverneur de province, accompagnés de leurs piéces
justificatives, dans les quinze jours de leur adoption, et
ne peuvent pas étre mis a exécution avant d’avoir été
ainsi transmis :

1° le reéglement d’ordre intérieur du conseil de 1’action
sociale, ainsi que ses modifications;

2° I’octroi d’une rémunération, d’un jeton de présence ou
d’un avantage de toute nature accordés aux membres
du conseil de 1’action sociale, du bureau permanent et
des comités spéciaux;

3° ’octroi d’une rémunération ou d’un avantage de
toute nature accordés aux membres du personnel du
secrétariat du président du centre public du conseil de
I’action sociale;

4° pour ce qui concerne les actes relatifs aux marchés
publics :

a) Dattribution des marchés publics de travaux, de
fournitures et de services d’un montant H.T.V.A.
excédant ceux repris au tableau ci-dessous :

Adjudication ouverte /
Appel d’offres ouvert

Adjudication restreinte/
Appel d’offres restreint/
Procédure négociée avec
publicité

Procédure négociée sans
publicité

Travaux

250 000 euros

125 000 euros

62 000 euros

Fournitures et services

200 000 euros

62 000 euros

31 000 euros

b) I’avenant apporté aux marchés de travaux, de four-
nitures et de services visés au a) qui porte au mini-
mum sur 10 pour cent du montant initial du marché;

¢) I’avenant apporté a ces marchés de travaux, de four-
nitures et de services dont le montant cumulé aux
montants des avenants successifs atteint au mini-
mum 10 pour cent du montant initial du marché.

§2. Le gouverneur de province prend sa décision dans
les trente jours de la réception de 1’acte et de ses piéces
justificatives. L’annulation peut intervenir pour violation
de la loi ou Iésion de I’intérét général.

Le gouverneur de province peut proroger le délai qui
lui est imparti pour exercer son pouvoir, d’une durée
maximale égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 1¢.

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le gou-
verneur de province n’a pas notifié sa décision dans le
délai. ».

34

Art. 15
Larticle 112 de la méme loi est remplacé comme suit :

« Art. 112. §1°. La liste des décisions prises par le
centre public d’action sociale, a 1’exclusion des déci-
sions d’octroi d’aide individuelle et de récupération,
est transmise au college communal dans les dix jours
suivant la séance au cours de laquelle les décisions sont
adoptées.

Le college communal peut solliciter une ou plusieurs
décisions figurant dans la liste. Cette demande doit étre
introduite dans les dix jours de la réception de la liste.
Le jour de la réception de la liste n’est pas inclus dans
le délai. Le centre public d’action sociale transmet au
college communal, dans les dix jours de la demande, la
ou les décisions qu’il a sollicitées.

Le college communal peut introduire un recours,
aupres du gouverneur de province, contre la ou les déci-
sions qu’il a sollicitées. Ce recours doit étre introduit



dans les dix jours de la réception de la décision du centre
public d’action sociale.

Saisi d’un recours, le gouverneur de province réclame,
au centre public d’action, 1’acte accompagné de ses
pieces justificatives.

§2. Sans préjudice du droit d’évocation du gouverneur
de province, un conseiller de I’action sociale ou toute
personne intéressée peut introduire, aupres du gouver-
neur de province, un recours a I’encontre d’une décision
du centre public d’action sociale, dans un délai de trente
jours a dater de I’adoption de la décision.

Saisi d’un recours, le gouverneur de province réclame,
au centre public d’action, 1’acte accompagné de ses
pieces justificatives.

§3. Le gouverneur de province peut réclamer au
centre public d’action sociale, la transmission de toute
délibération, accompagnée de ses pieces justificatives.

§4. En application des paragraphes 1°" a 3, le gouver-
neur de province peut, dans un délai de trente jours a
dater de la réception de 1’acte et de ses pieces justifi-
catives, annuler I'acte par lequel un centre public de
I’action sociale viole la loi ou blesse ’intérét général.

Le gouverneur de province peut proroger le délai qui
lui est imparti pour exercer son pouvoir, d’une durée
maximale égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 1¢.

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le gou-
verneur de province n’a pas notifié sa décision dans le
délai. ».

Art. 16

Dans le chapitre IX de la méme loi, intitulé « De la
tutelle administrative », il est inséré une section 2bis
« De la tutelle spéciale d’approbation sur les actes des
centres publics d’action sociale ».

Art. 17

Dans la section 2bis, insérée par 1’article 16, il est
inséré un article 112bis, rédigé comme suit :

« Art. 112bis. §1¢. Les actes des centres publics d’ac-
tion sociale portant sur le budget du centre public d’ac-
tion sociale visé a I’article 88, §1°°, sont soumis, avant le
15 septembre de 1’année précédant I’exercice, a I’appro-
bation du conseil communal.

Ce budget est commenté par le président du centre
lors des séances du conseil communal a 1’ordre du jour
desquelles est inscrite son approbation.

Le conseil communal prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de I’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

Le conseil communal peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 3.

A défaut de décision dans le délai, 1’acte est exécu-
toire.
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Le conseil communal peut inscrire au budget du centre
public d’action sociale, des prévisions de recettes et des
postes de dépenses; il peut les diminuer, les augmenter
ou les supprimer et rectifier des erreurs matérielles.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
et 1ésion de I'intérét général.

§2. Le centre public d’action sociale dont le budget a
fait I’objet d’une décision de refus d’approbation, d’une
décision d’approbation partielle ou d’une décision de
réformation de la part du conseil communal, peut intro-
duire un recours aupres du gouverneur de province dans
les dix jours de la réception de la décision du conseil
communal. Une copie du recours est adressée au conseil
communal au plus tard le dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

Le gouverneur de province peut inscrire au budget du
centre public d’action sociale des prévisions de recettes
et des postes de dépenses ; il peut les diminuer, les aug-
menter ou les supprimer et rectifier des erreurs maté-
rielles.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée

§3. Les paragraphes 1¢ et 2 sont applicables a toute
modification budgétaire visée a I’article 88, § 2.

§4. A défaut pour le conseil de I’action sociale d’arré-
ter les budgets ou de pourvoir & une modification bud-
gétaire qui s’avere nécessaire soit pour faire face a des
circonstances imprévues, soit pour payer une dette du
centre reconnue et exigible, il est fait application de
I’article 113.

Si le conseil de I’action sociale omet d’arréter les bud-
gets du centre dans le délai prévu par la loi, le college
communal peut mettre le centre en demeure. Si le conseil
de I’action sociale omet d’arréter les budgets dans les
deux mois de la mise en demeure, le conseil communal
peut se substituer au conseil de I’action sociale et arré-
ter les budgets du centre en lieu et place du conseil de
I’action sociale. Ces budgets sont notifiés par le conseil
communal au conseil de ’action sociale.

La décision du conseil communal est susceptible de
faire ’objet d’un recours aupres du gouverneur de pro-
vince, qui est doté de la méme compétence que celle
visée au paragraphe 2. ».

Art. 18

Dans la section 2bis, insérée par D’article 16, il est
inséré un article 112fer, rédigé comme suit :

«Art. 112ter. §1°. Les actes des centres publics d’ac-
tion sociale portant sur le compte visé a I’article 89,
alinéa 1, sont soumis avant le 1° juin qui suit la cloture
de I’exercice, a I’approbation du conseil communal. Le
rapport annuel est communiqué au conseil communal a
titre de commentaire des comptes.



Ce compte est commenté par le président du centre
lors de la séance du conseil communal a I’ordre du jour
de laquelle est inscrite son approbation.

Le conseil communal prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de ’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

Le conseil communal peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé€ a I’alinéa 3.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

L approbation peut étre refusée uniquement pour vio-
lation de la loi.

§2. Le centre public d’action sociale dont le compte
a fait 'objet d’une décision de refus d’approbation ou
d’une décision d’approbation partielle de la part du
conseil communal, peut introduire un recours auprés du
gouverneur de province dans les dix jours de la récep-
tion de la décision du conseil communal. Une copie du
recours est adressée au conseil communal au plus tard le
dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée. ».

Art. 19

Dans la section 2bis, insérée par ’article 16, il est
inséré un article 112quater, rédigé comme suit :

« Art. 112quater. §1°. Les actes des centres publics
d’action sociale portant sur la fixation du cadre du per-
sonnel ainsi que sur le statut visé a ’alinéa 9 de ’article
42 sont soumis a la tutelle spéciale d’approbation du
conseil communal. Ils sont transmis, accompagnés de
leurs pieces justificatives, au conseil communal dans les
quinze jours de leur adoption.

Le conseil communal prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de I’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

Le conseil communal peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé€ a 1’alinéa 2.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
et 1ésion de I'intérét général.

§2. Le centre public d’action sociale dont I’acte rela-
tif a la fixation du cadre du personnel ou au statut visé
a I’alinéa 9 de D'article 42 a fait 1’objet d’une décision
de refus d’approbation ou d’une décision d’approbation
partielle de la part du conseil communal, peut introduire
un recours aupres du gouverneur de province dans les dix
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jours de la réception de la décision du conseil commu-
nal. Une copie du recours est adressée au conseil com-
munal au plus tard le dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée.».

Art. 20

Dans la section 2bis, insérée par ’article 16, il est
inséré un article 112quinquies, rédigé comme suit :

«Art. 112quinquies. §1¢. Les actes des centres publics
d’action sociale portant sur la création et la prise de par-
ticipation dans les intercommunales, les associations de
projet, les associations visées au chapitre XII ainsi que
dans les associations ou les sociétés de droit public ou
de droit privé, autres qu’intercommunale ou association
de projet, susceptible d’engager les finances commu-
nales, sont soumis a la tutelle spéciale d’approbation du
conseil communal. Ils sont transmis, accompagnés de
leurs pieces justificatives, au conseil communal dans les
quinze jours de leur adoption.

Le conseil communal prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de I’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

Le conseil communal peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé€ a 1’alinéa 2.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
et 1ésion de I'intérét général.

§2. Le centre public d’action sociale dont 1’acte relatif
a la création et la prise de participation dans les inter-
communales, les associations de projet, les associations
visées au chapitre XII ainsi que dans les associations
ou les sociétés de droit public ou de droit privé, autres
qu’intercommunales ou association de projet, suscep-
tible d’engager les finances communales, a fait 1’objet
d’une décision de refus d’approbation ou d’une décision
d’approbation partielle de la part du conseil communal,
peut introduire un recours aupreés du gouverneur de pro-
vince dans les dix jours de la réception de la décision du
conseil communal. Une copie du recours est adressée au
conseil communal au plus tard le dernier jour du délai
de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée.».



Art. 21

Dans le chapitre IX de la méme loi, intitulé « De la
tutelle administrative », il est inséré une section 2ter
« De la tutelle sur les actes des associations visées au
chapitre XII ».

Art. 22

Dans la section 2ter, insérée par 1’article 21, il est
inséré un article 112sexies, rédigé comme suit :

« Art. 112sexies. §1. Les actes des associations visées
au chapitre XII de la présente loi portant sur les objets
suivants sont transmis au Gouvernement, accompagnés
de leurs pieces justificatives, dans les quinze jours de

leur adoption, et ne peuvent étre mises a exécution avant
d’avoir été ainsi transmis :

1° la composition du conseil d’administration et de ses
organes restreints;

2° I’octroi d’une rémunération, d’un jeton de présence ou
d’un avantage de toute nature accordé aux membres
des organes de gestion;

3¢ le reglement d’ordre intérieur des organes de ges-

tion;

4° pour ce qui concerne les actes relatifs aux marchés

publics :

a) lattribution des marchés publics de travaux, de
fournitures et de services d’'un montant H.T.V.A.
excédant ceux repris au tableau ci-dessous :

Adjudication ouverte /
Appel d’offres ouvert
HTVA.

Adjudication restreinte/
Appel d’offres restreint/
Procédure négociée avec
publicité

Procédure négociée sans
publicité

Travaux

250 000 euros

125 000 euros

62 000 euros

Fournitures et services

200 000 euros

62 000 euros

31 000 euros

b) 'avenant apporté aux marchés de travaux, de
fournitures et de services visés au a) qui porte au
minimum sur dix pour cent du montant initial du
marché;

¢) I’avenant apporté a ces marchés de travaux, de four-
nitures et de services dont le montant cumulé aux
montants des avenants successifs atteint au mini-
mum dix pour cent du montant initial du marché.

§2.Le Gouvernement prend sa décision dans les trente
jours de la réception de 1’acte et de ses pieces justifica-
tives. L’annulation peut intervenir pour violation de la
loi ou Iésion de I'intérét général.

Le Gouvernement peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir, d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a 1’alinéa 1°'.

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le Gou-
vernement n’a pas notifié sa décision dans le délai.

§3. Les actes non visés au paragraphe 1¢ sont soumis
a la tutelle d’annulation du Gouvernement sur recours.
L’annulation peut intervenir pour violation de la loi ou
Iésion de I’intérét général.

Le Gouvernement peut réclamer aux associations
visées au chapitre XII de la présente loi, la transmission
de toute délibération qu’il désigne, accompagnée de ses
pieces justificatives.

Le Gouvernement prend sa décision dans les trente
jours de la réception de ’acte et de ses pieces justifi-
catives.

Le Gouvernement peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir, d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 3.
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L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le Gou-
vernement n’a pas notifié sa décision dans le délai. ».

Art. 23

Dans la section 2ter, insérée par Darticle 21, il est
inséré un article 112septies, rédigé comme suit :

«Art. 112septies. §1. Les actes des associations visées
au chapitre XII de la présente loi, portant sur les objets
suivants sont soumis, dans les quinze jours de leur adop-
tion, a I’approbation du Gouvernement :

1° I’adoption ou la modification des statuts de 1’asso-
ciation;

2° les dispositions générales en matiere de personnel;

3° les comptes annuels;

4° le rééchelonnement d’emprunts souscrits;

5° les garanties d’emprunts.

§2. Le Gouvernement prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de ’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

Le Gouvernement peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d’une durée maximale
égale a la moitié du délai visé a I’alinéa 1°.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
ou lésion de I'intérét général.

Art. 24

Larticle 112bis de la méme loi est abrogé



Art. 25

Larticle 114 de la méme loi est abrogé.

Art. 26

Larticle 119 de 1a méme loi est abrogé.

Art. 27

Les paragraphes 2 et 3 de ’article 126 de la m&€me loi
sont abrogés.

Art. 28

L’alinéa 2 de I’article 132 de la méme loi est abrogé.

Art. 29

L’arrété du Gouvernement wallon du 6 octobre 2011
portant exécution de I’article 111, §1°, alinéa 2, de la loi
du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action
sociale, est abrogé.
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Art. 30

Les dispositions du présent décret entrent en vigueur
le 1 jour du mois qui suit sa publication au Moniteur
belge.

Namur, le 26 septembre 2013.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

Rupy DEMOTTE

Le Ministre des Pouvoirs locaux et de la ville,

PauL FurLAN
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Monsieur le Ministre,

Concerne: Avant-projet de décret modifiant la loi organique des CPAS - réforme de la
tutelle

Le Comité directeur de la Fédération des CPAS a examiné, lors de sa réunion du 20 juin 2013,
avec attention votre projet de décret donf question et tient & vous faire part des remargques
suivantes.

Dans la continuité de la réforme de la tutelle sur d’autres niveaux de pouvoirs, nous constatons
avec satisfaction que cet avant-projet de décret est le fruit tant d'une objectivation de la situation
via le Standard Cost Model, que d’'un audit en ce compris un dialogue avec les acteurs de terrain.
En procédant de la sorte, il est clair que les modifications ne peuvent que mieux s’adapter aux
réalités vécues sur le terrain.

Il nous parait évidemment légitime d'étre attentif 2 I'évelution de la situation des CPAS eu égard
aux nombreux transferts non-financés de charges et de missions et a leur sous-financement
structurel dont le CPAS est la premiére victime et la commune la deuxieme par voie de
conséquence.

Ce pourquoi, de nombreux mécanismes permettent de bien cadrer les relations entre la commune
et le CPAS. Rappelons ceux qui permettent d'intervenir en amont et qui ne font l'objet d’aucune
modification presentement :

- la tutelle spéciale d’approbation du conseil communal sur le budget, les modifications
budgétaires, le compte, le cadre du personnel et le statut, la participation a une asbl ou une
société a finalité sociale, la création d'un « chapitre XII » notamment. A elle seule, cette
tutelle cadenasse trés fortement I'action du CPAS ;

- l'envoi de l'ordre du jour des séances du conseil de 'action sociale au bourgmestre (L.O.,
art. 30) qui, s'il le souhaite, peut assister aux réunions (L.O., art 26, par. 1%) ;

- le véritable droit de veto accordé au bourgmestre puisqu'avant la séance, dés réception de
'ordre du jour ou en séance, préalablement a la discussion ou au vote, il peut reporter la
délibération ou le vote de tout point de l'ordre du jour ; sauf en matiére d’aide sociale
individuelle (L.O., art. 33 bis) ; ce qui provoque la convocation du comité de concertation ;

Rue de I'Etoile, 14 - B-5000 Namur Belfius: BEQ9 0910 1158 4657
Tél. 081 24 06 11 - Fax 081 24 06 10 BIC: GKCCBEBB
E-mail: federation.cpas@uvew.be TVA: BE 0451 461 655 WWW.UVC
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- lobligation de réunir ce comité de concertation préalablement a toute décision concernant
le budget, les modifications budgétaires ayant un impact sur lintervention communale, le
cadre du personnel, le statut, 'engagement de perscnnel complémentaire (sauf de rares
exceptions), la création de nouveaux services ou établissements et l'extension de
structures existantes, et la création d’un « chapitre XIl » (L.O., art. 26 bis) ;

- la surveillance et le controle du CPAS par le collége communal dont les modalités sont
précisées dans la loi (L.Q., art. 109) et inchangées ;

- etc

Rappelons également les dispositions légales qui permettent d’assurer un dialogue permanent
entre les deux institutions publiques locales :
- la présence permanente du président du conseil de l'action sociale tant au collége
communal qu'au conseil communal ;
- la possibilité pour ce président d'exercer des fonctions scabinales ;
- pour le président également, la présentation du budget et un commentaire du compte au
conseil communal ;
- lorganisation tant obligatoire que facuitative de réunions conjointes du conseil de 'action
sociale et du conseil communal ;
- le développement des synergies, fout en soulignant gue celles entre CPAS méritent d'étre
plus activées ;
- etc.

Nous le constatons, le fil rouge de cette appréciable réforme est manifestement ia simplification et
le parallélisme avec la tutelle communale ; tout en tenant compte de la spécificité du CPAS en tant
que para-local :
- une autorité de futelie de référence (le Gouverneur) ; tout en permettant un role de veille
communale et en maintenant une tutelle locale sur les actes importants ;
- fini la transmission systématique, lourde et sans intérét de tous les actes ;
- fin de la tutelie de suspension et accroissement de la concertation.

Quant au réle dévolu aux Gouverneurs, il est évident que leur proximité ne pourra que faciliter la
mission. |l faudra cependant étre attentif & 'unicité de jurisprudence des décisions rendues tout en
veillant a prendre en compte la singularité des situations.

Nous estimons que |a période de suspension du 15 juillet au 15 aolt ne correspond guére a
P'activité permanente des CPAS et au principe de continuité des services publics ; méme s'il est
vrai que différence doit étre faite entre computation des délais et exercice de la tutelle.

Notre Fédération vous remercie - ainsi que la DGO5, votre administration - pour I'attention
réservée a ces simplifications administratives et a la réduction in fine de la charge de travail des
CPAS.

Restant a votre disposition pour tout renseignement complémentaire, nous vous prions d'agreer,
Monsieur le Ministre, 'assurance de notre considération irés distinguée.

Claude Emonts
Président

Copie de Ia présenie est adressée :
- & Rudy Demotte, Ministre-Président du Gouvernement wallon ;
- & André Antoine, Jean-Marc Nollet, Jean-Claude Marcourt, Vice-Présidents du Gouvemement wallfon,
~ & Eliane Tillieux, Ministre de {'Action sociale,

- & Sylvie Marique, Directrice générale de la DGOS,

- & Béatrice Van Bastelaer, Commissaire, Easiwal,

- aux Chefs de groupes du Parlement walfon,

- au Président de la Commission des Affaires intérieures du Parfement wallon.

Union des Villes et Communes de Wallonie askl - Fédération des CPAS P.2
Cpas sur serveur - courriers politiques — furlan 130709 (65) ern réforme tutelle CPAS
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Monsieur le Ministre, |
04 -07- 201
Concerne : Réforme de la tutelle sur les CPAS !‘ 5 5 C]‘:‘,q B
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Lr
Nous avons pris connaissance du projet de décret que vous avez déposé au Gouvernement
wallon visant a réformer, dans un souci de simplification administrative et d'optimisation, la tutelle

sur les CPAS. Ce projet concerne notamment les compétences et pouvoirs de tutelle de l'autorité
communale sur le CPAS.

Compte tenu des responsabilités de la commune par rapport au CPAS (cf. notamment mission
générale de surveillance et contrble des actes du CPAS), les nécessités de coordination des
politiques et, de maniére générale, de renforcement des liens entre les deux institutions,
notamment dans un souci d’économies d'échelles, des moyens de contrdle suffisant de la
commune sur le CPAS doivent étre maintenus.

L’Union des Villes et Communes de Wallonie considere qu'il s’agit d’'un mécanisme de contréle
insuffisant au regard des missions, contraintes et responsabilités endossées par l'autorité
communale, et qui par ailleurs n'emporte, dans le chef de la commune, aucune simplification
administrative, au contraire.

Nous demandons par conséquent le maintien du principe de tuielle générale de st -spnns:on
par le collége communal et de la possibilité de I'activer sur le pied, notamment, des risques
encourus pour les finances communales.

Une réflexion pourrait toutefois étre menée quant a la possibilité de fonder cette tutelle de
suspension, en tout ou en partie, sur la transmission obligatoire de listes d'actes plutdét que,
systématiquement, des actes en eux-mémes.

Pour autant que les données reprises dans la liste permettent a I'autorité d'apprécier I'utilite
d'appeler un acte pour en assurer le contréle (notamment sur les éléments financiers des
décisions), ce mécanisme nous semble intéressant et va par ailleurs dans le sens du mécanisme
alternatif a la tutelle avec transmission obligatoire des actes et piéces gue nous avions proposé
dans le cadre de la tutelle exercée par la Région sur les actes de la commune.

Qutre ce contréle continu sur les actes moins structurants, mais néanmoins polentiellement
attentatoires aux finances communales, fla {tutelfe spéciale d’approbation du conseil

Rue de |'Etoile, 14 - B-5000 Namur Belfius: BEQS 0910 1158 4657
Tél. 08124 06 11 - Fax 081 24 06 10 BIC: GKCCBEBB
E-mail: commune@uvcw.be TVA: BE 0451 461 655 www.uvew.be

41



communal, sur les actes a portée plus stratégique, est également essentielie & Iexercice
par la commune de ses missions et responsabilités relativement au fonctionnement du CPAS.

Il nous semble en effet essentiel que des actes tels que le budget et les comptes ou la participation
a des structures externes (ASBL, sociétés a finalité sociale, associations chapitre XlI,
intercommunales) soient soumis a I'approbation du conseil et nous estimons I'extension de cette
tutelle au cadre du personnel et aux spécificités statutaires tout & fait pertinente. Nous souhaitons
par ailleurs que cette tutelle reste applicable au ROI du conseil de Paction sociale, dans un
souci de cohérence de la gouvernance politique locale.

Quant & la compétence du gouverneur de la province, il nous semblerait plus logigue et cohérent
de placer cette compétence de traitement des recours au niveau de la Région wallonne.

En effet, pourquai les actes de la commune dans le cadre de sa mission de surveillance et de
contrdle du CPAS, qu'il s’agisse de suspensions du collége ou d'improbations du conseil, seraient-
ils soumis a I'appréciation d’'une autre autorité que celle supposée, de maniére générale, controler
les autres actes de fa commune ?

Le gouverneur de province ne connait en effet pas le contexte, notamment financier et budgétaire,
local, & la différence de l'autorité régionale qui exerce sa tutelle sur la commune et est par
conséquent plus apte a apprécier Faction de cette derniére relativement aux actes et au
fonctionnement du CPAS.

Rappelons par ailleurs que c'est la Région wallonne qui, avec la commune, endosse la
responsabilité de contrdle et surveillance du CPAS.

Enfin, de maniére générale, il nous semble cohérent de prévoir un mécanisme de suspension des
délais de tutelle des autorités communales entre le 15 juillet et le 15 aolt si les délais dont dispose
elle-méme la Région pour connaitre de dossiers en matiére de tutelle sont suspendus au cours de
la méme période.

Vous trouverez, en annexe a la présente, I'avis complet rendu par le Conseil d'administration de
I'Union des Villes et Communes de Wallonie ce 25 juin 2013.

Nous vous en souhaitons bonne réception et, restant a votre disposition pour fout renseignement
complementaire, nous vous prions d'agréer, Monsieur le Ministre, 'assurance de notre haute
considération.

f/
i
¢ {
{
Louise-Marie BATAILLE Jdgques GOBERT
Secrétaire générale Président

Conseiller expert : Sylvie Bollen, tél. 081 24 06 18, e-mail : sylvie.bollen@uvcw.be
Directeur de Départernent : Alexandre Maitre, tél. 081 24 06 26, e-mail : alexandre.maitre@uvcew.be
Secrétaire générale adjointe : Michéle Boverie, tél. 081 24 06 15, e-mail : michele. boverie@uvew. be
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Réforme de la tutelle sur les CPAS

AVIS DU CONSEIL D'ADMINISTRATION
DE L'UNION DES VILLES ET COMMUNES DE WALLONIE

Synthése

Compte tenu des responsabilités de la commune par rapport au CPAS {cf. notamment mission
générale de surveillance et contréle des actes du CPAS), les nécessités de coordination des
politiques et, de maniére générale, de renforcement des liens entre les deux institutions,
notamment dans un souci d’économies d'échelles, des moyens de controle suffisant de fa
commune sur le CPAS doivent étre maintenus.

L’Unicn des Villes et Communes de Wallonie considére que e ncuveau mécanisme de contrble
proposé est insuffisant au regard des missions, contraintes et responsabilités endossées par
lautorité communale, et qui par ailleurs n‘emporte, dans le chef de la commune, aucune
simplification administrative, au contraire.

La proposition tend a donner davantage d'autonomie au CPAS par rapport a la commune alors
gue la volonté générale est de renforcer fes liens et développer les synergies entre la
commune et fe CPAS, notamment en vue d’économies d’échelles. Dans cette optique, i
convient donc que la commune continue a disposer d'une infermation compléte sur la situation du
CPAS et garde la possibilité de suspendre une décision du CPAS.

Nous demandons par conséquent le maintien du principe de tutelle générale de suspension
par le collége communal et |la possibilité de l'activer, notamment, au vu des risques encourus
pour les finances communales.

Une réflexion pourrait toutefois étre menée quant a la possibiliteé de fonder cette tutelle de
suspension, en tout ou en partie, sur la transmission obligatoire de listes d'actes plutdét que,
systématiguement, des actes en eux-mémes.

Pour autant gue les donnees reprises dans la liste permettent a Vautorité d'apprécier utilité
d'appeler un acte pour en assurer le conirble (notamment sur les éléments financiers des
décisions), ce mécanisme nous semble intéressant et va par ailleurs dans le sens du mécanisme
alternatif a la tutelle avec transmission obligatoire des actes et piéces que nous avions proposé
dans le cadre de [a tutelle exercée par la Région sur les actes de la commune.

Outre ce contréle continu sur les actes moins structurants, mais néanmoins potentiellement
attentatoires aux finances et aux missions communales, fa futefle spéciale d’approbation du
conseil communal, sur les aclfes & portée plus stratégique, est également essentielle 3
Pexercice par la commune de ses missions et responsabifités relativement au fonctionnement
du CPAS.

[l nous semble en effet essentiel que des actes tels que le budget et les comptes ou la participation
a des structures externes (ASBL, sociétés a finalité sociale, associations chapitre X,
intercommunales) soient socumis a approbation du conseil et nous estimons 'extension de cette
tutelle au cadre du personnel et aux spécificités statutaires tout a fait pertinente. Nous souhaitons
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par ailleurs que cette tutelle reste applicable au ROl du conseil de T'action sociale, dans un
souci de cohérence de la gouvernance politique locale.

Quant a la compétence du gouverneur de province, il nous semblerait plus logigue et cohérent
de placer cette compétence de traitement des recours au niveau de la Région wallonne.

En effet, pourquoi les actes de la commune dans le cadre de sa mission de surveillance et de
coniréle du CPAS, qu'il s'agisse de suspensions du collége ou d'improbations du conseil, seraient-
ils soumis a I'appréciation d’'une autre autorité que celle supposée, de maniére générale, contrdler
les autres actes de la commune ?

Le gouverneur de province ne connait en effet pas le contexte, notamment financier et budgétaire,
local, a la différence de l'autorité régionale qui exerce sa tutelle sur la commune et est par
conséquent plus apte a apprécier l'action de cette derniére relativement aux actes et au
fonctionnement du CPAS.

Rappelons par ailleurs que cest la Région wallonne qui, avec la commune, endosse la
responsabilité de contrdle et surveillance du CPAS.

Enfin, de maniére générale, il nous semble cohérent de prévoir un mécanisme de suspension des
délais de tutelle des autorités communales entre le 15 juiliet et le 15 ac(t si les délais dont dispose

elle-mé&me la Région pour connaitre de dossiers en matiére de tutelle sont suspendus au cours de
la méme période.

Union des Villes et Cammunes de Wallonie asbl P.2
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introduction

Le Ministre des Pouvoirs locaux a déposé au Gouvernement un projet de décret visant a réformer,
dans un souci de simplification administrative et d'optimisation, la tutelle sur les CPAS. Ce projet
concerne notamment les compétences et pouvoirs de tutelle de 'autorité communale sur le CPAS.

Les principales adaptations qui atteignent les pouvoirs et responsabilités communales envisagées
concernent une réforme en profondeur de la tutelle générale de suspension du coliége communal
et certaines tutelles spéciales d’approbation.

Suppression de la tutelle générale de suspension du collége

Actuellement, la tutelle générale de suspension des actes des CPAS est organisée sur la base
d’'une transmission systématique de la copie de toute décision du CPAS {sauf les décisions d'aide
individuelle et de récupération) au collége communal, dans les 15 jours de leur adoption par les
organes du CPAS (certaines décisions doivent en outre &tre transmises au gouverneur de
province}.

Le collége communal peut, par un arrété motivé, suspendre l'exécution de toute décision gui nuit
a l'intérét communal et notamment aux intéréts financiers de la commune (il he peut toutefois ce
faire si les décisions du CPAS sont soumises a I'approbation ou 'autorisation d’autorités de tutelle,
auquel cas le callége peut communiquer un avis en séance du conseil communal ou dans [es 30
jours aux autorités de tutelle).

L'arrété de suspension doit intervenir dans les 30 jours de la réception de la décision a
Fadministration communale. 11 est notifi¢ immeédiatement au centre, au collége provincial et au
gouvernaur,

L’acte suspendu peut étre retiré. Si le conseil de I'action sociale maintient sa décision, celle-ci est
transmise au collége communal, au gouverneur et au collége provincial lequel peut, dans un délai
de 40 jours, annuler par un arrété motivé. Passé ce délai, la suspension du collége communal est
levée (sans préjudice de la possibilité pour le gouverneur de suspendre Pexécution de l'acte du
CPAS qui viole |a loi ou blesse I'intérét général).

Le décret en projet prévoit la suppression pure et simple de cette tutelle au profit d'un mécanisme
radicalement différent, reposant sur deux principes:

1. La transmission, en lieu et place des actes, d’une liste d’actes, dans laquelle le collége
communal devra identifier sur quels actes il entend procéder a un examen de la décision
du CPAS et de ses motivations. Les actes du CPAS devraient étre listés au collége dans
les 10 jours de leur adoption. Seuls les actes expressément identifiés a cet effet par le
collége lui seront transmis en vue de la mise en ceuvre du nouveau mécanisme de tutelle,
Le delai d'appel d'un acte listé est de 10 jours, en suite de quoi le CPAS a 10 jours pour
transmettre l'acte.

2. La possibilité pour le collége, non plus de suspendre d'autorité tes actes posant difficulté,
mais de porier recours contre ces actes devant une autorité de recours désignée, dans un
délai, encore une fois, de 10 jours. En l'occurrence, lautorité pour connaitre du recours du
colleége serait le gouverneur de la province. Le recours ne serait pas suspensif. Le
gouverneur de province pourrait, dans un délai de 30 jours a dater de la réception de l'acte
et de ses pieces justificatives, annuler l'acte par lequel le CPAS viola la loi ou blesse
Fintérét genéral. Il n’y aurait donc plus de prise en compte spécifique du risque pour {'intérét
communal et notamment aux intéréts financiers de la commune.

Union des Villes et Communes de Wallcnie asbl P.3
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Cette adaptation pose une triple question :

a. Est-if envisageable de priver le collége de sa tutelle générale sur les actes du CPAS ?

Compte tenu des responsabilités de la commune par rapport au CPAS (cf. notamment mission
générale de surveillance et contrdle des actes du CPAS, cbligations en matiére de financement),
les nécessités de coordination des politiques et, de maniére générale, de renforcement des liens
entre les deux institutions, notamment dans un souci d’'économies d’échelles, des moyens de
contrdle suffisant de la commune sur le CPAS doivent étre maintenus.

Si, selon le comité de direction de la fédération des CPAS, le mécanisme proposé par le
Gouvernement visant a remplacer la tutelle générale de suspension du college par un simple
recours au gouverneur de province semble adéquat, 'Union des Villes et Communes de Wallonie
considére qu'il s’agit d’un mécanisme de controle insuffisant au regard des missions, contraintes et
responsabilités endossées par Pautorité communale, et qui par ailleurs n'emporte, dans le chef de
la commune, aucune simplification administrative, au contraire.

Nous demandons par conséquent le maintien du principe de tutelle générale de suspension
par le collégge communal et de la possibilité de l'activer sur le pied, notamment, des risques
encourus pour les finances communales.

b. Que penser du mécanisme de la liste d’appel, que la tutelle de suspension soit ou non
retirée au college ?

Ce mécanisme peut permettre d’assurer un controle effectif tout en renforgant la sécurité juridique
sur les actes que lautorité ne souhaite pas appeler, et en générant une simplification
administrative par le fait d’éviter une transmission systématique d'actes et piéces justificatives
indépendamment du degré effectif de confrdle réalisable.

Pour autant que les données reprises dans la liste permettent a l'autorité d'apprécier I'utilité
d'appeler un acte pour en assurer le controle (notamment sur les éléments financiers des
décisions), ce mécanisme nous semble intéressant et va par ailleurs dans le sens du mécanisme
alternatif a la tutelle avec transmission obligatoire des actes et piéces que nous avions proposé
dans le cadre de la tutelle exercée par la Région sur les actes de la commune.

Moyennant réflexion et concertation sur les informations a reprendre sur la liste d'appel, une
réflexion pourrait étre menée quant a utiliser pareil mécanisme pour alléger la tutelle générale de
suspension du collége.

c. Sila tutelle de suspension devait étre remplacée par un mécanisme de recours, que
penser de la désignation du gouverneur de province comme autorité compétente pour
en connhaitre ?

Nous nous étonnons du maintien d’'une compétence au sein de la province, fit-ce au niveau du
gouvernaur, en la matiére.

Faute d’explications sur ce point quant a la motivation de cette orientation, il nous semble plus
logique et cohérent de placer cette compétence de traitement des recours au niveau de la Région
wallonne.

En effet, pourquoi les actes de la commune dans le cadre de sa mission de surveillance et de
contrdle du CPAS, qu’il s’agisse de recours du collége cu d'improbations du conseil, seraient-ils
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soumis a 'appreciation d’une autre autorité gue celle supposée, de maniére générale, contrdler les
autres actes de la commune 7

Le gouverneur de province ne connait en effet pas le contexte, notamment financier et budgétaire,
lccal, & la différence de l'autorité régionale qui exerce sa tutelle sur la commune et est par
conséquent pius apte a apprécier l'action de cefte derniére relativement aux actes et au
fonctionnement du CPAS.

Rappelons par ailleurs que c¢'est toujours la Région wallonne qui, avec la commune, endosse la
respensabilité de contréle et surveillance du CRPAS.

Adaptation du champ d’application de la tutelle spéciale d’approbation du conseil
communal et de ses veies de recours

Le conseil communal dispose d'une tutelle spéciale d'approbation sur un certain nombre d'actes a
portée stratégique du CPAS.

Selon le texte en projet, le conseil communal disposerait de cette prérogative sur les actes
suivants :

— la fixation du cadre du personnel ainsi que sur le statut spécifique visé a alinéa 9 de l'article
42 LO (caractére specifique de certains services et établissements justifiant des dérogations
au statut, et fixation du statut administratif et pécuniaire des emplcis inexistants au niveau
communal ainsi que celui du personne! de 'hdpital), il s'agirait ici d'une nouvelle compétence
du conseil communal ;

- les budgets, modifications budgétaires et comptes ;

~ la création et la prise de participation dans les intercommunales, les associations de projet, les
associations chapitre Xll, ainsi que dans les associations ou les sociétés de droit public ou de
droit privé, autres gu’intercommunales ou association de projet, susceptible d’engager les
finances communales.

Toutefois, il perdrait sa prérogative sur e reglement d’ordre intérieur du conseil de 'action sociale
(il passerait sous le régime de la tutelle générale d’annulation avec transmis obligatoire).

En ce qui concerne la tutelle spéciale d’approbation du conseil communal, sur les actes a portée
plus stratégique, elle est essenticlle a lexercice par la commune de ses missions et
responsabilités relativement au fonctionnement du CPAS.

Il nous semble en effet essentiel que des actes tels que le budget et les comptes ou la participation
a des structures externes (ASBL, sociétés a finalité sociale, associations chapitre XII,
intercommunales) restent soumis a lapprobation du conseil.

Si ces éléments fondamentaux de ta tutelle d'approbation du conseil sont maintenus par le texte
en projet, nous relevons la suppression de son pouvoir de tutelle d’approbation sur le réglement
d'ordre intérieur du conseil de I'action sociale.

Un souci de cohérence dans la gouvernance politique locale ne devraif-it pas imposer que la tutelle
d'approbation du conseil soit maintenue sur ce point ?

Par contre, le conseil communal recevrait une nouvelle mission de tutelle d'approbation
relativement au cadre du personnel, et a son statut sur les spécificités de ce dernier par rapport au
statut communal. Cette tutelle d’approbation remplacerait un réle d'avis du Coliége. Elle nous
sembie devoir é&tre soutenue, compte tenu des responsabilités communales, des impacts
financiers et des impacts potentiels sur le climat et les négociations sociales locaux des régles
adoptées le CPAS en matiére de personnel, en 'absence d'un contréle préalable des justifications
des spécificités.
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Par ailleurs, afin d’harmeniser |a distribution des compétences de tutelle sur les CPAS, il est prévu
de remplacer, dans son rdle d'autorité compétente sur les recours introduits par le CPAS en cas
de refus d’'un acte soumis a tutelle spéciale d'approbation par le conseil communal, le collége
provincial par le gouverneur de la province.

Sur ce point, nous pourricns rejoindre les développements présentés supra quant au maintien
d’une compétence provinciale, dans un souci de cohérence avec la tutelle exercée par ailleurs sur
la commune, et avec le partage organisé par la loi de la mission de surveillance et de contréle du
CPAS entre l'autorité communale et 'auterite régionale.

Adaptation de la tutelle générale d’annulation

La tutelle générale d’annulation serait transférée au gouverneur de province pour tous les CPAS,
quelle gu’en soit la taille {sauf les actes des associations chapitre Xll, scumises a tutelle générale
d'annulation avec transmission cbligatcire, ou a tutelle speciale d’approbation au Gouvernement
wallon un parallélisme &tant établi avec les intercommunales).

La tutelle générale d'annulation avec transmission obligatoire concernerait, peu ou prou, les
mémes délibérations que les délibérations communales pour lesquelles une transmission
obligatoire au Gouvernement wallon est prévue.

Une possibilité de recours contre les actes du conseil de I'action sociale par tout conseiller de
action sociale, ou toute personne intéressée, est ouverte auprés du gouverneur de province qui
disposerait par ailleurs d'une possibilite d'évocation spontanée de tout dossier.

La mission générale de contrdle et de surveillance du CPAS

La mission de contréle et de surveillance du CPAS est dévolue au Gouvernement wallon, d'une
part, et au collége communal, d'autre part.

Dans le principe, le CPAS est un établissement public doté de la personnalite juridique et est donc
autonome. Toutefois, il effectue les taches qui lui sont confiées par la loi, le Roi et lautorité
communale.

Cette surveillance comperte le droit, pour un membre délégué par le collége qui ne peut étre le
président du conseil de 'action sociale, de:

- visiter tous les établissements ;

- de prendre connaissance, sans déplacement, de toute piéce et de tout document - a
I'exception des dossiers d'aide individuelle et de récupération ;

- et de veiller a ce que les centres observent la [oi et ne s'écartent point de la volonté des
donateurs et testateurs en ce qui concerne les charges légalement établies.

La suppression de la tutelle générale de suspension et le réle confié au gouverneur de province
plutdt gu'a [a Région nous semblent mériter d’étre analysés a la lumiére de ces missions et
responsabilités légales.

La tutelle de substitution

Le conseil communal pourrait toujours se substituer au CPAS pour arréter le budget du centre en

lieu et place du conseil de I'action sociale qui omettrait, malgré une mise en demeure, d'arréter son
budget. Le maintien de ce principe nous parait nécessaire.
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Suspension des délais

Enfin, de maniére générale, il nous semble cohérent de prévoir un mécanisme de suspension des
délais de tutelle des autcrités communales entre le 15 juillet et le 15 aolt si les délais dont dispose

elle-méme la Région pour connaitre de dossiers en matiére de tutelle sont suspendus au cours de
la méme période.

Cette période de suspension, plus ou moins concomitante aux congés parlementaires et
judiciaires, est devenue courante dans le traitement des dossiers administratifs, on pense
notamment a différentes polices administratives spéciales {ex. : permis d'environnement).

Sylvie Bollen/25 mai 2013
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ANNEXE 6

AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale

Exposé des motifs

Dans sa déclaration de politique régionale, le Gouver-
nement a affirmé sa volonté de faire de la Wallonie un
modele de gouvernance. Le Gouvernement, s’est engagé
a rechercher a optimaliser les fonctions de tutelle et de
conseil aux pouvoirs locaux afin d’améliorer I’efficacité,
d’alléger la charge administrative.

Une premiere étape de réaménagement des compé-
tences provinciales en matiere de tutelle a été concrétisée
par le décret du 31 janvier 2013. Ce décret a supprimé
le niveau provincial dans I’exercice de la tutelle spé-
ciale d’approbation sur les actes communaux. Celle-ci
est désormais directement exercée par le Gouvernement
wallon.

Pour ce qui concerne la tutelle sur les CPAS, un Stan-
dart Cost Model (SCM) a été lancé en avril 2012 sur
le régime de tutelle applicable aux CPAS. Le SCM fait
partie d’un ensemble d’évaluations et d’actions visant,
dans le cas présent a réduire les charges administratives
que représente la tutelle sur les pouvoirs locaux, plus
précisément, ici, sur les CPAS. La réalisation d’une telle
étude a permis de mesurer ces charges ainsi que de lister
des pistes de simplification administrative et de mesurer
les gains qui pourraient étre réalisés.

Cette étude a permis de conclure que le total des
charges administratives supportées par les CPAS pour la
tutelle s’éleéve sur une base annuelle a 2,35 millions d’€,
ce qui représente un colit moyen approximatif de 8.968
€/par CPAS et par an (tutelle générale = un peu moins
de 2 millions d’€ - tutelle spéciale = +/- 375,000 €)

En parallele du SCM, a été réalisé un audit aupres
de cinq CPAS et de leur commune, afin d’analyser plus
spécifiquement la manieére dont I’article 111 de la loi
organique, c’est-a-dire la tutelle de suspension du col-
lege communal sur les actes des CPAS, excepté 1’aide
sociale, est mis en ceuvre. Cet audit s est matérialisé par
des rencontres au cours desquelles étaient interviewés
les représentants des instances et les acteurs de terrain.

Quant a la tutelle du college communal sur les CPAS,
Si les conclusions ne s’orientent pas vers une dispari-
tion de celle-ci, on releve néanmoins une demande de
modalisation :

— soit par un allegement;
— soit par une modification de son fonctionnement;
— ou par une redéfinition de I’objectif qu’elle poursuit.

De maniere plus générale, ont également ét€ mises en
évidence :

—la complexité et la disparité des circuits actuels;

—la redondance entre la tutelle d’avis exercée par le
college et les outils formels de concertation en ce qui
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concerne le cadre et statut administratif et pécuniaire
du personnel, les sanctions disciplinaires du personnel
et ’expropriation pour cause d’utilité publique;

— la faible valeur ajoutée de la tutelle de suspension;

— ainsi que I’importance de limiter la multiplication des
acteurs dans le processus de tutelle.

N

L’avant-projet de décret vise donc a répondre a un
besoin de modernisation et de simplification des dis-
positions en matiere de tutelle administrative sur les
décisions des centres publics d’action sociale, ainsi que
sur les décisions des associations visées au chapitre XII
de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d’action sociale.

En outre, avec ce décret, une étape supplémentaire
est franchise dans 1’harmonisation des dispositions en
matiere de tutelle administrative sur les pouvoirs locaux.

Afin de satisfaire ces objectifs, toutes les dispositions
de la loi, relatives a la tutelle administrative ont été
regroupées dans un seul chapitre, a savoir le chapitre [X.

La premiére section de ce chapitre reprend les dispo-
sitions générales applicables a la tutelle administrative.

La deuxiéme section, s’intitulant « De la tutelle géné-
rale d’annulation sur les actes des centres publics d’ac-
tion sociale », porte sur la tutelle d’annulation. A ce titre,
le gouverneur de province devient 1’'unique autorité de
tutelle.

Une disposition régit la tutelle générale a transmission
obligatoire du gouverneur de province sur une série de
décisions du conseil de ’action sociale. Les décisions
soumises a cette tutelle sont claquées sur les décisions
des communes soumises a cette méme tutelle.

Une deuxieme disposition reprend la procédure de
tutelle générale d’annulation. Cette tutelle porte sur
toute décision du centre public d’action sociale, qui ne
serait pas expressément visée par une autre disposition.

Le recours est ouvert a un conseiller de 1’action
sociale, a toute personne intéressée, sur évocation du
gouverneur de province ou au collége communal. En
ce qui concerne ce dernier, une procédure spécifique
est mise en place afin que le college puisse disposer des
décisions du centre public d’action sociale, examiner
I’opportunité d’introduire un recours et exercer ledit
recours, dans des conditions similaires aux autres per-
sonnes autorisées a introduire un recours.

Le recours aupres du Gouvernement sur la décision du
gouverneur de province est supprimé afin d’éviter toute
multiplication des recours.

Une nouvelle section est introduite, s’intitulant « De la
tutelle spéciale d’approbation sur les actes des centres
publics d’action sociale ». Cette section s’articule



autour de quatre articles, le premier relatif a la tutelle
sur les budgets et modifications budgétaires, le second
propre a la tutelle sur les comptes, le troisieme relatif a
la tutelle sur le cadre du personnel et le quatrieme relatif
a la création et la prise de participation dans les inter-
communales, les associations de projet, les associations
visées au chapitre XII ainsi que dans les associations
ou les sociétés de droit public ou de droit privé, autres
qu’intercommunale ou association de projet, susceptible
d’engager les finances communales. Pour chacun de ces
actes, I’autorité de tutelle est le conseil communal, avec
possibilité de recours aupres du gouverneur de province.

Une autre section est également insérée dans le cha-
pitre IX, afin d’y intégrer les dispositions relatives a la
tutelle sur les associations visées au chapitre XII de la
loi. Une tutelle générale d’annulation a transmission
obligatoire des délibérations des associations portant
sur la composition du conseil d’administration et des
organes restreints est dorénavant prévue, afin d’harmo-
niser la tutelle de ces associations sur la tutelle des autres
institutions para-locales. Toute autre délibération de
I’association chapitre XII est soumise a tutelle générale
d’annulation. Dans un méme objectif d’harmonisation,
la procédure de tutelle est calquée sur la procédure exis-
tant au niveau des autres organes para-locaux. La tutelle
d’approbation du Gouvernement est élargie a I’adoption
et a la modification des statuts.

Commentaire des articles

Article 1¢

Les alinéas 4 et 5 de 'article 40 de la loi du 8 juil-
let 1976 organique des centres publics d’action sociale
sont supprimés dans la mesure ol les réglements d’ordre
intérieur, ainsi que les modifications de ces reglements,
ne sont plus soumis a I’approbation du conseil commu-
nal, mais font I’objet d’une tutelle générale d’annulation
a transmission obligatoire aupres du gouverneur de pro-
vince.

De ce fait, les mesures de tutelle relatives aux regle-
ments d’ordre intérieur des centres publics de 1’action
sociale sont reprises dans le Chapitre IX, s’intitulant
« Tutelle administrative ».

Article 2

L’alinéa 14 de I’article 42 est supprimé dans la mesure
ou la disposition relative a la tutelle sur les délibérations
du conseil de I’action sociale portant sur le cadre du
personnel, qui sont soumises a I’approbation du conseil
communal, est visée dans la section 2bis du Chapitre IX.

Article 3

La disposition vise a actualiser le renvoi relatif aux
dispositions du régime disciplinaire applicable aux
communes. Le renvoi aux dispositions de la nouvelle loi
communale est remplacé par un renvoi aux dispositions
du CDLD.
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Article 4

La modification vise a harmoniser le régime discipli-
naire applicable au personnel du CPAS sur celui appli-
cable au personnel communal, a la seule nuance que
c’est le gouverneur de province qui devient 1’autorité de
tutelle en matiere de sanctions disciplinaires du person-
nel du CPAS, et ce, en application de ’article 112 nou-
veau de la loi organique.

Le nouvel article 53 instaure une possibilité de recours
aupres Gouvernement contre la décision du Gouverneur
de ne pas annuler une sanction disciplinaire de révoca-
tion ou de démission d’office.

Article 5

La tutelle d’approbation du conseil communal portant
sur la décision de créer ou d’étendre un établissement
ou un service, des qu’elle est de nature a entrainer une
intervention a charge du budget communal ou a majo-
rer celle-ci, est supprimée dans la mesure ou ce type
de décision est dorénavant susceptible de relever de la
tutelle spéciale d’approbation du conseil communal,
régie par les dispositions du Chapitre IX, Section 2bis.

Article 6

Dans un souci d’uniformisation et de suppression de
I’approbation de la commune concernant une majorité
de décisions du conseil de I’action sociale, 1’avis du col-
lege communal en matiere d’expropriation est supprimé.

Article 7

Les délibérations du conseil de 1’action sociale rela-
tives a I’adhésion a une association sans but lucratif ou
un apport a cette association ne sont plus soumises a la
double approbation du conseil communal et du Gouver-
nement et relevent dorénavant uniquement de la tutelle
spéciale d’approbation du conseil communal, régie par
les dispositions du Chapitre IX, Section 2bis.

Articles 8 24 10

Dans la mesure ou les dispositions spécifiques a la
tutelle sur les budgets sont reprises dans les nouvelles
dispositions du Chapitre IX, section 2bis et soumises a
la tutelle spéciale d’approbation du conseil communal,
les articles 88 et 89 de la méme loi subissent plusieurs
modifications.

L’article 90 de 1a méme loi est abrogé dans un souci de
simplification des mesures de tutelle et afin d’éviter une
multiplication des recours. Dans la mesure ou les déci-
sions du conseil de I’action sociale relatives aux comptes
et budgets, soumises a la tutelle spéciale d’approbation
du conseil communal, peuvent faire 1’objet d’un recours
aupres du gouverneur de province, un recours supplé-
mentaire aupres du Gouvernement apparait redondant.



Article 11

L’article 110 de la méme loi a trait aux dispositions
générales de la tutelle administrative.

Cet article est modifié afin de le rendre conforme
aux simplifications opérées en matiere de tutelle. Il y
est désormais indiqué que tout recours doit étre motivé
et toute décision de ’autorité de tutelle, sans qu’il soit
fait référence a 1’autorité qui émet un avis ou refuse son
autorisation ou approbation, puisque ces références ne
se justifient plus au regard des nouvelles procédures et
autorités de tutelle.

La disposition maintient la notification obligatoire aux
autorités concernées et personnes intéressées au plus
tard le jour de I’échéance du délai, a peine de nullité.

11 est inséré, a cette disposition, que le Gouvernement
a la faculté d’organiser la notification par voie électro-
nique, ce qui participe a la simplification administrative.

Article 12

Larticle 110bis subit quelques modifications. 11 est
précisé que c’est la réception de I’acte accompagné de
ses piéces justificatives qui est le point de départ du
délai.

Un nouvel alinéa est introduit a cette disposition pour
donner au Gouvernement la faculté d’organiser la trans-
mission par voie électronique de 1’acte accompagné de
ses pieces justificatives, ce qui participe également a la
simplification administrative.

L’alinéa définissant les jours féri€s est complété par
la précision selon laquelle la computation du délai est
suspendue entre le 15 juillet et le 15 aoft, harmonisant
ainsi les délais de la tutelle sur les décisions des centres
publics de I’action sociale avec ceux de la tutelle sur
les décisions des communes et autres institutions para-
locales.

Article 13

La disposition vise a renommer 1’intitulé de la section
2 du chapitre IX afin de I’adapter a son contenu.

Article 14

Larticle 111 de la méme loi est remanié de manicre
a confier au gouverneur de province une tutelle d’annu-
lation a transmission obligatoire sur certaines délibéra-
tions du conseil de 1’action sociale.

Le premier paragraphe établit une liste de délibé-
rations soumises au gouverneur de province dans les
quinze jours de leur adoption et ne pouvant étre exécu-
tées avant d’avoir été transmises.

Ce paragraphe inteégre dans la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics de I’action sociale, les dis-
positions relatives a la tutelle d’annulation a transmis-
sion obligatoire sur certaines délibérations du conseil de
I’action sociale actuellement contenues dans 1’arrété du
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Gouvernement wallon du 6 octobre 2011 portant exécu-
tion de I’article 111, §1¢, alinéa 2, de la loi du 8 juillet
1976 organique des centres publics de I’action sociale et
ce, dans un objectif de simplification et d’harmonisation.

Les délibérations portant sur le réglement d’ordre
intérieur du conseil de I’action sociale, ainsi que sur ses
modifications, sont ajoutées a la liste des délibérations
soumises a la tutelle générale a transmission obligatoire,
de maniere a harmoniser cette tutelle avec celle portant
sur les délibérations communales.

Le second paragraphe détermine la procédure par-
devant I’autorité de tutelle, qui s’aligne, en ce compris
au niveau du délai, sur la procédure de tutelle sur les
actes de communes.

Article 15

L’article 112 de la m&me loi est remanié de maniére a
organiser la tutelle générale d’annulation.

Le premier paragraphe organise le systeme de trans-
mission des décisions du centre public d’action sociale
au college communal, de maniere a permettre a ce der-
nier d’exercer un recours a 1’encontre des décisions qui
seraient prises par le centre.

De manicre a éviter I’envoi de la totalité des décisions
prises, ce qui représenterait une charge administrative
considérable pour les centres publics d’action sociale,
le premier alinéa prévoit la transmission de la liste des
décisions prises par le centre. Cet envoi doit étre réalisé
dans un délai de dix jours suivant la séance au cours de
laquelle les délibérations ont été adoptées.

Le second alinéa organise la possibilité pour le college
communal de réclamer une ou plusieurs délibération(s)
particuliere(s), afin de pouvoir I’examiner et, le cas
échéant, introduire un recours.

Le deuxieme paragraphe ouvre un droit de recours
a I’encontre d’une décision du centre public d’action
sociale au conseiller de I’action sociale, a toute personne
intéressée, au college communal ou d’initiative au gou-
verneur de province.

Le délai pour introduire un recours est de trente jours
a compter de I’adoption de I’acte, sauf pour le college
communal, qui dispose d’un délai de dix jours a dater de
la réception de la ou des décisions qu’il a réclamées au
conseil de I’action sociale.

Le troisieme paragraphe organise la procédure de
Iautorité de tutelle afin de se prononcer sur le recours
qui lui est soumis. Cette procédure se calque sur la pro-
cédure de tutelle sur les décisions communales.

Article 16

Une nouvelle section, organisant une tutelle spéciale
d’approbation, est insérée dans le chapitre IX. L’objectif
de I’insertion de cette nouvelle section est de regrouper
dans le méme chapitre toutes les dispositions touchant
a la tutelle.



Articles 17 et 18

Des nouvelles dispositions sont insérées ; la premiere
portant sur la tutelle sur les budgets du conseil de I’ac-
tion sociale et la seconde, sur les comptes dudit conseil.

Les dispositions qui organisent la tutelle sur les bud-
gets et les comptes dans la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’action sociale sont transférées dans
cette section.

La tutelle spéciale d’approbation sur les budgets et
les comptes des centres de 1’action sociale par le conseil
communal est maintenue. Une possibilité de recours des
décisions du conseil communal auprés du gouverneur
de province est introduite, afin de garder une uniformité
quant a ’autorité de tutelle ainsi instaurée, a savoir le
gouverneur de province.

Le recours, qui était prévu dans le chef du Gouver-
nement, est abrogé, afin d’éviter la multiplication des
recours, qui apparait, dans le cas d’espece, redondant.

Article 19

La disposition vise a introduire une tutelle spéciale
d’approbation du conseil communal sur les actes des
centres publics d’action sociale portant sur la fixation
du cadre du personnel et sur le statut spécifique visé a
I’alinéa 9 de I’article 42. En termes de procédure, c’est
le régime applicable aux budgets et comptes qui est ici
repris. De méme, une possibilité de recours auprés du
gouverneur de province est prévue.

Article 20

La disposition vise a introduire une tutelle spéciale
d’approbation du conseil communal sur les actes des
centres publics d’action sociale portant sur la création
et la prise de participation dans les intercommunales,
les associations de projet, les associations visées au cha-
pitre XII ainsi que dans les associations ou les sociétés
de droit public ou de droit privé, autres qu’intercom-
munale ou association de projet, susceptible d’engager
les finances communales. En termes de procédure, c’est
le régime applicable aux budgets et comptes qui est ici
repris. De méme, une possibilité de recours auprés du
gouverneur de province est prévue.

Article 21

Une nouvelle section est insérée, de maniere a dépla-
cer les dispositions relatives a la tutelle sur les associa-
tions Chapitre XII dans la partie spécifique a la tutelle.

Articles 22 et 23

Les nouvelles dispositions de la nouvelle section
consacrent le méme mécanisme que celui existant, sous
réserve de 1’ajout d’une tutelle spéciale d’approbation
du Gouvernement sur les délibérations des associations
portant sur I’adoption ou la modification des statuts.

Les délibérations portant sur la composition du conseil
d’administration et des organes restreints, le réeglement
d’ordre intérieur, les rémunérations des membres des
organes de gestion et les marchés publics, a compter de
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certains seuils, sont désormais soumises a une tutelle
générale d’annulation a transmission obligatoire.

Les autres délibérations relevent de la tutelle générale
d’annulation.

Cette modification participe a I’uniformisation et sim-
plification de la tutelle et se claque sur celle existante au
niveau des intercommunales et autres institutions para-
locales. La procédure par-devant I’autorité de tutelle est
également remaniée dans le sens d’une transposition de
la procédure de tutelle a 1’égard des délibérations des
institutions para-locales.

Sont notamment considérés comme contraires a 1’in-
térét général, les actes violant les principes d’une bonne
administration ou qui sont contraires a la politique géné-
rale ou aux intéréts de 1’autorité supérieure.

Article 24

Vu le rapatriement des dispositions relatives a la
tutelle au sein d’un méme chapitre et I’actualisation de
la numérotation, I’actuel article 112bis est abrogé.

Article 25

Vu les modifications opérées aux articles relatifs a la
tutelle, I’article 114 est supprimé.

Article 26

Larticle 119 de la méme est abrogé, en vue de suppri-
mer 1’approbation des conseils communaux et du col-
lege provincial, le cas échéant, sur les délibérations des
centres publics d’action sociale sur la constitution d’une
association Chapitre XII et sur I’adhésion a une de ces
associations. Ces délibérations relevent dorénavant de
la section 2bis du Chapitre IX et de la tutelle spéciale
d’approbation du seul conseil communal.

Est également abrogée, I’exercice de la tutelle sur la
délibération du conseil de 1’action sociale concernant les
statuts d’une association Chapitre XII. Cette abrogation
provient du fait qu’est instaurée, a 1’instar des institu-
tions para-locales, une tutelle spéciale d’approbation sur
I’adoption et la modification des statuts de 1’association
Chapitre XII aupres du Gouvernement. Supprimer 1’ap-
probation des conseils communaux sur ces délibérations
participe a la simplification administrative et 1’uniformi-
sation des regles en matiere de tutelle.

Article 27

Les paragraphes 2 et 3 de I’article 126 de la méme loi
sont abrogés, puisque cette derniere est déplacée dans le
chapitre IX, spécifique a la tutelle administrative.

Article 28

A T’alinéa 2 de I’article 132 sont abrogés les méca-
nismes de tutelle applicables aux délibérations portant
sur la dissolution d’une association Chapitre XII, dans la
mesure ou ces dernieres relevent dorénavant de la tutelle
générale d’annulation, dont la procédure est régie par le
Chapitre IX.



Article 29

Cette disposition abroge I’arrété du Gouvernement
wallon du 6 octobre 2011 portant exécution de ’article
111, §1, alinéa 2, de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics de D’action sociale, puisque les
articles contenus dans cet arrété sont réintégrées dans
la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics de
I’action sociale, dans un souci d’uniformisation.

Article 30

Cette disposition a trait a ’entrée en vigueur des
articles du présent décret, qui est le premier jour du mois
qui suit la publication au Moniteur belge. Les nouvelles
dispositions seront applicables aux délibérations adop-
tées apres I’entrée en vigueur du présent décret.
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AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant certaines dispositions de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’action sociale

Le Gouvernement wallon,

Sur proposition du Ministre des Pouvoirs locaux et de
la Ville,

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville présente
au Parlement wallon le projet de décret dont la teneur
suit :

Article ler

Dans I'article 40 de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’action sociale, modifié par le décret
du 2 avril 1998, les alinéas 4 et 5 sont abrogés.

Art.2

Dans I’article 42 de la méme loi, I’alinéa 14 est abrogé.

Art.3

Dans D’article 52 de la méme loi, les mots « Le
titre XIV de la nouvelle loi communale, les articles 287,
§2 et 289 a 296 exceptés, » sont remplacés par les mots
« Le chapitre V du titre premier du livre II de la premiére
partie du Code de la Démocratie locale et de la Décen-
tralisation ».

Art. 4

L’article 53 de la méme loi est remplacé par ce qui
suit :

« Tout membre du personnel ayant fait 1’objet d’une
décision de révocation ou de démission d’office non
annulée par le gouverneur de province peut introduire un
recours aupres du Gouvernement contre cette décision.
Le membre du personnel faisant I’objet d’une mesure
de révocation ou de démission d’office est immédiate-
ment informé, par le centre public d’action sociale, de la
date a laquelle la décision de révocation ou de démission
d’office est notifiée au gouverneur de province ainsi que
de I’absence d’annulation, par celui-ci, de cette mesure
de révocation ou de démission d’office. Le recours doit
étre exercé dans les trente jours du terme du délai d’an-
nulation. Le membre du personnel notifie son recours
au Gouvernement et au centre public d’action sociale au
plus tard le dernier jour du délai de recours.

Le recours visé a 1’alinéa 1" est un recours en annu-
lation. »
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Art.5

Dans I’article 60, §6 de la méme loi, 1’alinéa 4 est
abrogé.

Art. 6

Dans I’article 78, alinéa 1° de la méme loi, les mots
« apres avis du colleége communal » sont abrogés.

Art.7

Dans I’article 79 de la méme loi, modifié par le décret
du 2 avril 1998, les modifications suivantes sont appor-
tées:
1° dans le §2, alinéa 1, le 1° est abrogg¢;

2° dans le §3, alinéa 2, le 1° est abrogé.

Art. 8

Dans I’article 88 de la méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:
1° dans le §1¢, les alinéas 5 a 10 sont abrogés;

2° dans le §2, alinéa 1, les mots « au §1¢ » sont rempla-
cés par les mots « a I’article 112bis »;

3¢ le §4 est abrogé.

Art.9

Dans I’article 89 de la méme loi, les alinéas 2 a 5 sont
abrogés.

Art. 10

Larticle 90 de 1a méme loi est abrogé.

Art. 11

Larticle 110 de la méme loi est remplacé par ce qui
suit :

«Art. 110. Tout recours est motivé et introduit dans le
délai prescrit. Le jour de la réception de la décision n’est
pas inclus dans le délai.

Toute décision de I’autorité de tutelle est formelle-
ment motivée et notifiée a I’autorité concernée et, le cas
échéant, aux intéressés.

L’envoi de toute notification se fait a peine de nullité,
au plus tard, le jour de I’échéance du délai. Le Gouver-
nement peut organiser la notification par la voie électro-
nique conformément aux modalités qu’il détermine. ».



Art. 12

Larticle 110bis de la méme loi est remplacé par ce
qui suit :

« Art. 110bis. §1°. Le point de départ du délai est le
jour de la réception par I'autorité de tutelle de 1’acte
accompagné des pieces justificatives.

Le jour de la réception n’est pas inclus dans le délai.

Le Gouvernement peut autoriser la transmission de
I’acte accompagné de ses piéces justificatives a 1’auto-
rité de tutelle par la voie électronique conformément aux
modalités qu’il détermine.

§2. Le jour de 1’échéance est compté dans le délai.
Toutefois, lorsque ce jour est un samedi, un dimanche
ou un jour férié, le jour de I’échéance est reporté au jour
ouvrable suivant.

On entend par jour férié au sens du présent décret
les jours suivants: le 1° janvier, le lundi de Paques,
le 1° mai, 1’Ascension, le lundi de Pentecote, le
21 juillet, le 15 aoft, le 27 septembre, les 1°, 2, 11
et 15 novembre, les 25 et 26 décembre ainsi que les
jours déterminés par décret ou par arrété du Gouver-
nement.

La computation du délai est suspendue entre le 15 juil-
let et le 15 aofit. »

Art. 13

L’intitulé de la section 2 du chapitre IX de la méme
loi, insérée par le décret du 2 avril 1998, est remplacé
par « De la tutelle générale d’annulation sur les actes des
centres publics d’action sociale ».

Art. 14
L’article 111 de la méme loi est remplacé comme suit :

« Art. 111. §1¢. Les actes des centres publics d’action
sociale portant sur les objets suivants sont transmis au gou-
verneur de province, accompagnés de leurs picces justifica-
tives, dans les quinze jours de leur adoption, et ne peuvent
&tre mis a exécution avant d’avoir été ainsi transmis :

1° le reglement d’ordre intérieur du conseil de 1’action
sociale, ainsi que ses modifications;

2° I’octroi d’une rémunération, d’un jeton de présence ou
d’un avantage de toute nature accordés aux membres
du conseil de I’action sociale, du bureau permanent et
des comités spéciaux;

3°I’octroi d’une rémunération ou d’un avantage de
toute nature accordés aux membres du personnel du
secrétariat du président du centre public du conseil de
’action sociale;

4° a.l’attribution des marchés publics de travaux, de
fournitures et de services d’un montant excédant
ceux repris au tableau ci-dessous :

Adjudication publique /
Appel d’offres général
H.T.VA.

Adjudication restreinte/
Appel d’offres restreint/
Procédure négociée avec
publicité

Procédure négociée sans
publicité

Travaux

250 000 euros

125 000 euros

62 000 euros

Fournitures et services

200 000 euros

62 000 euros

31 000 euros

b.’avenant apporté a ces marchés de travaux, de
fournitures et de services qui porte au minimum sur
10 % du montant initial du marché;

c. I’avenant apporté a ces marchés de travaux, de four-
nitures et de services dont le montant cumulé aux
montants des avenants successifs atteint au mini-
mum 10 % du montant initial du marché.

§2. Le gouverneur de province prend sa décision dans
les trente jours de la réception de I’acte et de ses pieces
justificatives. L’annulation peut intervenir pour violation
de la loi ou lésion de I'intérét général.

11 peut proroger le délai qui lui est imparti pour exer-
cer son pouvoir, d’'une durée maximale égale a la moitié
de ce délai.

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le gou-
verneur de province n’a pas notifié sa décision dans le
délai. ».
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Art. 15
Larticle 112 de 1a méme loi est remplacé comme suit :

« Art. 112. §1°. La liste des décisions prises par le
centre public d’action sociale, a I’exclusion des décisions
d’octroi d’aide individuelle et de récupération, est trans-
mise au colleége communal dans les dix jours suivant la
séance au cours de laquelle les décisions sont adoptées.

Le college communal peut solliciter une ou plusieurs
décision(s) figurant dans la liste. Cette demande doit étre
introduite dans les dix jours de la réception de la liste.
Le jour de la réception de la liste n’est pas inclus dans
le délai. Le centre public d’action sociale transmet au
college communal, dans les dix jours de la demande, la
ou les décision(s) qu’il a sollicitée(s).

Le college communal peut introduire un recours,
aupres du gouverneur de province, contre la ou les
décision(s) qu’il a sollicitée(s). Ce recours doit étre
introduit dans les dix jours de la réception de la décision
du centre public d’action sociale.



Saisi d’un recours, le gouverneur de province réclame,
au centre public d’action, 1’acte accompagné de ses
picces justificatives.

§2. Sans préjudice du droit d’évocation du gouverneur
de province, un conseiller de I’action sociale ou toute
personne intéressée peut introduire, aupres du gouver-
neur de province, un recours a I’encontre d’une décision
du centre public d’action sociale, dans un délai de trente
jours a dater de I’adoption de la décision.

Saisi d’un recours, le gouverneur de province réclame,
au centre public d’action, 1’acte accompagné de ses
pieces justificatives.

§3. Le gouverneur de province peut réclamer au
centre public d’action sociale, la transmission de toute
délibération, accompagnée de ses pieces justificatives.

§4. En application des §§1°" a 3, le gouverneur de pro-
vince peut, dans un délai de trente jours a dater de la
réception de ’acte et de ses pieces justificatives, annu-
ler I’acte par lequel un centre public de 1’action sociale
viole la loi ou blesse I'intérét général.

11 peut proroger le délai qui lui est imparti pour exer-
cer son pouvoir, d’une durée maximale égale a la moitié
de ce délai.

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le gou-
verneur de province n’a pas notifié sa décision dans le
délai. ».

Art. 16

Dans le chapitre IX de la méme loi, intitulé « De la
tutelle administrative », il est inséré une section 2bis
« De la tutelle spéciale d’approbation sur les actes des
centres publics d’action sociale ».

Art. 17

Dans la section 2bis, insérée par 1’article 16, il est
inséré un article 112bis, rédigé comme suit :

« Art. 112bis. §1°. Les actes des centres publics d’ac-
tion sociale portant sur le budget du centre public d’ac-
tion sociale visé a I’article 88, §1°°, sont soumis, avant le
15 septembre de I’année précédant 1’exercice, a I’appro-
bation du conseil communal.

Ce budget est commenté par le président du centre
lors des séances du conseil communal a 1’ordre du jour
desquelles est inscrite son approbation.

Le conseil communal prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de ’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

11 peut proroger le délai qui lui est imparti pour exer-
cer son pouvoir d’une durée maximale égale a la moitié
de ce délai.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

Le conseil communal peut inscrire au budget du
centre public d’action sociale, des prévisions de
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recettes et des postes de dépenses; il peut les diminuer,
les augmenter ou les supprimer et rectifier des erreurs
matérielles.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
et 1ésion de I'intérét général.

§2. Le centre public d’action sociale dont le budget
a fait I’objet d’une décision de refus d’approbation ou
d’une décision d’approbation partielle de la part du
conseil communal, peut introduire un recours aupres du
gouverneur de province dans les dix jours de la récep-
tion de la décision du conseil communal. Une copie du
recours est adressée au conseil communal au plus tard le
dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

Le gouverneur de province peut inscrire au budget du
centre public d’action sociale des prévisions de recettes
et des postes de dépenses ; il peut les diminuer, les aug-
menter ou les supprimer et rectifier des erreurs maté-
rielles.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée

§3. Les §§1° et 2 sont applicables a toute modification
budgétaire visée a I’article 88, § 2.

§4. A défaut pour le conseil de I’action sociale d’arré-
ter les budgets ou de pourvoir a une modification bud-
gétaire qui s’avere nécessaire soit pour faire face a des
circonstances imprévues, soit pour payer une dette du
centre reconnue et exigible, il sera procédé comme il est
prévu a I’article 113.

Si le conseil de ’action sociale omet d’arréter les
budgets du centre dans le délai prévu par la loi, le
college communal peut mettre le centre en demeure.
Si le conseil de I’action sociale omet d’arréter les
budgets dans les deux mois de la mise en demeure,
le conseil communal peut se substituer au conseil de
I’action sociale et arréter les budgets du centre en lieu
et place du conseil de 1’action sociale. Ces budgets
sont notifiés par le conseil communal au conseil de
I’action sociale.

La décision du conseil communal est susceptible de
faire ’objet d’un recours aupres du gouverneur de pro-
vince, qui est doté de la méme compétence que celle
visée au §2. ».

Art. 18

Dans la section 2bis, insérée par D’article 16, il est
inséré un article 112fer, rédigé comme suit :

«Art. 112ter. §1°. Les actes des centres publics d’ac-
tion sociale portant sur le compte visé a I’article 89,
alinéa 1, sont soumis avant le 1° juin qui suit la cloture
de I’exercice, a I’approbation du conseil communal. Le
rapport annuel est communiqué au conseil communal a
titre de commentaire des comptes.



Ce compte est commenté par le président du centre
lors de la séance du conseil communal a I’ordre du jour
de laquelle est inscrite son approbation.

Le conseil communal prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de ’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

11 peut proroger le délai qui lui est imparti pour exer-
cer son pouvoir d’une durée maximale égale a la moitié
de ce délai.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

L approbation ne peut étre refusée que pour violation
de la loi.

§2. Le centre public d’action sociale dont le compte
a fait 'objet d’une décision de refus d’approbation ou
d’une décision d’approbation partielle de la part du
conseil communal, peut introduire un recours auprés du
gouverneur de province dans les dix jours de la récep-
tion de la décision du conseil communal. Une copie du
recours est adressée au conseil communal au plus tard le
dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée. ».

Art. 19

Dans la section 2bis, insérée par ’article 16, il est
inséré un article 112quater, rédigé comme suit :

« Art. 112quater. §1°. Les actes des centres publics
d’action sociale portant sur la fixation du cadre du per-
sonnel ainsi que sur le statut visé a ’alinéa 9 de ’article
42 sont soumis a la tutelle spéciale d’approbation du
conseil communal. Ils sont transmis, accompagnés de
leurs pieces justificatives, au conseil communal dans les
quinze jours de leur adoption.

Le conseil communal prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de I’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

11 peut proroger le délai qui lui est imparti pour exer-
cer son pouvoir d’une durée maximale égale a la moitié
de ce délai.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
et 1ésion de I'intérét général.

§2. Le centre public d’action sociale dont I’acte rela-
tif a la fixation du cadre du personnel ou au statut visé
a I’alinéa 9 de D'article 42 a fait 1’objet d’une décision
de refus d’approbation ou d’une décision d’approbation
partielle de la part du conseil communal, peut introduire
un recours aupres du gouverneur de province dans les dix
jours de la réception de la décision du conseil commu-
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nal. Une copie du recours est adressée au conseil com-
munal au plus tard le dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée.».

Art. 20

Dans la section 2bis, insérée par Darticle 16, il est
inséré un article 112quinquies, rédigé comme suit :

« Art. 112quinquies. Les actes des centres publics
d’action sociale portant sur la création et la prise de par-
ticipation dans les intercommunales, les associations de
projet, les associations visées au chapitre XII ainsi que
dans les associations ou les sociétés de droit public ou
de droit privé, autres qu’intercommunale ou association
de projet, susceptible d’engager les finances commu-
nales, sont soumis a la tutelle spéciale d’approbation du
conseil communal. Ils sont transmis, accompagnés de
leurs pieces justificatives, au conseil communal dans les
quinze jours de leur adoption.

Le conseil communal prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de I’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

Il peut proroger le délai qui lui est imparti pour exer-
cer son pouvoir d’une durée maximale égale a la moitié
de ce délai.

A défaut de décision dans le délai, 1’acte est exécu-
toire.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la loi
et 1ésion de I'intérét général.

§2. Le centre public d’action sociale dont I’acte relatif
a la création et la prise de participation dans les intercom-
munales, les régies communales et provinciales auto-
nomes et les associations de projet a fait I’objet d’une
décision de refus d’approbation ou d’une décision d’ap-
probation partielle de la part du conseil communal, peut
introduire un recours aupres du gouverneur de province
dans les dix jours de la réception de la décision du conseil
communal. Une copie du recours est adressée au conseil
communal au plus tard le dernier jour du délai de recours.

Le gouverneur de province peut approuver ou ne pas
approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision du
conseil communal dans les trente jours de la réception
du recours.

A défaut de décision dans ce délai, la décision querel-
1ée est réputée confirmée.».

Art. 21

Dans le chapitre IX de la méme loi, intitulé « De la
tutelle administrative », il est inséré une section 2fer
« De la tutelle sur les actes des associations visées au
chapitre XII ».



Art. 22

Dans la section 2ter, insérée par Darticle 21, il est
inséré un article 112sexies, rédigé comme suit :

« Art. 112sexies. §1. Les actes des associations visées
au chapitre XII de la présente loi portant sur les objets
suivants sont transmis au Gouvernement, accompagnés
de leurs pieces justificatives, dans les quinze jours de
leur adoption, et ne peuvent étre mises a exécution avant
d’avoir été ainsi transmis :

1° la composition du conseil d’administration et de ses
organes restreints;

2° I’octroi d’une rémunération, d’un jeton de présence ou
d’un avantage de toute nature accordé aux membres
des organes de gestion;

3° le reglement d’ordre intérieur des organes de ges-
tion ;
4° a. lattribution des marchés publics de travaux, de
fournitures et de services d’un montant excédant
ceux repris au tableau ci-dessous;

N

b.’avenant apporté a ces marchés de travaux, de
fournitures et de services qui porte au minimum sur
10 % du montant initial du marché;

c. I’avenant apporté a ces marchés de travaux, de four-
nitures et de services dont le montant cumulé aux
montants des avenants successifs atteint au mini-
mum 10 % du montant initial du marché :

Adjudication publique / Adjudication restreinte/ Procédure négociée sans
Appel d’offres général Appel d’offres restreint/ publicité
H.T.VA. Procédure négociée avec
publicité
Travaux 250 000 euros 125 000 euros 62 000 euros
Fournitures et services 200 000 euros 62 000 euros 31 000 euros

§2.Le Gouvernement prend sa décision dans les trente
jours de la réception de 1’acte et de ses pieces justifica-
tives. L’annulation peut intervenir pour violation de la
loi ou Iésion de I'intérét général.

Le Gouvernement peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir, d’une durée maximale
égale a la moitié de ce délai.

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le Gou-
vernement n’a pas notifié sa décision dans le délai.

§3. Les actes non visés au §ler sont soumis a la tutelle
d’annulation du Gouvernement sur recours. L’annula-
tion peut intervenir pour violation de la loi ou 1ésion de
I’intérét général.

Le Gouvernement peut réclamer aux associations
visé€es au chapitre XII de la présente loi, la transmission
de toute délibération qu’il désigne, accompagnée de ses
pieces justificatives.

Il prend sa décision dans les trente jours de la récep-
tion de I’acte et de ses pieces justificatives.

11 peut proroger le délai qui lui est imparti pour exer-
cer son pouvoir, d’une durée maximale égale a la moitié
de ce délai.

L’acte n’est plus susceptible d’annulation si le Gou-
vernement n’a pas notifié sa décision dans le délai. ».

Art. 23

Dans la section 2ter, insérée par Darticle 21, il est
inséré un article 112septies, rédigé comme suit :

«Art. 112septies. §1. Les actes des associations visées
au chapitre XII de la présente loi, portant sur les objets
suivants sont soumis, dans les quinze jours de leur adop-
tion, a ’approbation du Gouvernement :

1° ’adoption ou la modification des statuts de 1’asso-
ciation;

2° les dispositions générales en matiere de personnel;

3° les comptes annuels;

4° le rééchelonnement d’emprunts souscrits;

5° les garanties d’emprunts.

§2. Le Gouvernement prend sa décision dans les qua-
rante jours de la réception de ’acte et de ses pieces jus-
tificatives.

11 peut proroger le délai qui lui est imparti pour exer-
cer son pouvoir d’une durée maximale égale a la moitié
de ce délai.

A défaut de décision dans le délai, I’acte est exécu-
toire.

L’approbation peut étre refusée pour violation de la
loi ou Iésion de I'intérét général.

Art. 24

Larticle 112bis de la méme loi est abrogé

Art. 25

L’article 114 de la méme loi est abrogé.

Art. 26

L article 119 de la méme loi est abrogé.

Art. 27

Les paragraphes 2 et 3 de I’article 126 de la méme loi
sont abrogés.
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Art. 28

L’alinéa 2 de I’article 132 de la méme loi est abrogé.

Art. 29

L’arrété du Gouvernement wallon du 6 octobre 2011
portant exécution de I’article 111, § ler, alinéa 2, de la
loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’ac-
tion sociale, est abrogé.

Art. 30

Les dispositions du présent décret entrent en vigueur
le ler jour du mois qui suit sa publication au Moniteur
belge.

Namur, le 20 juin 2013.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

Rupy DEMOTTE

Le Ministre des Pouvoirs locaux et de la ville,

PauL FURLAN

60



ANNEXE 7

GOUVERNEMENT
WALLON

2 0 JUIN 2013

2%
—,1r~\‘
ok

£ 4
é: @ Namur, le
)

Le Vice-Président,
Ministre du Budget, des Finances,
de I'Emploi, de la Formation et des Sports

ACCORD

Note au Gouvernement wallon relative a I’avant-projet de décret modifiant la loi du 8
juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale

(Point B37 - séance du 20/06/2013)

En ma qualité de Membre du Gouvernement wallon chargé du Budget, je marque mon accord
sur la note précitée.

Rue d'Harscamp, 22 - 5000 Namur andre.antoine@gov.wallonie.be Tel, : 081 253 811 - Fax : 081 253 99¢

bt fmntaing wallania e
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ANNEXE 8

2 &

A 2

4 Jambes, le 14 juin 2013
GOUVERNENMENT WALLON

INSPECTION DES FINANCES

Note 3 Monsieur Paul FURLAN

Minisire des Pouvoirs locaux et de Ia Ville,
en charge du Tourismie
RUE b MOULIN DE MEUSE. 4
5000 NAMUR

V(8 REFERENCES:  PL/ 13/B/*/PF/DE/RE/CO) demavislFtutellecpas/535207
NOS REFERENCES: 159604

OBJET: - Avant-projet de décret modifiant la loi du 8 juillet 1976 organigue
des centres publics d’action sociale ; :

- Proposition d'engager un expert 4 duré indéferminée a Iéchelle
baremigue A6 ;

- Gouvernement wallon,

L’Inspection des Finances n’a pas de remarque & formuler quant 4 Iavant-projet de décret modifiant la
loi du § juillet 1976 organique des centres publics d*action sociale.

Ce déeret n'a pas d*impact budgétaire pour la Région.
Pour ce qui concerne I'engagement d*un expert 3 durée indéterminde de rang A6, Inspection
formulera les trois remarques sujvantes :

1. L’agent & engager étant amené 3 assurer des thches permanentes de Padmindstration, 1l serait
préférable de pourvoir & cet emploi via le recrutement d’un agent statutaire. A la lecture du
descriptif du profil de fonction, on ne voit, par ailleurs, pas quelle est Pexpertise spécifique
Justifiant I'engagement d"un expert.

r3

Dans le profil de fonction, il y aurait également lien de viser la connaissance des pPORVOIrs
locaux, parmi les connaissances souhaitées.

2

- Iy aurait lieu de préciser I'AB & partir duquel les moyens suffisants seront transférés vers les
credits “fonetion publique’.

Pas d’autres remargues.

napectenr des Finances,
Yves CENNE

Copie a4 Monsienr le Ministre du Budget, & Monsicur le Ministre de la Feonction publigue et &
Muadame la Directrice Géndrale de la DGOS,

Avemmo Prinee de Lidge 133 (2 étage) 5100 JAMBES Té1(081)32.19.53 Fax (081)32.19.50
Courriel : yves.cenne.ext@spw.wallonie.be 1/1
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1 Introduction

1.1 Contexte de la mission

Depuis plusieurs années, la Direction générale opérationnelle des Pouvoirs locaux, de I'Action sociale et de la
Santé (DGO5) s'est engagée dans la réduction de la charge administrative portant sur les actes administratifs
réalisés par les différents pouvoirs locaux. La simplification administrative est une tendance de fond qui traverse
I'ensemble de I’Administration Wallonne. Cette tendance dépasse d'ailleurs de loin le cadre strict des institutions
régionales, en témoigne I'objectif européen (datant de 2007) de réduction de la charge administrative de 25% a
I'horizon de cette année 2012 (visant cette fois principalement les acteurs économiques davantage
qu’institutionnels).

Cet objectif de simplification administrative vise a rendre l'administration plus « réactive », la notion de
simplification met I'accent sur la dimension de « service » dans une optique « usagers ». Dans ce cadre, la
Wallonie a adopté en juin 2005, le plan d’action de simplification administrative, d’e-gouvernement et de
lisibilité. C'est a cette occasion que fut créé le commissariat Easi-Wal, également impliqué dans la présente
mission. Par la suite, d'autres projets poursuivant des objectifs complémentaires ont vu le jour : les plans
« Ensemble Simplifions! » et « Action Industrie » par exemple.

Cette simplification vise les usagers externes autant qu'internes au secteur public. La mission initiée par la
DGOS5 vise ce deuxiéme type d'usager. Dans son domaine d’action, la simplification recherchée par la DGO5
concerne les actes de tutelle.

Dans cette optique la DGO5 a initié une premiére mission en 2011 axée sur I’ « application du principe de
confiance aux actes des pouvoirs locaux soumis a tutelle obligatoire ».

La présente mission y fait suite et est centrée sur les actes des CPAS soumis a tutelle communale.

1.1.1 Rétroactes

En 2012, Le Bureau Van Dijk Management (VDMC) est chargé par la DGO5 de réaliser une étude SCM? afin de
formaliser la charge induite au sein des CPAS par la mise en ceuvre des tutelles communale et provinciale.

VDMC releve que :

- Larticle 111 de la LO de 1976 ne formalise pas les procédures a mettre en ceuvre, ce qui rend difficile
la réalisation d'un SCM ;

Plan de simplification administrative et d’e-gouvernement 2010-2014 partagé avec la Communauté Frangaise
de Belgique.

%Standard Cost Model = évaluation objective et chiffrée (temps et coiit) de la charge administrative induite par
une loi.
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- L'insatisfaction des CPAS porte moins sur la charge de travail induite par la mise en ceuvre de la tutelle
générale de suspension que sur sa pertinence.

Pour ces raisons, VDM propose d'exclure I'art. 111 de la LO 1976 du périmétre du SCM. LaDGO5 décide de
maintenir |'article dans le SCM mais propose de réaliser une mission complémentaire basée sur une approche
processus. Cette mission devra mettre en lumiere les procédures effectives mises en ceuvre dans un échantillon
de 5 CPAS et communes.

En aolt 2012, la DGO5 fait appel a Consultis (via Easi-Wal) pour la réalisation de ce volet. L'analyse doit
permettre de mettre en évidence les différences entre les différents processus, de relever les bonnes pratiques
et d'identifier des pistes d'amélioration via une analyse critique.

1.1.2 Approche mise en ceuvre

Afin de mener a bien I'étude, il a été convenu de rencontrer des représentants de cing villes et CPAS,
I"échantillon constitué de commun accord étant le suivant :

= Namur,

- Sambreville,
- Liége,

- Arlon,

- Binche.

Dans chaque ville nous avons rencontré, au minimum, le secrétaire communal (sauf a Liege)ainsi que le
président et le secrétaire du CPAS (voir point 1.2).

Les entretiens ont porté sur les processus mis en ceuvre, la grille d'analyse est donc la grille classique (qui ? fait
quoi ? comment ? quand ? quel support ? Etc.). Cette grille a été appliquée lors de chaque entretien de facon
distincte aux différents types de tutelle. Nous avons analysé d'une part la tutelle générale de suspension et
d’autre part les tutelles spéciales essentielles, c’est-a-dire celles liées au budget (et MB), aux comptes, au statut
et cadre du personnel et enfin la tutelle liée aux marchés publics.

Pour ce dernier cas, étant donné que les marchés publics ressortent uniquement d’une tutelle d'approbation
exercée par le gouverneur, notre approche a plutét été de voir si des processus spécifiques étaient mis en
ceuvre en la matiére dans le cadre de I'exercice de la tutelle de suspension.

Par conséquent, nous avons articulé I'analyse qui suit selon ces deux types de tutelles : générale et spécifale ; il
s'est avéré gu'ils sont tous deux interconnectés et que leur prise en considération paralléle est nécessaire pour
proposer des pistes d’'optimisation. L'accent ayant été mis sur la tutelle générale de suspension, pour laquelle
I'étude SCM n'offrait que peu d’informations.

Chaque entretien a donné lieu a une analyse critique et s'est cloturé par la proposition de pistes d’améliorations
par les personnes interviewées.
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1.1.3 Cadre légal
- Loi Organique des CPAS du 8/7/1976,

- Arrété du Gouvernement wallon (6/10/211) portant exécution de I'article 111, § 1, alinéa2, de la loi du
8 juillet 1976 organique des centres publics d'action sociale,

- Code de la démocratie locale.

1.2 Personnes rencontrées

CONTACTS ENTRETIEN
Claire Bastien (secrétaire) 14/12
CPAS Sabrina Puche (chargée de tutelle)
Philippe De France (secrétaire communal) 29/11
COMMUNE | Vinciane Delvine (rédactrice en charge des dossiers
CPAS)
Yvan Staquet (président) 27/11
BINCHE CPAS Eve Delvinquiere(secrétaire)
COMMUNE @ Somers Guillaume 28/11
ClaudeHemonts(président) 11/12

CPAS Jean-Marc Galhay(secrétaire)
Christophe Mahy (assistant au secrétaire)

JoelHodeige (chef de division administratif — 20/11
COMMUNE département finance)
Philippe Defeyt (président) 15/11
CPAS Alain Sorée (secrétaire)
Jean-Marie Van Bol(secrétaire communal) 15/11

COMMUNE | Laurence Leprince (secrétaire communale adjointe)
Nancy Carels (adjointe au secrétaire communal)

CPAS Olivier Cabossart(secrétaire) 28/11
SAMBREVILLE - -
COMMUNE | Xavier Gobbo (secrétaire communal) 13/11

1.3 Liste des documents consultés

Intitulés des documents consultés Commentaires SOURCE

Mission principe de confiance

NGW_PC_ReformeTutelleGeneraleObligatoire_Vf Note au gouvernement | Communiqué par EASI-
synthétisant les résultats de la = WAL

! Les entretiens a la commune ainsi qu’au CPAS de Liége se sont tenus en présence de Madame Cécile Berger,
attachée-juriste a la DGO5.
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Rapport tutelle v3

SynthésePiste-PC-ReformeTutelle-RH Vf

SynthésePistes-PC-ReformeTutelle-FIN Vf

SynthésePistes-PC-ReformeTutelle-INSTIT Vf

Rétroactes de la mission « Tutelle CPAS »

Note SCM CPAS (Van Dijck)

Mails

Documentation liée a la mission
LO 1976

AGW 2011 10 06

Arrété de la Région Bruxelles Capitale du

21/06/2012

Quantification de la tutelle

communale

charge de |la

CPAS — Mémorandum localpour une gestion locale
qui respecte l'intérétdes pouvoirs locaux (CPAS et

mission

Rapport d'analyse de la mission

Possibilité de mise en ceuvre du
principe de confiance des actes
et Pieces Jointes en matiére de
RH

Possibilité de mise en ceuvre du
principe de confiance des actes
et Pieces Jointes en matiére de
Finances

Possibilité de mise en ceuvre du
principe de confiance des actes
et Pieces Jointes en matiére
Institutionnelle

Rapport rédigé suite a la
rencontre VDMC-Fédération des
CPAS en introduction a I'étude
SCM

Mails échangés sur les difficultés
mises en évidence par VDMC

Loi organique sur les CPAS

Arrété du gouvernement wallon

par rapport a la tutelle
provinciale sur les CPAS
Arrété ministériel fixant les

modalités pratiques de I'envoi
électronique des actes des
autorités des CPAS

Document rédigé par I'UVCW et
la Fédération des CPAS par
rapport a la tutelle communale
sur les CPAS

Document rédigé par I'UVCW et
la Fédération des CPAS
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Communiqué par EASI-
WAL

Communiqué par EASI-
WAL

Communiqué par EASI-
WAL

Communiqué par EASI-
WAL

Communiqué par EASI-
WAL

Communiqué par EASI-
WAL

Recherches spontanées

Recherches spontanées

Recherches spontanées

Communiqué par EASI-
WAL

Recherches spontanées
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communes) et du citoyen

Economies d'échelle et suppressions des doubles
emplois ouchevauchements d‘activités du CPAS et
de la commune, Christophe Ernotte (UVCW)

Les relations entre la commune et le CPAS,
Bernard Antoine (UVCW)

Documentation regue en cours de mission

CPAS Namur - Simplification CPAS 12.09.12

Exemple pv comité concertation - RESUME VILLE-
CPAS 23 10 2012

Article disponible en pdf sur le
site de 'UVCW

Article publié sur le site de
'UVCW

Note du président du CPAS de
Namur pour une simplification
de la charge administrative

Exemple d’'un PV de comité de
concertation
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Recherches spontanées

Recherches spontanées

CPAS de Namur

CPAS de Namur
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2 Analyse de I'existant (AS IS)

2.1 Tutelle générale de suspension

2.1.1 Présentation et contexte

La tutelle générale de suspension doit permettre aux communes d’avoir une vue d’ensemble sur les décisions
prises au sein de leur CPAS, a l'exception des décisions d’octroi d’aide individuelle, afin d’exercer un controle
destiné a garantir leur intérét financier.

En tantque bailleurs de fonds, les communes sont en effet concernées au premier plan par les frais engendrés
par leurs entités consolidées, au premier rang desquelles les CPAS. Dans un rapport publié en 2012 et portant
sur les finances communales!, Belfius observe en effet que les CPAS représentent le premier poste en termes
de transfert des communes avec une proportion de 35,5% a I'échelle belge. Les communes doivent par ailleurs
prendre en charge les éventuelles dettes des CPAS via les dotations.Enfin, la tendance n'est pas encourageante,
puisque les projections de dépenses des CPAS sont a la hausse en raison d'une précarisation et d’un
vieillissement de la population belge?.

Sur base de ce tableau rapidement dressé, I'objectif poursuivi par l'article 111 de la LO 1976 est aisément
compréhensible. Cela d’autant plus si I'on place la réflexion dans un contexte global de tensions croissantes en
matiére de finances publiques. Tout pouvoir public est confronté a la nécessité de limiter ses dépenses et de
freiner (stopper) la croissance de sa dette’.

Concrétement, la tutelle générale de suspension est présentée dans I'article 111 de la LO 1976 en ces termes :

§ler. Copie de toute décision du (centre public d'action sociale) a I'exclusion des
décisions d'octroi daide individuelle est transmise au (collége communal) (... —
Décret du 2 avril 1998, art. 28, 3°).

[-]

La transmission des décisions aux autorités de tutelle se fait dans les quinze jours
de leur adoption par les organes du (centre public daction sociale).

! LIERMAN (F.), DESSOY (A.), « Finances Communales. Bilan Législature 2007-2012. 10 questions sur les
finances communales. » Belfius. 2012.

2 UVCW, Fédération des CPAS, CPAS — Mémorandum local pour une gestion locale qui respecte lintérét des
pouvoirs locaux (cpas et communes) et du citoyen, 2011.

3C’est notamment dans cette optique que la Région Wallonne encourage la recherche de synergies entre
Communes et CPAS.

DGO5 Tutelle CPAS Rapport Final 2013 03 07.docx

71



%0 = = Consultis

WAL We create time

§2. Le (college communal) peut, par un arrété motivé, suspendre l'exécution de
toute décision, visée au §ler, qui nuit a l'intérét communal et notamment, aux
intéréts financiers de la commune.

[-]

Dans ces cas, le (collége communal) peut communiquer son avis en séance du
conseil communal ou dans les trente jours aux autorités de tutelle.

L'arrété de suspension doit intervenir dans les trente jours de la réception de la
décision a l'administration communale; larrété de suspension est notifié
immédiatement au centre, (au college provincial) et au gouverneur. Lacte
régulierement suspendu peut également étre retiré.

Dans le cadre de cette tutelle de suspension, nous avons porté une attention plus particuliere aux décisions
relatives aux marchés publics. Ces décisions sont en effet uniquement visées par une tutelle d’approbation du
gouverneur (pour certains types de marchés!), c’est néanmoins une thématique visée par les synergies et sur
laquelle certaines communes exercent donc un contrble plus particulier.

2.1.2 Modélisation : synthése

Le processus soutenant la mise en ceuvre de cette tutelle générale de suspension a donc été analysé auprés
d’un échantillon de cing communes et CPAS wallons. Le diagramme proposé ci-dessous est une synthése pour
I'ensemble des communes/CPAS avec indication des points de divergence principaux. La méthode retenue a été
de modéliser sur un seul et méme diagramme les actions réalisées par la commune et le CPAS et ce, au niveau
processus uniquement. Chaque institution est représentée par une swimlane?, au sein de chaque swimlane les
roles essentiels ont été précisés par action.

= Voir PDF joint : « Tutelle de suspension — synthése du processus ».

Ci-dessous, la description textuelle du processus.
NB: -  Une modélisation détaillée par commune/CPAS est jointe au rapport,

- Le processus de recours a la province n’a pas été modélisé dans cette modélisation synthétique étant
donné que cela ne s'est jamais présenté dans notre échantillon.

Voir AGW 2011 10 06

2 Une swimlane est un « couloir horizontal » qui, graphiquement, permet de distinguer deux types d‘acteurs
intervenant dans un méme processus.
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Déclencheur

La plupart des CPAS mettent en ceuvre ce processus aprés chaque Bureau Permanent (BP) (1/mois) et Conseil
de l'action Sociale (CAS) (2/mois).

Seul le CPAS de Namur a décidé de ne faire qu’un envoi par mois : en début de mois, I'ensemble des
délibérations du mois précédent sont envoyées en une fois.

Rédiger des délibérations

Soit le secrétaire du CPAS(ou son assistant), soit un chef de service

QuOI ? Formaliser la décision prise lors du CAS/BP

QUAND ? Les délibérations sont rédigées suite au BP/CAS. Aucun CPAS rencontré ne fixe de délai
particulier pour cette rédaction, pour des décisions moins importante, cela peut donc durer,
ce qui complique par aprés le processus d’envoi des délibérations a la commune

COMMENT ? Rédaction de la délibération selon les canevas en vigueur

Arlon : chaque chef de service, dans la mesure du possible, rédige un rapport préparatoire
soumis en séance du BP/CAS, si ce rapport est accepté, il sert directement de base a la
rédaction de la délibération par la secrétaire du CPAS ou son assistante

OUTIL ? La plupart des CPAS utilisent simplement un canevas dansword

Le CPAS de Sambreville utilise plone meeting

SUPPORT ? Canevas dans la plupart des CPAS. Ce canevas est différent d’'un CPAS a l'autre.

Namur : toutes les délibérations sont rédigées sur une page recto-verso.

EN COMBIEN DE TEMPS ? Cela varie fortement d’'un CPAS a l'autre. Varie également en fonction de la complexité de la
décision.

Arlon : la secrétaire du CPAS vérifie systématiquement toutes les délibérations et les
compléte. Elle prend a sa charge les délibérations les plus complexes (référencement légal,
motivation). Le temps consacré a la rédaction est donc plus conséquent.

Signer les délibérations

QuI ? Président et secrétaire du CPAS
QuOI ? Signature physique et sceau (Sambreville)

QUAND ? Signataire circule au fur et a mesure que les délibérations sont rédigées

COMMENT ? Signature physique

SUPPORT ? Délibérations signées en 1 (Arlon, Sambreville, Binche) ou 3 (Arlon, Liege) exemplaires
EN COMBIEN DE TEMPS ? /

Transmettre les délibérations

QuI ? Tache prise en charge par le Secrétaire ou son délégué soit par un le service concerné

QuOI ? Envoi des délibérations

Arlon : I'assistante de la secrétaire prépare également un récapitulatif des délibérations (qui
reprend : lintitulé de la délibération, le BP/CAS correspondant et la date d’envoi). Ce
récapitulatif est utilisé a la commune pour établir 'ordre du jour du collége

Liege : elle est la seulecommune a demander systématiquement (pour certains dossiers) des
Pieces Justificatives (PJ), principalement pour les marchés publics. Le CPAS transmet
également toutes les délibérations liées a l'aide sociale en provenance du comité spécial du
service social

QUAND ? Namur : 1x/mois. Cela pose probleme pour le respect du délai de 15 jours prévu par la loi
Arlon : envoi régulier lorsqu’un lot de délibérations a été signé (le lot peut contenir des
délibérations renvoyant a différents BP/CAS étant donné le délai de rédaction). Le CPAS
dépasse réguliérement le délai de 15 jours prévu par la loi

Dans les autres CPAS, I'envoi est réalisé lorsque toutes les délibérations d’un BP/CAS ont été
signées

COMMENT ? Envoi par porteur (Binche, Liége, Namur)
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Envoi Postal (Sambreville)

Arlon : selon limportance de la délibération : envoi par porteur (par lot pour les
délibérations moins importantes), envoi postal, il arrive aussi que la secrétaire du CPAS se
déplace personnellement.

OUTIL ? /

SUPPORT ? Pieces physiques uniquement en 1, 2 ou trois exemplaires

EN COMBIEN DE TEMPS ? /

- Exception Arlon : avant I'envoi, la secrétaire crée un document Excel pour garder une trace de toutes
les délibérations envoyées, ce fichier est actualisé en fin de processus, aprés la communication de l'avis
du colleége, pour s'assurer que toutes les délibérations soumises a la tutelle ont été traitées,

- Accusé de réception : seule la ville de Namur renvoie un accusé de réception. A Liege, I'accusé n’est
pas systématiquement donné.Quand il I'est, c’est uniqguement aprés bonne réception de I'ensemble des
pieces jointes nécessaires, et ce pour toutes délibérations transmises (donc, pas d'accusé tant qu”il
manque des piéces jointes, ne serait-ce que pour une seule délibération).

Réceptionner les délibérations (inclut I'analyse de ces délibérations

Assistant secrétaire communal (Arlon)

Secrétaire communal (Sambreville)

Service financier (Liege)

Service juridique (Binche)

Assistant du secrétaire communal (Namur)

Préparer le passage en séance du college (évaluer opportunité de suspension) et mettre a
I'ordre du jour

QUAND ? Des réception en prévision du college suivant

COMMENT ? Arlon : simple vérification que toutes les délibérations mentionnées dans le récapitulatif sont
bien jointes

Sambreville : passer en revue I'ensemble des délibérations en étant plus attentif a celles qui
n‘ont pas fait I'objet d'échanges informels préalables

Binche : évaluer si une délibération requiert un contréle ou une piéce jointe (jamais eu le
cas)

Lieége : analyse préalable des PJ (pour les marchés publics), proposition de suspension si
besoin (proposition pas toujours suivie par le collége/service extérieur de la DGO5)

Namur : vérifier qu'aucune délibération soumise a une tutelle spéciale ne soit oubliée dans le
lot, vérifier que les délibérations regues dans le cadre de la tutelle de suspension et celles
recues dans le cadre d’une tutelle spéciale sont identiques (peu de cas sur une année)

Ensuite mise a l'ordre du jour du collége communal

SUPPORT ? Délibérations papier

EN COMBIEN DE TEMPS ? Sambreville : 1/2h

Liege : délai potentiellement long pour les marchés publics

Autres communes : environ 1 heure (sans compter la rédaction du récapitulatif pour la mise
a l'ordre du jour du colléege communal)

Valider/signer les délibérations

Le processus de validation en tant que tel au sein du college n‘a pas été abordé. De facon générale, cette
action est une simple formalité (jamais de suspension - acceptation du lot). Nous décrivons ici la signature des
documents qui fait suite a leur passage au collége.

Bourgmestre et secrétaire communal
Validation officielle de la délibération via signature physique et sceau (Arlon)

QUAND ? Suite au passage en séance du collége communal
COMMENT ? Arlon et Binche : toutes les délibérations sont signées par le bourgmestre et le secrétaire
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communal
SUPPORT ? Récapitulatif signé des délibérations (Liege et Sambreville)
Arlon et Binche : toutes délibérations signées (Arlon : en 3 exemplaires)
EN COMBIEN DE TEMPS ? Dépend si signature concerne toutes délibérations ou uniquement le récapitulatif (temps de

circulation du signataire)

NB : Un seul cas de suspension a été rencontré a Liege. Dans ce cas, toutes les délibérations soumises sont
suspendues en bloc (selon CPAS). Dans la pratique, le CPAS n’est averti du projet de suspension de fagon
préalable que via la communication de l'ordre du jour du collége. De maniére générale, CPAS et Commune
tentent de trouver un accord, il est rare que cela aille jusqu'a l'arrété de suspension.

Transmettre I'avis du collége au CPAS

Commune
Communiquer I'approbation/suspension

QUAND ? A la suite de la séance du college

COMMENT ? Idemque pour le transmis CPAS - Commune

Namur : aucun transmis (CPAS ne regoit rien)

Liege : arrété de suspension si besoin. Selon le CPAS, l'arrété est rarement envoyé ou
envoyé en retard par rapport aux délais légaux

SUPPORT ? Récapitulatif signé des délibérations (Liege et Sambreville)

Arlon et Binche : toutes délibérations signées (Arlon : en 3 exemplaires)

EN COMBIEN DE TEMPS ? ?

Comme déja signalé, suite a ce transmis, les CPAS de Binche et Arlon classent I'ensemble des délibérations
contresignées par la commune dans leurs propres dossiers.
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2.1.3 Analyse critique de l'existant (AS IS)

Introduction

La structure de ce chapitre est basée sur un modéle-type (BTOPP) qui se décline comme suit :

Business
Quels sont les modéles d’organisation et de mise en ceuvre (‘Business Model’) dans les différents
CPAS et Communes ?
Ceux-ci sont-ils en adéquation avec I'exécution de la tutelle ?
Technologie
Quelle est la technologie (outils, logiciels, systemes) utilisée dans la mise en ceuvre de la tutelle dans
les différents CPAS et Communes ?
Celle-ci est-elle adaptée ?
Organisation
Quel est le mode d’organisation des CPAS et Communes en relation avec la mise en ceuvre de la
tutelle ?
L'organisation est-elle performante, bien dimensionnée, transparente ?
Processus
Les processus opérationnels liés a la mise en ceuvre de la tutelle sont-ils fiables et cohérents ?
Personnel
Les roles et responsabilités, de mémes que les compétences des personnes sont-ils en adéquation
avec les besoins de mise en ceuvre de la tutelle ?

Les pages suivantes reprennent les observations principales réalisées pendant les interviews et I'analyse de
divers documents communiqués tout au long de I'étude. Etant donné I'orientation processus de cette étude,
certaines composantes du modele seront bien entendu plus ou moins développées.

Business

Le constat général est que la mise en ceuvre de l'article 111 de la LO 1976 s‘apparente a une démarche
principalement administrative a faible valeur ajoutée. Cela signifie que le contrle sur le fond, c'est-a-dire le
controle visant a préserver l'intérét communal, est trés faible dans la plupart des communes rencontrées.
Principalement la commune de Liége met en ceuvre un contréle sur le fond qui concerne surtout la légalité des
documents produits dans le cadre des procédures de marché public (il en sera question plus loin). Ailleurs, la
gestion communale des délibérations se traduit par un contréle qui s'éloigne du principe premier visé par la loi :

Namur : vérifier qu'aucune décision normalement soumise a une tutelle d’avis/approbation n‘ait été
oubliée,

Arlon : vérifier que toutes les délibérations mentionnées dans le document récapitulatif soient bien
communiquées,

Liege : outre le contr6le mentionné plus haut, controle de la complétude des pieces jointes,

= Dans les cas repris ci-dessus, il s'agit donc d'un contréle administratif plutét que de veiller a la
préservation de l'intérét communal,

Sambreville et Binche : survol pour veiller a l'intérét communal (peu de temps consacré, jamais de
demande de modification).
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La plupart des personnes interrogées considérent que la tutelle de suspension est dispensable, son principal
intérét résidant dans le maintien d'un « lien » (plus régulier que les comités de concertation trimestriels) entre
CPAS et commune afin que la commune puisse étre au courant des décisions prises au sein du CPAS. Le
contréle formel souhaité par la tutelle de suspension fait selon eux double emploi avec les autres outils de
concertation, parmi lesquels :

- Les comités deconcertation au cours desquels la plupart des projets ayant une incidence financiére
significative sont discutés,

- La possibilité pour le bourgmestre d‘assister avec voix consultative aux CAS et de proposer le renvoi en
comité de concertation d’une décision,

- La présence du président du CPAS, avec voix délibérative, au conseil communal,

- Etc.

L'effet de cette tutelle est donc principalement un ralentissement du processus décisionnel des CPAS?, & cet
égard certains CPAS déclarent ne pas attendre le retour d’avis de la commune pour mettre en ceuvre leurs
décisions.

L'attitude des communes a I'égard des CPAS peut étre résumée en 3 types selon I'échantillon :
- Peu de contréle, large autonomie laissée au CPAS (Arlon) ;

- Echanges réguliers préalables, communication fréquente dans un souci de transparence sur I'ensemble
des points et décisions ayant un impact potentiel sur la commune (Namur, Sambreville, Binche);

- Volonté de contr6le plus intrusive justifiée par le statut de « bailleur de fonds » (Liége).

Dans les deux premiers cas, la mise en ceuvre de l'article 111 de la loi telle que cela est fait actuellement
entraine une charge inutile :

- Soit parce que les relations reposent sur un principe de confiance ;
- Soit parce que les décisions ont déja été discutées en amont et sont connues.

Dans le troisieme cas, l'article 111 de la LO1976 laisse la place pour une interprétation potentiellement abusive
du pouvoir de suspension par la commune (voir composante « organisation/personnel »)

Enfin, il convient de dire que la charge de travail induite par les processus suivis est relativement limitée dans la
plupart des communes (sauf a Arlon, et dans une moindre mesure a Binche, étant donné le suivi administratif
des piéces et leur classification). Cette charge est néanmoins réelle (copies des délibérations en plusieurs
exemplaires, circulation des signataires, transmissiona la commune ; traitement administratif, mise a l'ordre du
jour, signature en plusieurs exemplaires et transmissionau CPAS).

! potentiellement 45 jours : délais additionnés de I'envoi (15j) et de la suspension/validation (30j), partant du
principe que les décisions ne vont quasi jamais, sur base de notre échantillon, jusqu‘a la suspension.
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Marchés publics

La tutelle de suspension laisse I'opportunité aux villes d’exercer une tutelle sur les marchés publics, domaine qui
par ailleurs leur échappe puisque la tutelle d’approbation en la matiére est exercée par la province (pour
certains types de marchés). Les communes et CPAS s’entendent tous sur un point, a savoir qu’une tutelle sur la
|égalité est importante pour éviter tout recours ultérieur de soumissionnaires qui pourrait s'avérer colteux.

Ensuite les avis divergent :

- Les communes de Namur, Sambreville et Binche n’'interviennent pas ou trés peu sur ce type de
décision, ils laissent s’exercer la tutelle d’approbation de la province,

- Arlon et Liége pensent, a des degrés divers que la ville doit intervenir dans la validation des documents.
Arlon veille simplement au respect des différentes étapes de la procédure (ainsi qu’a d'éventuels conflits
d'intérét).

La ville de Liége se prononce quant a elle sur la légalité du contenu, réle normalement dévolu a la
Province.

Technologie

Le processus actuel de tutelle implique peu d'outils technologiques. Seul le CPAS de Sambreville gére ses
délibérations en plone meeting. L'outil permet une gestion électronique et une distribution simplifiée entre
acteurs internes des délibérations et autres documents administratifs.

Dans lesautres CPAS, les délibérations sont simplement produites sur base d’'un canevas en Word propre a
chaque CPAS. Les regles les plus contraignantes en la matiére ont été décidées a Namur, a savoir que toutes
les délibérations doivent se limiter a maximum une page recto-verso.

Les régles de rédaction et canevas sont fixées par chaque CPAS, cette latitude pose parfois probléme ; la
secrétaire du CPAS d’Arlon signale ainsi qu'a son arrivée la gestion des délibérations était déficiente : absence
de référencement légal des décisions, décisions mal motivées, information incompléte.

Pour ce qui est des envois des délibérations, tous sont réalisés soit :

- par voie postale, ce qui engendre des colts d‘autant plus que toutes les délibérations ne sont pas
communiquées en un seul lot,

- par porteur, dans les cas ot CPAS et Communes sont sis a proximité.

Alors que les opportunités de gestion électronique des documents (partage, stockage, échange, certification)
sont importantes, aucune n’est utilisée dans le processus de tutelle. Ce sont donc les piéces physiques qui sont
systématiquement signées et communiquées par voie physique.
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Cela a la différence des CPAS de la Région Bruxelles-Capitale qui, en application de I'arrété ministériel du
21/6/2012 peuvent, s'ils en font la demande, recourir & la plateforme électronique dénommée « Txchange! »
pour la transmission électronique de leurs actes dans le cadre de la tutelle administrative.

Actuellement, seul le CPAS et la ville de Bruxelles se sont entendus pour recourir a cette plateforme d'échange.
Concretement, le CPAS utilise un logiciel back-office (outil de workflow) pour gérer la rédaction et le circuit de
validation de ses actes administratifs. La personne en charge de I'envoi des documents a I'autorité communale
de tutelle « pousse » ensuite I'ensemble de ces délibérations sur la plateforme « Txchange » dans le répertoire
adéquat. Ces délibérations sont signées par lot et envoyées a I'administration communale.

La signature par lot signifie que la signature électronique est réalisée pour I'ensemble du lot et
automatiquement répercutée sur I'ensemble des pieces de ce lot. Cette gestion globale de la signature va a
I'encontre de la philosophie « youseewhatyousign » qui suppose de signer chaque piéce. La signature unique
d’un lot n"empéche pas pour autant le contréle des pieces du lot. Le lot peut ensuite étre contresigné par les
autorités communales compétentes. Le systéme permet aussi de générer des accusés de réception.

Il est important de préciser que le recours a la signature électronique ainsi qu‘a la plateforme d’échange doit
faire l'objet d'un accord commun formalisé par une convention entre commune et CPAS.

En Wallonie, I'équivalent de « Txchange » est l'outil « e-tutelle ». Actuellement I'e-tutelle fonctionne entre les
communes et ses propres pouvoirs de tutelle. Nous n‘avons pas connaissance d'éléments techniques
empéchant d’ouvrir I'accés a de nouveaux utilisateurs dans le cadre de I'exercice de la tutelle : Pouvoirs Publics
< Communes <CPAS.

Cela n'est cependant pas le cas. Il faut également noter que I'e-tutelle n'offre, actuellement, que des possibilités
limitées d'optimisation. En effet, I'e-tutelle ne dispense pas d'une signature physique des documents, tout
document communiqué via l'e-tutelle doit étre auparavant étre :

1) imprimé,

2) signé,

3) scanng,

4) chargé dans l'application et

5) transmis au pouvoir de tutelle.

Dans le cas de la tutelle de suspension, passer a l'outil e-tutelle engendrerait donc une augmentation
de la charge de travail.

La possibilité de signer et de contresigner les actes defacon électronique pour le bourgmestre et le secrétaire
communal est actuellement & Iétude, mais elle nest pas encoredisponible?.

!plateforme électronique développée a l'initiative de la Région de Bruxelles-Capitale.

2 Voir : http://pouvoirslocaux.wallonie.be/jahia/Jahia/site/dgpl/accueil/eTutelle-bureau-applicatif/pid/9201
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Organisation/Personnel

Les deux dimensions sont ici combinées étant donné leur caractére relativement secondaire dans le cadre de
cette mission.

Les taches sont déléguées de fagon différente selon les CPAS et les communes. C'est |a a la fois une question
de « culture » et de taille/disponibilité en personnel.Une certaine latitude a ce niveau n’est pas un probléme en
SOi.

Rédaction des délibérations (CPAS) : chef de service, secrétaire du CPASou un adjoint au secrétaire. Dans tous
les cas rencontrés ces délibérations sont signées par le secrétaire du CPAS et le président.

Analyse des délibérations (communes) : service juridique, secrétaire communal ou département des finances.

Le seul cas « problématique » rencontré a ce niveau est a Arlon, ou la rédactrice de la commune qui prépare
I'ordre du jour du college effectue en méme temps l'analyse sur le fond sans pour autant disposer d'une
connaissance nécessaire des dossiers et des enjeux (mélange des fonctions administratives et politiques).

Au niveau des roles et responsabilités, nous avons déja mentionné dans la dimension « Business » le degré
d’interprétation laissé par larticle 111. Cela pose probléeme a Liége principalement, le point a été évoqué
spontanément par le secrétaire le chef du département des Finances en charge de la tutelle sous forme de
question a l'adresse de la représentante de la DGO5. Le chef de département se demandant si son « pouvoir de
suspension » (en tant que personne proposant des suspensions au collége) vaut aussi bien pour les aspects
légaux que financier.

Son approche est la suivante : veiller a la l1égalité des décisions et documents émanant du CPAS est important
afin d'éviter a long terme des recours contre un vice de procédure par exemple. Cette approche préventive est
réalisée de facon large, principalement pour les marchés publics mais également pour les décisions relatives au
personnel.

Dans ce cas, la mise en ceuvre de l'article 111 de la tutelle de suspension débouche sur un contréle inutilement
tatillon de la commune qui ralentit le processus de décision du CPAS. Le facteur humain, difficilement
objectivable et prévisible, joue un role certain dans la mise en place d’'une relation de confiance ou non.

Processus

Le processus induit certaines complications dans la gestion des délibérations, mais il révéle aussi certains
manquements au prescrit [égal.

Taches administratives engendrées

En matiére de processus, l'article 111 donne peu d'indications dans I'organisation concréte de la tutelle entre
CPAS et communes (partant du principe que le niveau provincial est peu activé étant donné que les suspensions
sont rares). L'article mentionne simplement la transmission dans les 15 jours des décisions aux autorités de
tutelle.
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a) Au niveau du processus suivi au sein des différents CPAS, la différence la plus courante(outre les aspects
technologiques et d’organisation/personnel relevés par ailleurs) réside dans le nombre d’exemplaires fournis. On
peut signaler a ce stade qu’un seul exemplaire devrait pouvoir suffire.

La charge de travail liée spécifiguement a la mise en ceuvre de cette tutelle est assez limitée dans les CPAS
(mise a part la signature d’exemplaires supplémentaires et la gestion du transmis).

Liége se distingue toutefois par le fait que des piéces sont réguli€rement a joindre aux délibérations, il n’existe
pas de liste précise de ces pieces a joindre, cela complique la communication et ralentit le processus en cas de
documents manquants.

A Arlon, Contrairement aux autres CPAS, la charge de travail induite par le processus de mise en ceuvre de la
tutelle est particulierement importante. Un agent en charge de la tutelle centralise les envois a la commune.
Pour ce faire, il :

- Rédige un récapitulatif des différentes délibérations transmises (ces délibérations pouvant provenir de
différents bureaux permanents/conseils étant donné le temps de rédaction) ;l'agent y indique la date
du CAS/BP, la date d’envoi et l'intitulé de la délibération,

- Encode ces délibérations dans un tableau Excel de suivi,
- Réceptionne toutes les délibérations signées par la commune,
- Met a jour son fichier Excel en indiquant les retours,

- Classe la délibération envoyée au college en début de processus (dont il garde une copie) ET la
délibération signée par la commune.

Cette pratique témoigne d'un mode de mise en ceuvre particulierement contraignant de la tutelle en termes de
taches administratives. La valeur ajoutée par rapport a l'intention premiére de la tutelle étant faible!. Le CPAS
de Binche également a mis en ceuvre un processus de classement, moins complexe cependant qu‘a Arlon.

b) La loi ne donne pas d'indication sur le traitement donné par la commune a ces délibérations. Dans
I'ensemble des communes visitées, |'administration effectue elle-méme le travail d’analyse sans plus
d'intervention des échevins. Seul le cas de Liege diverge a ce point puisque le responsable du service financier
(en charge de la tutelle) témoigne de cas ou le collége ne suit pas une proposition de suspension?.

Dans les cas de Binche et Sambreville, I'analyse est relativement rapide. Il s'agit de passer en revue les
délibérations afin de s'assurer qu’aucune délibération présentant un impact financier pour la commune ne soit
passée a travers les mailles des échanges informels.

A Namur et Arlon, les agents en charge des dossiers de tutelle effectuent un contréle davantage axé sur la
forme et le respect de la procédure décidée plutot que sur l'impact financier potentiel de ces délibérations. A

1 A noter que la commune de Binche classe également toutes les délibérations qui lui reviennent signées de la
commune.

’Cela s'explique notamment par les contacts informels pris entre I'‘échevin et le secrétaire du CPAS quand ce
dernier a connaissance d‘une proposition de suspension.
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Namur toutefois, en plus de ce contrble de procédure, les délibérations sont dispatchées par service afin que
chacun vérifie les délibérations sur le fond suivant leur domaine de compétence.

Enfin, comme déja signalé, certaines communes renvoient toutes les délibérations signées quand d‘autres ne
renvoient gqu’une copie signée de la délibération du college présentant le récapitulatif des décisions
approuvées.->Cette derniere étape revient en guelque sorte a faire de la tutelle de suspension une tutelle de
validation des actes administratifs des CPAS!, bien que les CPAS n’attendent pas systématiquement ce retour
pour valider leurs décisions.

A noter que l'article 111 de la LO 1976 ne mentionne aucunement ce devoir de validation.

Manguements

Cela concerne le respect des délais dans I'envoi des délibérations :

- Namur : un envoi mensuel, ce qui signifie que certaines délibérations ne sont pas envoyées tout de
suite et cela représente un risque de dépasser le délai de 15 jours,

- Arlon : retard dans la rédaction des délibérations parce que cela est centralisé chez une secrétaire,
retards réguliers dans I'envoi des délibérations, cela a d’ailleurs été mentionné par la commune.

Par ailleurs, peu de communes accusent bonne réception des délibérations, ce qui rend le calcul des délais
difficile.

La commune de Liége ne délivre pas systématiquement d’AR, quand elle le fait c’est uniquement lorsqu’elle
considere que l'ensemble des pieces justificatives nécessaires est recu. La loi mentionne que I’ « arrété de
suspension doit intervenir dans les 30 jours de la réception de la décision a I'administration
communale? ». Cela sous-entend que retarder l'accusé de bonne réception a la réception des piéces

justificatives n'est pas autorisé.

! Seule la commune de Namur ne renvoie pas de document de validation au CPAS.

20 1976, art. 111, §2.
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2.2 Tutelles spéciales

2.2.1 Présentation
Les tutelles spéciales les plus courantes concernent :
- Cadre et statut administratif/pécuniaire du personnel (art. 42 LO 1976),
- Sanctions disciplinaires du personnel (art. 53 LO 1976),
- Reéglement d’ordre intérieur (art. 40 LO 1976),
- Mode de passation, attribution et avenants des Marchés Publics (art. 2, 2° AGW 6/10/2012),
- Budget (art. 88 LO de 1976),
- Comptes (art. 89 LO de 1976).

Cette mission étant avant tout centrée sur la mise en ceuvre de la tutelle de suspension, tutelle destinée a
veiller aux intéréts financiers de la commune, nous nous sommes concentrés lors de nos entretiens sur les
tutelles significatives de ce point de vue, a savoir :

- La tutelle sur le Budget (et modifications budgétaires),

- La tutelle sur le cadre et statut administratif/pécuniaire du personnel.

La mise en ceuvre de ces différents types de tutelle dans les communes et CPAS suit un processus semblable,
raison pour laquelle elles ont été documentées en un seul diagramme commun.

2.2.2 Modélisation : Synthése

Comme pour le processus lié a la tutelle de suspension, le processus présenté ci-dessous est une synthése avec
mise en évidence des divergences principales. Une troisieme swimlane a été ajoutée pour les actions réalisées
en concertation entre les deux entités.

Les termes employés dans la modélisation sont relativement généraux afin de permettre cette synthése (des
différentes communes et CPAS ainsi que des différentes matiéres), des précisions sont disponibles a la fois dans
la description textuelle ci-dessous ainsi que dans les modélisations détaillées par commune/CPASjointes au
rapport.

= Voir PDF joint : « Tutelles spéciales — synthése du processus ».

Seuls les processus essentiels sont décrits ci-dessous.
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Déclencheur

Le déclencheur est bien s(r variable selon que I'on est dans le cas de I'élaboration du budget (1x/an a date
fixe), dans celui de la cléture des comptes (1x/an a date fixe) ou d’'une modification budgétaire - MB (selon les
besoins identifiés). A noter que seules les modifications budgétaires ayant un impact sur le budget communal
sont transmises dans le cadre de la tutelle d'approbation du conseil communal et du gouverneur.

Rédiger les documents préparatoires

Sambreville : secrétaire du CPAS, président, receveur

Arlon : secrétariat général, adjoint, receveur, juriste, chef de service

Dans l'optique d’une concertation informelle préalable (Binche, Sambreville et dans une
moindre mesure Namur), des contacts fréquents permettent d’informer la commune de
projets de décisions (touchées par une tutelle d’avis/approbation) a venir. Suite a cela les
cpasdocumentent le projet de décision

QUAND ? Cela dépend du type de tutelle :

Budget : 1x/an a partir du mois de septembre

Cadre du personnel, MB : selon les besoins

COMMENT ? Rédiger les piéces jointes (projet de budget, adaptation du réglement, etc.) des décisions en
projet selon les régles légales en vigueur

SUPPORT ? /

EN COMBIEN DE TEMPS ? ?

Examiner les documents préparatoires

Sambreville : receveur, chef de service

Namur : chef de service

Binche : bourgmestre, secrétaire communal, receveur
Arlon : Service finance

Liege : pas réalisé

Formuler d’éventuelles demandes de changement

QUAND ? Sambreville, Namur et Binche : de fagon réguliére afin de parvenir a un accord commun.
Cela est réalisé via la mise en ceuvre de groupes de travail (voir processus suivant)

Arlon : analyse sommaire des réception (une semaine avant le comité de concertation)

Liege : pas de temps d’analyse, réception tardive des documents, pieces jointes non
communiquées

COMMENT ? Sambreville, Namur et Binche : comparer pour chaque matiere ce qui est fait au CPAS et a la
commune - promouvoir régime commun. Evaluer les spécificités du CPAS au cas par cas
Arlon : contrdle de I'enveloppe budgétaire globale pour les budgets et MB

SUPPORT ? Documents rédigés par CPAS

EN COMBIEN DE TEMPS ? Processus mal défini dans le temps : analyse et échanges plus ou moins fréquents selon la
commune (interconnexion avec le processus suivant)

Négocier le projet de décision

Sambreville : receveur et chef de service (commune) ; président et secrétaire du CPAS
(CPAS)

Namur : principalement chef de service (commune) et secrétaire du CPAS

Binche : bourgmestre, secrétaire communal, receveur (commune) et secrétaire du CPAS
Liege et Arlon : pas réalisé

QuOI ? Finaliser les différents documents préparatoires, apporter/négocier les modifications requises
QUAND ? En paralléle avec le processus précédent, en amont du comité de concertation

COMMENT ? Sous forme de groupes de travail ou d’échanges téléphoniques

SUPPORT ? Documents préparatoires

EN COMBIEN DE TEMPS ? ?

DGO5 Tutelle CPAS Rapport Final 2013 03 07.docx 2

84



L% - = Consultis

WAL We create time

Tenir le comité de concertation — Signer I'accord obtenu

QUI ? Personnes prévues par la loi : échevin des finances et affaires sociales, bourgmestre,
secrétaire communal pour la commune ; secrétaire du CPAS, chef de service dans certains
cas, « conseillers », président.

Prendre connaissance des décisions relatives au budget, MB, cadre et statut du personnel et
valider les orientations prises

QUAND ? Comité se tenant de fagon trimestrielle

COMMENT ? Groupes de travail.

Généralement le comité de concertation est une simple formalité qui entérine les accords
décidés de facon préalable (Sambreville, Binche, Namur).

Arlon et Liege : avis généralement positif, analyse sommaire

SUPPORT ? Projets de décision communiqués de fagon préalable (sauf Liége)

EN COMBIEN DE TEMPS ? /

Signer I'accord obtenu

Bourgmestre, secrétaire communal et président, secrétaire du CPAS
Rédiger le PV et le faire signer

QUAND ? A la suite du comité de concertation

COMMENT ? Consigner les accords obtenus et décisions prises
SUPPORT ? PV du comité de concertation

EN COMBIEN DE TEMPS ? /

Transmettre les documents (commune et province)
CPAS

QuaI ? Communiquer les piéces justificatives pour avis/approbation de la ville et éventuellement
approbation de la province
Arlon et Namur : envoi des documents a la commune ET a la province
Autres : uniquement a la commune dans un premier temps
Aprés la tenue du BP/CAS qui finalise la décision
COMMENT ? Voir envoi dans la cadre de la tutelle de suspension
SUPPORT ? Délibération (deux exemplaires a Liége et Arlon, un seul ailleurs) et autres piéces
justificatives (budget, MB, modification du cadre/statut du personnel)
EN COMBIEN DE TEMPS /

Réceptionner les documents

Namur : service finances

Autres : /

Inscrire a I'ordre du jour du collége (cadre et statut du personnel) ou du conseil (Budget,
MB, Comptes)

Namur : analyse la délibération

QUAND ? /

COMMENT ? Pas d‘analyse particuliére

Namur : comparer le contenu de la délibération avec les accords consignés dans le PV du
comité de concertation

SUPPORT ? Délibération et autres piéces justificatives (budget, MB, modification du cadre/statut du
personnel)

EN COMBIEN DE TEMPS ? /
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QUAND ?
COMMENT ?

SUPPORT ?

EN COMBIEN DE TEMPS ?

We create time

Commune

Transmettre I'avis du collége ou I'approbation du Conseil au CPAS
Transmettre pour approbation a la province

Apreés avis du collége ou approbation du conseil

Envoi papier (voir tutelle de suspension)

Binche : en plus de I'envoi au CPAS, envoi de l'avis via e-tutelle a la province
Envoi au CPAS :

Avis du collége/approbation du conseil, piéces justificatives signées
Envoi a la province :

Sambreville, Binche : avis/approbation

Namur : avis/approbation, délibération, piéces justificatives signées
Arlon : /

/

Transmettre les documents (envoi du CPAS)

QUI ?
QUOI ?

SUPPORT ?

EN COMBIEN DE TEMPS ?

CPAS
Transmettre pour approbation a la province

QUAND ? A la réception de l'avis de la ville
COMMENT ? Envoi papier (voir tutelle de suspension)

Sambreville et Arlon : délibération, avis et piéces justificatives signées
Namur : / (envoyé au préalable, avis/approbation envoyé directement par la commune)
Binche : pieces justificatives signées (avis envoyé par la commune uniquement)

/
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2.2.3 Analyse critique de I'existant (AS IS)

La grille d'analyse est la méme que pour la tutelle générale de suspension.

Business

La nécessité des tutelles spéciales liées au Budget (et MB) et comptes n'est remise en cause nulle part. Elles
sont percues comme nécessaires. Concernant les modifications budgétaires, certaines communes et CPAS se
sont accordés pour ne soumettre a la tutelle d’approbation que les modifications ayant un impact sur la dotation
communale. Les modifications budgétaires qui consistent en une simple réallocation des ressources passent
donc uniquement en tutelle de suspension, ce qui va dans le sens de la loi :

« Si, aprés approbation du budget des crédits doivent y étre portés ou
majorés pour faire face a des circonstances imprévues, le CPAS procédera a
une modification de ce budget. Celle-ci sera soumise aux approbations
prévues au §1°. »*

Par contre, plusieurs interlocuteurs considerent qu’il y a une redondance entre la tutelle d'avis exercée par le
collége et les outils formels de concertation (tenue trimestrielle du comité de concertation). Les décisions
concernées sont :

- Cadre et statut administratif et pécuniaire du personnel,
- Sanction disciplinaire du personnel,
- Expropriation pour cause d'utilité publique,

Les décisions en matiére de cadre et statut administratif et pécuniaire du personnel devant passer en comité de
concertation (ol les membres du collége sont représentés), ces personnes jugent inutile de requérir ensuite a
nouveau l'avis du collége. Si cela est maintenu, une piste pourrait étre de réduire le nombre de piéces
justificatives a joindre. Seule la délibération serait communiquée et son contenu serait comparé avec celui du
PV du comité de concertation approuvé par la commune et le CPAS.

Cette redondance est particulierement vraie dans les communes ayant mis en place une véritable collaboration
passant, en amont du comité de concertation, par des échanges fréquents. Cette collaboration préalable
informelle résulte d'initiatives spontanées des communes et CPAS. La question est de savoir si ce travail en
« bonne entente » pourrait étre généralisé et formalisé. L'avantage d'une telle approche est certainement
d’éviter, par des contacts réguliers, des controles ciblés et systématiques sur des décisions courantes du CPAS :
le CPAS informe la commune des décisions importantes et celles-ci sont discutées soit via ces échanges
informels soit via les comités de concertation. Le travail de tutelle est donc facilité et réalisé en mode préventif,
il permet d’éviter un contrdle lourd en fin de processus qui ralentirait la prise de décision comme évoqué pour la
tutelle de suspension.

Les communes et CPAS de Binche, Sambreville et Namur mettent en place une telle approche.

L0 1976, Art.88, §2.
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Enfin, les CPAS de Binche et de Namur entrevoient la possibilité de renforcer la collaboration sur les budgets,
MB et comptes tout en réduisant les autres tutelles. L'idée étant qu’un travail efficace sur ces matiéres permet
de fixer un cadre et des objectifs a I'action des CPAS. Ensuite, dans les limites de ce cadre, les CPAS devraient
pouvoir assurer une gestion autonome de leur fonctionnement.

Cette derniére considération est en partie liée a la thématique des ressources humaines (voir
« organisation/personnel »). A savoir que le principe de confiance sera d’autant plus efficace que les CPAS
bénéficieront des ressources adéquates en quantité et en qualité.

Technologie

L'aspect technologique est dans ce cas moins prégnant. En matiére de dématérialisation des flux et des
documents, la taille des piéces justificatives est un facteur de résistance au changement. Les budgets, les
comptes et modifications du cadre et statut sont des documents potentiellement volumineux pour lesquels le
recours a la piéce physique pourrait rester privilégié.

Néanmoins, la méme remarque peut étre formulée que pour la tutelle de suspension. Alors que les communes
peuvent communiquer leurs comptes a l'autorité de tutelle via e-tutelle, aucun outil n’existe entre commune et
CPAS pour automatiser les envois de piéces justificatives et d’avis'. Tout se passe encore par version papier, a
I'exception de I'échange des certains documents préparatoires en amont de la concertation formelle.

A Sambreville, CPAS et commune utilisent plone meeting pour la gestion des transferts et validation en interne,
mais aucune interface n’existe entre les deux institutions. Dans le méme ordre d‘idée, la commune de Binche
utilise également plone meeting, tandis que la commune d’Arlon dispose d’'un workflow interne (« arflow »),
dans ces deux cas les outils ne sont pas mis a disposition des CPAS. Il y a la peut-étre unesolution potentielle
dans les recherches de synergies.

De facon générale, I'équipement de certains CPAS en outils informatique est assez faible, de méme que la
sensibilisation des employés a cette thématique.

Organisation/personnel

Comme pour la tutelle de suspension, les personnes impliquées dans les processus des tutelles spéciales ont
des profils variables selon les communes. Les roles et responsabilités sont fixés selon les ressources humaines
disponibles et I'expérience de chacun. Dans certains cas le receveur interviendra en lieu et place du responsable
des finances, alors que dans d’autres ce sera ce dernier qui aura la responsabilité de I'analyse des budgets.

Comme nous le disions pour la tutelle de suspension, cette latitude est nécessaire et s'explique par des facteurs
tels la taille du CPAS/de la commune, son « histoire » et ses ressources.

Voir analyse critique du processus lié a la tutelle de suspension, composante « Technologie », page 14
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Nos entretiens n‘ont relevé aucun manquement particulier en matiére de ressources humaines a ce niveau,
néanmoins il semble important dattirer I'attention sur la qualité de l'encadrement (cadres légaux) dont
disposent communes et CPAS, et ce quelle que soit leur taille. Le secrétaire communal d’Arlon observe une
amélioration dans le recrutement et les exigences y liées au sein de sa commune et du CPAS. Plus que par le
passé, les institutions engagent des profils universitaires disposant a la fois d’une formation et d'une expérience
professionnelle garantissant la bonne mise en ceuvre des obligations Iégales pesant sur ces institutions.

L'optique défendue est celle-ci : un niveau de qualification plus élevé permet de réduire les risques de vices de
procédures et les erreurs légales liées au manque de compétences des agents. C'est un pas important, bien
guinsuffisant, pour mettre en place un principe de confiance dans les relations commune — CPAS. A noter que
c'est précisément pour pallier ce probléme que le responsable du département financier de la ville de Liege a
mis en place une tutelle particulierement contraignante sur les procédures liées au marché public.

Dans le méme ordre d‘idée, dans leur« mémorandum local pour une gestion locale qui respecte lintérét des
pouvoirs locaux (cpas et communes) et du citoyen »*, 'lUVCW et la Fédération des CPAS intitulent le point 6 :
« Le CPAS doit disposer d'une administration performante ». Le point se cloture par cette phrase :

« Le CPAS doit disposer d’une administration performante composée de
travailleurs en suffisance, formés et encadrés efficacement par des grades
légaux de haut vol, »

Le constat vise donc autant les travailleurs sociaux propres aux CPAS que les cadres du management. Dans
I'optique de cl6turer les comptes, de finaliser les budgets, de mettre en ceuvre une politique GRH performante,
la qualité de ces cadres est essentielle et contribuera a instaurer une relation de confiance entre
administrations.

Processus

Comme déja signalé, la premiére ligne de démarcation des processus réside dans la mise en ceuvre ou non
de réunions préparatoires informelles en prévision du comité de concertation.

Pour les CPAS et communes procédant de la sorte, le comité de concertation intervient comme validation finale
du projet de décision. Méme dans cette optique, le comité de concertation apparait comme un outil important
car il fixe un délai et impose I'échange des données sur lesquelles porteront les accords.

Dans le cas de Liege et d’Arlon, il n'y a pas de concertation informelle. Dans ces cas, les documents sont
généralement communiqués peu de temps a l'avance (une semaine a Arlon, parfois moins a Liége?). Cela
complique le travail d’analyse et témoigne d’une collaboration « faible ». Cela peut s'interpréter et se traduire
de deux fagons :

1 UVCW, Fédération des CPAS, CPAS — Mémorandum local pour une gestion locale qui respecte lintérét des
pouvoirs locaux (cpas et communes) et du citoyen, 2011.

’’entretien & la commune a méme révélé qu’aucune piéce justificative n’était transmise par le passé, et qu'elles
ont été demandées pour la premiére fois cette année aprés validation du budget.
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- Autonomie laissée au CPAS sur base d'une relation de confiance, peu d'intervention de la commune
(Arlon),

- Mauvaise communication entre commune et CPAS débouchant sur une certaine méfiance ultérieure
(Liege).

Il semble donc important d’encourager un usage effectif des outils de concertation via la fixation de délais et de
pieces a communiquer par exemple, afin que la transparence soit optimale entre commune et CPAS.

La deuxieme ligne de démarcation porte sur l'objet des négociations. La commune étant /n fine
responsable de son CPAS, le mode de contréle varie d'une commune a l'autre selon I'état des finances et le
degré de confiance. On observe des approches différentes selon les communes :

- Binche - volonté de lier aspects budgétaires et stratégiques via le Plan Stratégique Transversal. La
volonté, a l'avenir, est davoir un suivi régulier sur les comptes. Dans une optique préventive, cela
permet de savoir 1) quels sont les objectifs du CPAS, 2) quels sont les moyens financiers nécessaires
pour les atteindre et 3) si la stratégie est efficacement réalisée ;

- Arlon & peu dimplication dans les aspects stratégiques, la ville se positionne globalement sur
I'enveloppe budgétaires du CPAS. Le budget n‘est donc pas nécessairement analysé dans les détails, la
commune juge de fagon générale si la hausse éventuelle des subventions demandées est supportable
ou non ;

- Namur - représente un cas intermédiaire. Des réunions préparatoires permettent d'utiliser pour la
confection des budgets communaux et du CPAS les mémes modes de calcul par rapport, par exemple,
a lindexation de certains colits. Les différents postes sont analysés afin de voir quelles sont les
spécificités du CPAS et de controler I'augmentation des subventions et dotations.

Qu'il soit minimal ou plus contraignant, le contréle du budget, des MB et des comptes permet de pacifier les
relations entre commune et CPAS au jour le jour. A linverse, dans le cas de Liége, c'est-a-dire une
communication défaillante des documents précités, le CPAS apparaitra davantage aux yeux des responsables
financiers comme un « grand dépensier » des deniers publics.

La troisieme ligne de démarcation concerne, a la suite du comité de concertation, les envois des pieces
justificatives (délibération, projet de budget, etc.) aux différentes autorités de tutelle, a savoir le conseil
communal et le gouverneur. La communication n‘apparait pas optimale entre certaines communes et CPAS :

- Double envoi des mémes documents = le CPAS de Namur envoie la délibération et les documents de
travail en méme temps a la commune et a la province ; suite a l'approbation par le conseil communal,
la commune renvoie ces mémes documents en plus de I'approbation a la province,

-le CPAS d’Arlon envoie une premiére fois la délibération et les
documents soumis a approbation a la province avant approbation du conseil communal. Il renvoie
ensuite une seconde fois ces mémes documents signés avec l'avis du conseil aprés approbation de la
commune.

- Aller-retour des documents entre commune et CPAS ->les communes d’Arlon, Liege et Sambreville
transmettent leur avis aux CPAS qui doivent ensuite renvoyer |'entiéreté du dossier a la province. Les
communes de Binche (via e-tutelle) et de Namur envoient directement leur avis elles-mémes a la
Province.
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3 Pistes d'optimisation

3.1 Introduction

Les recommandations formulées dans ce chapitre proviennent a la fois de nos propres observations et des
suggestions faites par les agents rencontrés eux-mémes. Ces recommandations sont présentées conformément
aux principes de I’ « approche intégrée » mise en ceuvre par le commissariat Easi-Wal. Cela signifie que nous
établirons des pistes d'optimisation en ayant a I'esprit ces différentes composantes :

- Orientation usager,

- Obijectif stratégique/politique,
- Réglementation,

- Processus,

- Données/piéces justificatives,
- Documents,

- Informatique,

- Information de l'usager.

Pour chacune de ces composantes il existe des outils ou pistes d’optimisation dont nous évaluerons la
pertinence dans le cadre de cette mission. Il est bien entendu que certaines d’entre elles sont moins
significatives que d’autres dans le processus de tutelle.

Cette grille d’'optimisation sera utilisée dans le point 3.3 de ce chapitre, aprés que nous aurons présenté notre
approche pour une optimisation globale de la tutelle.

3.2 Réflexion globale sur la tutelle

3.2.1 Tutelle communale

Nous nous proposons d’éviter, autant que possible, de restreindre le processus de tutelle a une approche
purement administrative. Une telle approche ne ferait que respecter les formalités imposées par la loi et ne
procurerait aucune réelle valeur ajoutée. Et, avec Ernotte, nous favorisons plutét un processus simple et basé
sur des « instruments effectifs dune politique locale coordonnée en matiére d‘aide sociale ».

Pour poursuivre avec le méme auteur au sujet des opportunités de synergies entre administrations communales
et CPAS, celui-ci évoque :

! ERNOTTE C., Economies d'échelle et suppressions des doubles emplois ou chevauchements d’activités du
CPAS et de la commune, UVCW, 2004.
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« La cohérence entre la commune et son centre public daide sociale est
essentielle pour les citoyens [...] Elle ne peut étre réellement atteinte que s/
existe un réel dialogue entre la commune et le CPAS [...] sans que soit niée
la spécificité de sa mission qui impligue notamment confidentialite,
professionnalisme, pluralité. L originalité de la mission du CPAS impose cette
SpEcificité qui ne justifie toutefois pas les dérapages budgétaires non
contrélables par les autorités communales. »

Nous inscrivons nos recommandations dans cette méme philosophie.

Les observations réalisées dans notre échantillon nous laissent penser que la mise en ceuvre de la tutelle
générale n'est pas opérante :

Nombre infime de suspensions requises,

Préférence, dans la grande majorité des cas, pour une résolution « en bonne entente » des problemes
éventuels problémes plutét que via une procédure de suspension’,

Analyse sommaire des délibérations par les communes,

Détournement de I'objectif premier de la tutelle a des fins autres que celles visées par la loi.

Dans cette optique, notre proposition est la suivante :

Suppression de la tutelle générale de suspension afin d’encourager le recours aux outils de concertation
existants dans une optique de collaboration préventive ;

Envoi par le CPAS de I'ordre du jour des BP et CAS a la commune, non pas en vue d'exercer un droit de
suspension mais afin de permettre a la commune d‘activer, si besoin, les outils de concertation
suivants :

o Présence effective au CAS / BP du bourgmestre ou de son délégué (membre du collége),

o Report d'un ou de plusieurs points de I'ordre du jour et leur mise a l'ordre du jour d’'un comité
de concertation ;

Cette disposition est prévue par I'art. 26, § 1¥ de la LO 1976 :

« Le bourgmestre peut assister avec voix consultative aux séances au (conseil
de l'action sociale). Lorsque le bourgmestre assiste aux séances, il peut les
présider sl le soubaite. »

Dans ce cadre, le bourgmestre peut demander qu'un point soit soumis a la
concertation? ;

De facto, application du principe de confiance pour la grande majorité des délibérations du CPAS, pour
autant bien sir qu’elles ne soient pas soumises par ailleurs a une tutelle spéciale.

Sur base des informations qui nous ont été communiquées, le CPAS envisageait pour la premiére fois d’activer
ce mécanisme.

2 Voir :

http://www.uvcw.be/articles/4,23,3,0,2208.htm
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Bien entendu, nous sommes conscients de la responsabilité qui incombe aux communes. Nous comprenons que
la commune est responsable, financierement, des décisions prises par son CPAS.

Nous proposons dés lors différents outils, qui seront a la disposition des communes pour assumer cette
responsabilité et éviter tout dérapage légal ou budgétaire :

Encouragementde la concertation informelle. Cette concertation peut étre mise en ceuvre aussi bien
pour les décisions visées par l'article 26 bis de la LO 1976 que pour toute autre décision sur demande
de la commune’. Cette concertation informelle pourrait prendre la forme de groupes de travail.

Dans le cadre de cette collaboration, la commune pourrait décider de mettre I'accent sur le travail
budgétaire en le liant aux aspects stratégiques de la gestion du CPAS. Comme cela est en projet a
Binche, la commune approuverait le plan stratégique transversal détaillant :

o Obijectifs,
o Actions par objectifs,
o Responsabilités par action = ressources financiéres et humaines requises.

Maintien et renforcement des comités de concertation (qui s'apparentent davantage a une concertation
« formelle »). L'ordre du jour de ces comités serait composé des éléments suivants :

o Les projets de décisions pour les décisions visées a l'art. 26 bis de la LO 1976 (ce compris les
projets d’engagement de personnel),

o Les délibérations dont la mise a l'ordre du jour du comité a été requise par la ville sur base de
I'ordre du jour d’'un BP / CAS communiqué par le CPAS,

o La présentation d'une vue trimestrielle sur les comptesafin de percevoir a temps tout dérapage.

Suite a cela, les délibérations soumises au BP / CAS reposeraient sur des documents préalablement
analysés, conjointement lors des comités de concertation par les responsables du CPAS et de la
commune, et ayant fait I'objet d'un accord (concrétisé par la signature commune des documents)

Mise a disposition éventuelle, pour les communes qui le souhaitent et sur requéte du College, d'un
récapitulatif des délibérations prises par le CPAS.Tous les documents et pieces justificatives étant tenus
a disposition au sein du CPAS pour consultation ultérieure par les responsables communaux.

Dans le cas ou une tutelle d'avis de la commune est suivie d'une tutelle d'approbation de la province,
C'est la communequi se charge du transmis de I'ensemble du dossier a la province.

= L'ensemble de ces points est traduit en recommandations concrétes dans le point suivant (3.3
Approche intégrée)

L'avantage a évoluer vers la formule« préventive » de la tutelle est de diminuer les actes purement
administratifs en aval. Une fois le cadre (principalement budgétaire) fixé et suivi, une certaine autonomie
pourrait étre laissée aux CPAS dans leur processus décisionnel quotidien, ce qui rendrait superflu la tutelle de
suspension telle qu’elle est mise en ceuvre aujourd’hui.

! Seulement si la commune le juge nécessaire, le but étant de limiter ces travaux préparatoires au strict
nécessaire
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Dans le méme ordre d'idée d'une « concentration des efforts » sur une forme préventive de la tutelle via les
outils de concertations, nous proposons la suppression de la tutelle davis visée par l'art. 42 de la LO 1976 (en
matiére de cadre et statut pécuniaire/financier du personnel) étant donné que ces matiéres font déja I'objet
d’une obligation d'étre débattues lors des comités de concertation.

3.2.2 Tutelle provinciale

La province (collége provincial ou gouverneur) intervient de trois facons distinctes dans la mise en ceuvre des
différentes tutelles :

1. Soit en tant qu'instance de recours (pour la tutelle générale de suspension)
2. Soit en tant qu'instance d’approbation suite a un avis émis au niveau communal,

3. Soit en tant qu'instance unique de tutelle (cas des marchés publics principalement).

A notre analyse, il est possible de simplifier le processus de tutelle et les mécanismes de contrble de sorte a
éviter I'implication du niveau provincial dans les différentes tutelles analysées.

Tutelle générale de suspension (collége provincial)

Le recours au niveau provincial dans le cadre de cette tutelle est automatiquement supprimé étant donné
I'optique retenue d’une annulation de la tutelle générale de suspension.

Tutelle d’approbation du collége provincial

La tutelle d’approbation du collége provincial s'exerce pour deux types d’actes, il nous semble nécessaire d'en
évaluer I'utilité.

- Lart. 53 de la LO 1976 (Décisions relatives a des sanctions disciplinaires du personnel) :
> Supprimer I'approbation du college provincial ;
> Maintenir l'avis du colléege communal ;

> Garder une instance de recours/conseil pour le titulaire d’un emploi visé par la sanction.
Instance que nous proposons de centraliser au niveau de la DGOS5 ;

- Les art. 119 a 135 de la LO 1976 (Décision de constituer une association avec un ou plusieurs CPAS,
avec d‘autres pouvoirs publics et/ou avec des personnes morales autre que celles qui ont un but
lucratif) :

> Supprimer I'approbation du collége provincial ;

> Solliciter I'analyse de la légalité du projet par les services de la DGO5.

! Evaluer I'opportunité d'étendre cette approche aux articles 53 (sanctions disciplinaires du personnel) et 78
(expropriation pour cause d‘utilité publique) et de donc d'intégrer ce type de décision a l'ordre du jour des
comités de concertation.
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La centralisation se justifie dans une optique d'économies d’échelles mais aussi parce que cela favoriserait la
mise en place d’'une équipe d’agents :

- ayant une expertise pointue,
- ayant une approche transversale et un traitement égal des cas traités,
- centralisant I'expérience.

L'opportunité d'une centralisation doit étre évaluée a laulne du nombre de cas traités par les colléges
provinciaux (nombre de recours pour lart. 53 et nombre d'actes pour l'art. 119) afin de s'assurer qu’une
centralisation permet des économies d’échelles effectives.

Tutelle provinciale dans le cas des marchés publics (gouverneur)

Les CPAS et/ou communes de Sambreville, Namur et Binche estiment qu’au lieu d’'une tutelle d’approbation,
cette thématique requiert plutét une instance de « conseil ». L'idée est de pouvoir disposer d'un référent a la
province/service extérieur de la DGO5 qui assisterait le CPAS en cas de question et aurait un regard régulier sur
le respect de la procédure. Dans cette optique, le role de la ville est relativement secondaire.

Selon nous, deux pistes d’optimisation sont envisageables :

1) Pour les communes de taille moyenne et grande, susceptibles donc de lancer un nombre significatif de
marchés publics visés par la tutelle d’approbation, des synergies entre communes et CPAS
permettraient de faciliter cette procédure avant tout administrative.La synergie prendra
traditionnellement la forme d'une équipe d'experts dédicacée a la gestion des marchés publics,
rassemblée par exempleau sein d’'une centrale commune d‘achat,

2) De maniére plus générale, et principalement pour les CPAS ne travaillant pas en collaboration avec leur
commune sur ce point, la tutelle provinciale devrait évoluer vers un modeéle préventif dans une
approche « support ». Dans les faits, ce sont les agents extérieurs de la DGO5 qui traitent ces dossiers.
Il nous semble donc préférable d'évoluer vers une cellule « marchés publics » unique et
centralisée pour toute la Wallonie. Cette cellule serait rattachée a la DGO5. Cette cellule serait
constituée d’'un nombre limité et suffisant d’experts capables d’apporter des réponses adéquates en un
temps limité et de facon transversale (mémes avantages que ceux formulés au point précédent).

Il va sans dire que dans le cadre de ce type de centralisation, les régles d'indépendance, de
transparence et de déontologie devraient étre appliquées avec la rigueur la plus stricte, respectant en
cela les principes de bonne gouvernance.
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4 Proposition de TO BE : Processus Générique

4.1 Introduction

L'optimisation recherchée de la tutelle vise a réconcilier les différentes tutelles exercées a posteriori (tutelle de
suspension, tutelles d’avis et d’approbation) dans une optique préventive qui reposerait sur la concertation.
L'optique de cette tutelle serait de cadrer de fagon large I'action du CPAS en axant le contréle de la commune
sur I'élaboration du budget et les décisions clés des CPAS visées par l'article 26 bis de la loi organique du 8
juillet 1976. Un suivi trimestriel des comptes serait mis en ceuvre dans le cadre des comités de concertation et
viendrait compléter cette concertation préalable.

Ce mode préventif permettrait, en aval, de supprimer les actes liés a la tutelle générale de suspension et de
laisser une plus grande marge de manceuvre aux CPAS dans leur processus décisionnel.

Cette approche présente I'avantage d’encourager une tutelle effective sur le fond, sur initiative de la commune,
et non une tutelle qui se limiterait a des actes administratifs imposés a faible valeur ajoutée.

4.2 Modélisation

La méthodologie est la méme que celle présentée dans le point 2.2.2. Peu de rOles ont été indiqués,
notamment au niveau de la concertation, afin de laisser chaque commune et CPAS déléguer, selon leurs
spécificités propres, les actions a la ressource la plus adaptée.

= Voir PDF joint : « Mettre en ceuvre la tutelle préventive (concertation préalable) ».
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4.3 Description littéraire

Communiquer le projet de décision

QUI Secrétaire du CPAS
QuUOI Informer la commune d’un projet de décision.
Décisions visées :
- décision relevant de I'article 26 bis de la LO de 1976
- décision mentionnée dans la convention de mise en ceuvre de la tutelle

QUAND Quand le besoin apparait
COMMENT Communication informelle par le moyen souhaité : téléphone, mail, courrier
SUPPORT /

(optionnel)

QuUI Solliciter la réunion : Secrétaire communal, membre du college
Tenir la réunion : chef de service, secrétaire communal (commune), secrétaire, chef de service (CPAS). Ou
autres selon les particularités propres a chaque commune et CPAS

QUOI Selon le caractére sensible de la décision (budget, MB, révision du cadre/statut, etc.), mise en ceuvre de
groupes de travail afin de donner une orientation au travail du CPAS et d'accorder les politiques de la commune
et du CPAS

QUAND Dans un délai de 5 jours calendriers aprés communication du projet de décision par le CPAS

COMMENT Solliciter la réunion : mail ou courrier mentionnant l'ordre du jour

Tenir la réunion : Groupe(s) de travail

SUPPORT Solliciter la réunion : convocation et ordre du jour

Tenir la réunion : PV

Rédiger le projet de décision

CPAS - délégation libre
Rédaction de I'ensemble des piéces justificatives (PJ) :
- Décisions visées par l'art. 26 bis de la LO 1976 : ensemble des piéces légales nécessaire a la tenue du
comité de concertation
- Décisions mentionnée dans la convention de mise en ceuvre de la tutelle : ensemble des PJ
éventuelles mentionnées dans la convention ou lors des réunions de travail éventuelles
Apres les réunions de travail
- Décisions visées par l'art. 26 bis de la LO 1976 : au plus tard 10 jours ouvrables avant la tenue du
comité de concertation
(00]V|\/I5\g 8 Rédiger selon le canevas par type de décision

SUPPORT Dépend de la décision

Analyser le projet de décision

Commue -> délégation libre

Controéler le contenu des PJ transmises
- Décisions visées par l'art. 26 bis de la LO 1976 : en prévision de la tenue du comité de concertation
- Décisions mentionnée dans la convention de mise en ceuvre de la tutelle : dans un délai de 10 jours
ouvrables. Demandes de modifications si probleme observé par rapport aux recommandations faites
en groupe de travail
Dés réception des P]
COMMENT /

SUPPORT PJ transmises par le CPAS

DGO5 Tutelle CPAS Rapport Final 2013 03 07.docx 40
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Tenir le comité de concertation & Valider les accords obtenus

Commue : délégué du collége, secrétaire communal
CPAS : président, secrétaire
Ou autres selon les particularités propres a chaque commune et CPAS
Retour et négociation sur les PJ transmises au préalable par le CPAS. Etant donné la mise en ceuvre d'une
concertation informelle préalable via les groupes de travail - formaliser I'accord
Présenter une vue sur les comptes actualisés afin de prévenir tout dérapage
Signer le PV du comité de concertation
Tous les 3 mois
(00)/|Y[S\s Réunion et signature du PV du comité de concertation
PJ transmises par le CPAS, PV du comité de concertation

Transmettre I'ordre du jour du CAS/BP & Accuser réception

Secrétaire du CPAS

Transmettre I'ordre du jour

Transmettre : 5 jours ouvrables avant la tenue du CAS/BP

Accuser réception : dés réception de I'ordre du jour, envoi d'un mail de confirmation
COMMENT Mail

SUPPORT Ordre du jour

Préparer les délibérations

(0]V) CPAS - délégation libre (chef service, secrétaire)
QUOI En amont du CAS/BP, la personne en charge du dossier prépare le rapport qui sera présenté (récupération, dans
certains cas, du travail réalisé dans le cadre de la concertation préalable)

Si l'avis du CAS/BP est favorable, ce rapport devient la délibération en tant que telle
QUAND Dans les plus brefs délais (limite = tenue du CAS/BP)

COMMENT Selon la technologie : outil de workflow
SUPPORT Selon canevas des délibérations

Décider d’assister au CAS/BP (optionnel

Bourgmestre, College

QUI
QUOI Selon I'ordre du jour et le caractére sensible éventuel d'une décision, participer au CAS/BP
Note : ce cas de figure est une mesure de sécurité au cas ol une décision échapperait a la concertation
préalable. Ne devrait pas étre utile

Dans les plus brefs délais (limite = tenue du CAS/BP)

COMMENT Ma|I
SUPPORT

Demander la mise a I'ordre du jour du comité de concertation d'un projet de
décision (optionnel

Bourgmestre, Collége

Selon l'ordre du jour et le caractére sensible éventuel d'une décision, demander son retrait de I'ordre du jour du
CAS / BP et requérir une discussion préalable dans le cadre d’une comité de concertation.

participer au CAS/BP

Dans les plus brefs délais (limite = tenue du CAS/BP)

COMMENT Mail

SUPPORT /
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Acter les décisions = tenue du CAS/BP : processus pas décrit

Madifier les délibérations (optionnel)

CPAS - délégation libre

QUOI Selon le déroulement du CAS/BP :

- Modification du contenu (améliorer la motivation, le référencement Iégal, etc.)

- Mise au format « délibération »

QUAND Dans les plus brefs délais suite a la tenue du CAS/BP > permettre le respect de 15 jours pour l'envoi du
récapitulatif des délibérations ou des délibérations elles-mémes si tutelle d'avis ou d’approbation par la
commune

Selon la technologie : outil de workflow

SUPPORT Selon canevas des délibérations

Transmettre les délibérations soumises a tutelle d’approbation (optionnel

CPAS - délégation libre (chef de service concerné ou secrétaire du CPAS)

QUOI Transmettre la délibération et les PJ requises
QUAND Dans le respect des délais Iégaux

COMMENT Selon la technologie : outil de workflow et plateforme d’échange électronique (= signature électronique)
SUPPORT

Délibérations et PJ

Transmettre la liste des délibérations prises

CPAS - délégation libre (chef de service concerné ou secrétaire du CPAS)

Transmettre une liste récapitulative des décisions prises (= PV du CAS/BP)

Note : comme pour le transmis de l'ordre du jour, il s'agit ici d'une mesure de précaution pour s‘assurer
qu'aucune décision « sensible » n'échappe a la concertation informelle)

Dans le respect des délais légaux (15 jours calendriers)

COMMENT Selon la technologie : outil de workflow et plateforme d'échange électronique (= signature électronique)
SUPPORT Récapitulatif signé des délibérations

Accuser réception

Secrétaire communal ou autres selon les particularités propres a chaque commune
QUOI Confirmer la bonne réception afin de faire courir le délai légal

QUAND - Controle de la concertation : dés réception de la liste récapitulative
- Tutelle d'approbation : dés réception de la délibération et des PJ Iégales
COMME Selon la technologie : générer accusé de réception avec la plateforme d’échange électronique

SUPPORT Accusé de réception

Préparer |'ordre du jour du collége : processus pas décrit

Valider la décision

0]V} Conseil communal

QUOI Approuver les décisions

QUAND Dans le respect des délais Iégaux
COMMENT  W=ORNEl %=

SUPPORT Délibérations et P] légales
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Communiquer le dossier a la province & Communiquer la décision du conseil

QuI Secrétaire communal
QUOI Lorsque I'approbation du gouverneur est requise : transmettre le dossier complet a la province
Dans tous les cas : Transmettre I'avis/approbation du Conseil au CPAS

QUAND Dans le respect des délais légaux

(00 7/Y/S\) Selon la technologie disponible : transmis par I'e-tutelle et signature électronique
SUPPORT Délibérations et PJ légales
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