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Mesdames,
Messieurs,

Votre Commission des affaires intérieures et du tourisme
s’est réunie le mardi 11 mars 2014, le mardi 25 mars et le mer-
credi 9 avril 2014 afin d’examiner la proposition de décret
modifiant le Code de la démocratie locale et de la décentrali-
sation afin d’assurer la transparence des rémunérations dans
les intercommunales, déposée par Messieurs Hazée, Disa-
bato, Cheron, Madame Linard et Monsieur Tiberghien (Doc.
853 (2012-2013) N° 1) et la proposition de décret modifiant
certaines dispositions du Code de la démocratie locale et de
la décentralisation en vue d’améliorer le fonctionnement et
la transparence des intercommunales, déposée par Messieurs
Bayet et Senesael (Doc. 1037 (2013-2014) N°1) ().

(") Ont participé aux travaux : MM. Bastin, Bolland (Rapporteur), Bouchat, Collignon (Président), de Saint-Moulin, Dupont, Hazée, Jamar,
Jeholet, Mme Linard, M. Neven (Rapporteur), Mme Pary-Mille, M. Wahl.

Ont assisté aux travaux : MM. Cheron, Crucke, Mme de Coster-Bauchau, M. Desgain, Mme Meerhaeghe, M. Senesael.



PROPOSITION DE DECRET
MODIFIANT LE CODE DE LA DEMOCRATIE LOCALE
ET DE LA DECENTRALISATION AFIN D’ASSURER LA TRANSPARENCE
DES REMUNERATIONS DANS LES INTERCOMMUNALES
(DOC. 853 (2013-2014) N°1)

I. EXPOSE DE M. HAZEE, CO-AUTEUR DE LA PROPOSITION DE DECRET

Réunion du 25 mars 2014

M. Hazée commence par rappeler que le Gouverne-
ment wallon avait adopté en décembre 2012 un certain
nombre d’orientations pour ce qui concerne les orga-
nismes d’intérét public relevant de la Région wallonne.

Dans ce cadre-la, il était question de fixer un plafond
absolu pour les plus hautes rémunérations des organes
d’intérét public définis a 245 000 euros tout compris,
sans dérogation et sans exception pour ce qui concerne
la Région wallonne et tranchant ainsi avec d’autres
niveaux de pouvoir.

Cette décision du Gouvernement wallon définissait
aussi un certain nombre de balises importantes, a savoir
la proportionnalité des rémunérations par rapport aux
responsabilités, I’interdiction de recours a une société de
management pour toucher sa rémunération ou a la sup-
pression de tout parachute doré. M. le Ministre-Président
fut questionné quant a la mise en ceuvre de ces éléments
et il semble bien que, en I’espéce, on puisse avancer a
travers une circulaire qui sera publiée au Moniteur belge
pour ce qui concerne les organismes d’intéréts publics
relevant de la Région wallonne.

En matiére d’intercommunales, le travail restait
a confirmer, a préciser ; le ministre avait établi une
démarche d’information auprés des intercommunales
pour recevoir un certain nombre d’éléments quant aux
rémunérations des administrateurs, présidents et vice-
présidents, dans les conseils d’administration mais
également des hautes fonctions dirigeantes au niveau
du personnel permanent de l'intercommunale. L’ora-
teur s’étonne qu’un certain nombre d’acteurs n’ont pas

répondu a D'autorité de tutelle en matiere de transpa-
rence. Des lors que la législature touche a son terme, il
semble important d’inscrire a I’ordre du jour la présente
proposition de décret qui vise a assurer la transparence
des rémunérations dans les intercommunales.

L’idée est que, chaque année, I’intercommunale éta-
blisse un rapport qui puisse contenir les éléments précis
en la matiere, éléments qui seraient transmis a 1’assem-
blée générale et a I’ensemble des communes associées,
puisqu’il faut se rappeler que I’intercommunale n’est
jamais que I’émanation du pouvoir communal, parfois
avec d’autres associés, mais ou les communes gardent
toujours une prépondérance dans les organes de gestion
et dans I’intérét public animant I’intercommunale.

Cette proposition de décret vise en réalité a insérer un
article dans le Code de la démocratie locale qui donne
aux intercommunales cette obligation d’un rapport
annuel pour permettre aux communes, a 1’assemblée
générale - et éventuellement a la tutelle si celle-ci devait
intervenir - d’étre informée en 1’espéce. Ce sera alors
un outil pour le Gouvernement wallon afin d’avancer
a I’étape suivante qui est I’établissement d’un certain
nombre de balises, comme le Gouvernement wallon 1’a
tres opportunément fait a I’égard des organismes d’inté-
rét public.

L’intervenant précise par avance que, lors du dépot
de ce texte en septembre 2013, il était fort impatient et
qu’une disposition dérogatoire pour ce qui concerne son
entrée en vigueur était prévue, mais, quelques mois étant
passés depuis lors, elle n’a plus d’intérét. Le dépdt d’un
amendement pour abroger I’article 2 de la proposition de
décret serait donc le bienvenu.



II. DISCUSSION GENERALE

M. le Ministre reconnait que le secteur des inter-
communales a besoin d’une modernisation pour cor-
respondre a 1’évolution de la société. Proposition a
d’ailleurs été faite au Gouvernement wallon ; celle-ci
se veut exhaustive et doit envisager toutes les modifica-
tions nécessaires.

L’intervenant estime que la voie de la proposition
de décret est préférable a celle du projet car ce dernier
implique la consultation d’instances et qu’il y aurait peu
de chance d’aboutir dans les délais impartis.

L’intervenant souhaite rendre ses lettres de noblesse
au modele intercommunal puisque ce modele est plutot
d’un grand secours pour les communes wallonnes, les-
quelles réalisent des économies, grace a cette structure,
en mutualisant un certain nombre de leurs politiques qui
seraient impayables sans cela. Cela permet en outre aux
communes de bénéficier d’un certain nombre de divi-
dendes bénéfiques pour elles.

Un projet de réforme des intercommunales est a cette
date sur la table du Gouvernement wallon et I’interve-
nant indique qu’il se servira la proposition de décret
pour relancer ce dossier, bien qu’il considére qu’il est
possible d’étre plus ambitieux.

La note d’orientation déposée par M. le Ministre
revient notamment sur la composition des conseils
d’administration. Il est rappelé qu’ils sont actuellement
composés de conseillers communaux, ce qui génere un
certain nombre de dysfonctionnements ; la compétence
technique nécessaire fait que le management a tendance
a prendre le pas.

Il est donc proposé que les représentants communaux
ne soient plus nécessairement issus du conseil commu-
nal. Le controle démocratique doit toujours s’opérer
mais une proportion de représentants des communes
pourrait étre choisie par les communes au titre d’expert.
Une autre option consisterait a désigner des administra-
teurs cooptés a coté des conseillers communaux. Ces
administrateurs seraient choisis pour leur haute compé-
tence, leur technicité en la matiere.

Il s’agit d’un débat qu’il faudra trancher car il existe
une volonté de diminuer le nombre d’administrateurs.
L’intervenant dit cependant préférer la solution des
administrateurs cooptés car ceux-ci constitueraient le
comité de rémunération. Ce comité serait ainsi totale-
ment dépolitisé et le mieux a méme, selon le secteur et
en fonction d’un encadrement des rémunérations, de
permettre d’analyser en toute objectivité. De plus, cette
formule permet de respecter les droits de chacun, notam-
ment en termes de confidentialité.

La proposition de M. le Ministre contient par ailleurs
des regles relatives a la formation des administrateurs,
qui est a dispenser par les intercommunales. Cela est
nécessaire dans des domaines aussi techniques tels que
le secteur hospitalier, le secteur de 1’électricité ou encore
celui des télécommunications.

Une autre problématique concerne la question de
la délégation de gestion. En effet, le conseil d’admi-
nistration n’assure pas la gestion journaliere et 1’acte
de délégation au comité de gestion, voire méme a une
seule personne, doit aujourd’hui étre précisé a diffé-
rents €gards, notamment en termes de transparence.
Cette délégation de gestion doit des lors étre débattue au
conseil d’administration, précisée et publiée de maniere
périodique, avec la possibilité de retirer la délégation a
tout moment.

En ce qui concerne le comité de rémunération, il est
proposé qu’il soit totalement dépolitisé. Les rémunéra-
tions doivent en outre étre clairement intégrées, avec les
mémes regles que celles qui ont été édictées récemment
par le Gouvernement pour les OIP. Etablir un plafond
maximum n’est cependant pas toujours la bonne regle
car dans un certain nombre d’intercommunales, ce pla-
fond peut en effet s’avérer trop élevé.

L’information des associés doit également €tre revue
car les conseilles communaux sont souvent sur-infor-
més ; le 1égislateur n’a pas été suffisamment précis dans
les documents essentiels qui doivent étre communiqués
et pour lesquels les conseillers communaux doivent
avoir une connaissance fine. M. le Ministre y voit des
problemes d’organigramme, de structure de groupe, et
une politique de dividende. Aussi, il est essentiel d’avoir
une information facilement identifiable sur ces trois
domaines.

Le probleme des filiales est également abordé. Il s’ agit
d’un point délicat dans la mesure ou il se heurte a une
autre forme de droit qui est le droit des sociétés. Le
législateur wallon, dans sa grande détermination a orga-
niser la transparence au niveau mondial, peut difficile-
ment interférer avec le droit des sociétés.

La philosophie développée est ainsi de dire que pour
créer une filiale, il faut avoir les mémes regles d’infor-
mation que pour déléguer. En outre, a partir du moment
ou I’intercommunale est a plus de 50% maitre de cette
filiale, cette derniere doit organiser un reporting fré-
quent sur un certain nombre d’informations essentielles
(plans stratégiques, comptes, et cetera.)

Concernant la tutelle, il faudra pouvoir associer la
DGOS5 aux départements plus techniques de 1’admi-
nistration. Cette tutelle peut, par ailleurs, étre exercée
directement sur place, comme on le fait dans le secteur
du logement ou d’autres OIP avec le commissaire de la
Région wallonne. M. le Ministre estime qu’il est pos-
sible d’organiser le contrdle de maniere différente, plus
souple et avec moins d’échanges de courriers adminis-
tratifs.

Il est enfin rappelé ce qui a déja été réalisé dans cette
matieére, comme la diminution du nombre d’administra-
teurs (en baisse constante depuis la réforme de 2006).
Initiée sous I’ancienne 1égislature, cette réforme consti-
tue un élément important, mais qui parfois nuit a la
bonne information des communes.



De méme, il a été plaidé pour une diminution du
nombre des intercommunales. Ce débat s’est avéré effi-
cace dans certains domaines et a contribué a la créa-
tion d’intercommunales échappant a tout contrdle dans
d’autres.

Le cumul des mandats des élus est également un point
qui a été réglé durant cette 1égislature puisqu’il n’est
plus possible de détenir plus de trois mandats d’admi-
nistrateurs rémunérés dans une intercommunale. I n’est
pas non plus autorisé, pour un membre du college, d’étre
directeur de certaines intercommunales.

Concernant la représentation démocratique, chaque
groupe démocratique disposant d’au moins un €lu au
sein d’une commune associée au sein de I’intercommu-
nale, a droit a un siege au CA. Il y a donc une améliora-
tion fondamentale du contréle démocratique.

Plusieurs actions ont été en outre menées en vue d’in-
citer les élus communaux a suivre de plus pres le travail
des structures dans lesquelles ils ont été désignés démo-
cratiquement.

Enfin, outre le droit d’interpellation des citoyens qui a
été adopté, la Région a récemment récupéré la tutelle sur
les intercommunales pluri-régionales.

Il est indiqué que ce dossier est sur la table du Gouver-
nement wallon depuis le mois de décembre 2013. 11 faut
a présent trouver les compromis nécessaires afin de faire
évoluer ce dossier. La proposition de décret a I’examen
va certainement permettre de le faire.

M. le Ministre affirme ne pas étre opposé a utiliser la
voie parlementaire pour autant que 1’on offre une garan-
tie juridique suffisante.

M. Bouchat regrette de ne pas avoir pu prendre
connaissance de la note de M. le Ministre et il craint que
cela n’arrive trop tard. Il estime que le systeéme qui orga-
nise les intercommunales est I’application d’une fausse
démocratie. Le pouvoir de ces organes est en effet dans
les seuls mains de décideurs administratifs.

Le commissaire insiste pour que M. le Ministre dépose
un texte sans délai.

M. Hazée précise que son but est de faire évoluer la
structure des intercommunales. Le groupe Ecolo est bien
entendu attaché au service public mais les abus — mino-
ritaires - finissent par jeter I’opprobre sur I’ensemble
d’un secteur et c’est cela qu’il cherche a combattre.

L’intervenant reconnait que la proposition de décret
est effectivement trés parcellaire par rapport aux ques-
tions qui sont posées. Si la proposition a I’examen
permettrait des avancées en ce qui concerne les rému-
nérations des dirigeants, il comprend que d’autres objets
pourraient faire 1’objet d’une réforme plus vaste, notam-
ment avec la note évoquée par M. le Ministre ou pour
ce qui concerne I’encadrement des filiales des intercom-
munales.

Certes, le droit des société reste une compétence fédé-
rale, mais le 1égislateur wallon a une compétence pour
organiser ’action publique des communes, des inter-
communales, et donc de ce que les intercommunales
peuvent créer. Il ne faut deés lors pas avoir une approche

trop restrictive par rapport a ce que peut faire la Wallo-
nie en la matiere.

Le décret wallon prévoit en outre que le droit des
sociétés s’applique aux intercommunales ; elles sont
d’ailleurs tantot société anonyme, tantot société coo-
pérative. Le but n’est donc pas de transformer 1’inter-
communale en administration, mais de protéger 1’intérét
public. Et I’intervenant de rappeler le cas du Holding
communal qui, sans constituer une intercommunale, a
soulevé de nombreux problémes et porté préjudice aux
communes.

Le commissaire se réjouit de constater qu’un projet
de décret est en cours d’élaboration et qu’il fera pro-
chainement 1’objet de discussions au Gouvernement. Il
est d’avis que I’opportunité peut étre laissée a ce der-
nier d’avancer sur un certain nombre d’éléments qui
dépassent le seul aspect des rémunérations, si c’est
encore possible, et d’aboutir en tout cas sous cette 1€gis-
lature.

M. Bolland souligne qu’il existe deux types d’inter-
communales : celles de la vieille époque dont le contexte
n’a pas changé, puis celles dont le contexte dans lequel
elles doivent évoluer a changé et qui n’est pas le fait de
criteres endogeénes aux intercommunales. La libéralisa-
tion du secteur de 1’électricité, ce n’est pas, par exemple
pas ’ALE qui I’a décidé.

A T’avenir, d’autres intercommunales pourraient inté-
grer le secteur concurrentiel. Il ne faudrait pas tuer toute
initiative publique sur base d’un certain nombre de
considérations quelquefois trés médiatisées.

Selon le commissaire, il sera difficile d’établir un
contrdle parfait sans risquer de mettre en péril le sys-
téme et toute action publique.

En ce qui concerne les rémunérations, il est relevé que
cette problématique ne facilite pas le recrutement, sur-
tout dans le cadre de la libéralisation. Il est en effet dif-
ficile d’attirer des personnes compétentes sans pouvoir
leur offrir une rémunération adéquate.

L’intervenant tient par ailleurs a souligner qu’en
période de crise, c’est aussi le secteur public qui a sauvé
la Wallonie d’un déclin beaucoup plus important.

Par rapport au level playing field,le méme niveau pour
les sociétés qui sont en concurrence avec des entreprises
privées, il faut étre prudent. La proposition déposée ici
par M. Hazée ne va pas du tout a I’encontre de cela,
puisque les informations proposées dans sa liste, toute
entreprise cotée doit les fournir. C’est le minimum.

L’orateur rejoint 1’idée d’attendre le projet du Gou-
vernement et, a défaut, de revenir avec une proposition
de décret.

Réunion du 25 mars 2014

M. Hazée indique qu’il a été informé qu’une autre
proposition de décret a été déposée par le groupe PS et
il ne voit pas de difficulté a ce que ce I’examen conjoint
des deux textes soit inscrit a I’ordre du jour de la pro-
chaine commission afin qu’ils puissent étre votés.



Complémentairement, il est évoqué une modification
de D'article 2 qui prévoyait une entrée en vigueur des
2013. Un amendement est déposé pour supprimer cet
article 2. L’entrée en vigueur interviendra donc dix jours
apres la publication au Moniteur belge. Le texte reste
donc ouvert a la discussion pour le reste.

M. le Ministre précise que son avant-projet n’a pas
encore fait I’objet d’'un compromis au sein du Gouver-
nement.

M. Neven estime qu’il serait intéressant de reprendre
les arguments de M. le Ministre pour établir une propo-

sition commune qui profiterait de I’expertise de tous les
intervenants.

M. Hazée releve que M. le Ministre a ciblé un enjeu
important dans certaines intercommunales ol les
conseillers tendent de jouer leur role, mais sont par-
fois démunis en termes d’expertise. Il s’agit cependant
de voir comment intégrer cela a I'intérieur du Conseil
d’administration, notamment pour éviter des effets que
sans doute personne ne souhaite en termes d’inflation
excessive du nombre de mandats.

PROPOSITION DE DECRET
MODIFIANT LE CODE DE LA DEMOCRATIE LOCALE
ET DE LA DECENTRALISATION AFIN D’ASSURER LA TRANSPARENCE
DES REMUNERATIONS DANS LES INTERCOMMUNALES
(DOC. 853 (2013-2014) N°1)

PROPOSITION DE DECRET
MODIFIANT CERTAINES DISPOSITIONS DU CODE DE LA DEMOCRATIE LOCALE
ET DE LA DECENTRALISATION EN VUE D’AMELIORER LE FONCTIONNEMENT
ET LA TRANSPARENCE DES INTERCOMMUNALES
(DOC. 1037 (2013-2014) N°1)

I. EXPOSE DE M. HAZEE, CO-AUTEUR DE LA PROPOSITION DE DECRET

M. Hazée indique que ce texte vise a établir un rap-
port annuel a I’attention de I’autorité de tutelle. Ce rap-
port se veut exhaustif quant a I’ensemble des éléments
portant sur la rémunération (salaire, primes...) des admi-
nistrateurs et fonctionnaires dirigeants et ce, dans le
souci d’une plus grande transparence. Il renvoie pour le
reste a I’exposé plus large développé en séance du 11
mars 2014.

Il est indiqué que la proposition de décret a été reprise
et citée dans les développements de la proposition de
décret déposée par MM. Bayet et Senesael.

Le commissaire souhaite cependant attendre de
connaitre I’issue des débats quant a cette derniére pro-
position avant de retirer son propre texte.

1. EXPOSE DE M. BAYET, CO-AUTEUR DE LA PROPOSITION DE DECRET

M. Bayet précise qu’il s’agit d’encore améliorer la
gouvernance et la transparence de la gestion et du fonc-
tionnement des intercommunales.

Premieérement, il s’agit de compléter le rapport annuel
afin qu’il comprenne systématiquement la structure
de D’organisation, les lignes de développement ainsi
qu’un plan financier pluriannuel pour que, dans tous les
conseils communaux, il puisse €tre fait une gestion a
plus long terme.

Par ailleurs, le comité de rémunération transmettra
annuellement au Gouvernement un rapport qui sera
adopté par le conseil d’administration et qui reprendra
I’ensemble des rémunérations, les avantages octroyés
aux administrateurs ainsi qu’aux fonctions de direction
ou aux membres des organes restreints de gestion.

Un troisiéme objectif consiste a encadrer au mieux les
délégations de gestion journaliere. Celles-ci peuvent en
effet aller trés loin et il est parfois difficile de vérifier les



décisions du conseil d’administration. Il est donc pro-
posé d’inscrire dans la délibération I’ensemble des actes
concernés par cette délégation de gestion journaliere.

En outre, il est souhaité que le réglement d’ordre inté-
rieur fixe les modalités selon lesquelles les organes res-
treints de gestion viennent faire rapport de leurs actions
devant le conseil d’administration. A partir du moment
ol on délegue une gestion journalicre, il est normal que
les organes restreints de gestion viennent rendre des
comptes au conseil d’administration. Il est a cet égard
suggéré d’adopter un amendement afin que cela se fasse
au minimum une fois par an.

Le quatriéme objectif est d’obliger les intercommu-
nales a former les administrateurs. On sait que cela se
fait déja en partie, mais pas de maniere systématique et
pas non plus avec une offre tres étendue. Il est important
de pouvoir offrir a tout le monde une formation adéquate
pour exercer au mieux sa mission publique.

Enfin, un dernier objectif est d’organiser un controle
sur place des intercommunales reprises dans la liste a
arréter par le Gouvernement en y envoyant deux délé-
gués au contrdle : I’'un qui représenterait les affaires éco-
nomiques et 1’autre qui représenterait votre département
des pouvoirs locaux.

Ce contrdle concernerait certains actes soumis a la
tutelle générale d’annulation, avec transmission obliga-
toire, par exemple les prises de participation dans toute
personne morale de droit public ou de droit privé. Ce
pourrait étre aussi pour la désignation des membres du
college des contrleurs aux comptes, pour I’attribution
des marchés publics de travaux, de fournitures et de ser-
vices, d’un montant qui excede la limitation et les ave-
nants repris dans le Code de la démocratie locale.

Il n’est a priori pas question des administrateurs indé-
pendants car ce point pose un certain nombre de soucis.
11 visait au départ a avoir le regard d’un expert extérieur
qui ne soit pas politique, mais qui puisse venir aider et
conseiller les élus locaux. Dans les petites intercommu-
nales, cela va cependant donner naissance a un accrois-
sement relativement important d’administrateurs. Les
auteurs ne sont pas favorables a un accroissement
démultiplié du nombre d’administrateurs.

Il sera donc proposé d’abroger cet article et d’adapter
I’article 3 en conséquence. Enfin, il y aura un amende-
ment visant a corriger une coquille a I’article 6.

M. Jeholet revient sur I’annonce de M. le Ministre-
Président d’une circulaire relative a la gouvernance dans
les administrations publiques et touchant notamment
aux rémunérations. Il regrette un débat parallele sur la
bonne gouvernance dans deux commissions du Parle-
ment.

Le commissaire souhaite savoir si les intercommu-
nales wallonnes ont toutes répondu a ses demandes rela-
tives aux rémunérations qu’elles octroient. En termes de
transparence, il parait évident que le ministre de tutelle
des intercommunales soit informé des rémunérations.

Il est par ailleurs intéressant de pouvoir disposer
d’un cadastre des rémunérations des structures inter-
communales. L’intervenant considére a cet égard que la

proposition va venir compliquer la situation. Ces infor-
mations devraient &tre disponibles, ce qui permettrait
une meilleure comparaison entre les intercommunales.
L’intervenant affirme d’ailleurs ne pas €tre opposé a la
proposition du groupe Ecolo.

11 est pourtant répété qu’il n’est pas normal que cer-
tains responsables d’intercommunales ne répondent pas
aux demandes d’informations de M. le Ministre.

Il entend des membres de tous les groupes de la majo-
rité souhaiter créer un modele d’intercommunale plus
efficace et plus performant mais il ne voit rien de tout
cela dans les propositions a I’examen.

En ce qui concerne ensuite le double contrdle des
intercommunales, le commissaire espére que cela ne va
pas venir complexifier la situation. Les rapports entre
les intercommunales et certaines administrations ne sont
pas simples. Il ne faut pas réduire tous les administra-
teurs dans les intercommunales a des pousse-boutons.
L’Union des Villes et Communes de Wallonie est ainsi
treés critique par rapport a ce double contrdle en expli-
quant qu’il porte atteinte a 1’autonomie communale.

En ce qui concerne le montant des rémunérations, le
Ministre-Président Demotte a parlé d’une limitation a
245 000 euros et ’orateur estime que c’est également
I’occasion de limiter les rémunérations des dirigeants
et des membres du comité de direction de 1’intercom-
munale. La transparence et la publication des rémunéra-
tions, cela devrait étre une évidence et il entend déposer
un amendement dans ce sens.

M. Bouchat reconnait les avantages d’un texte optant
pour plus de transparence. Il regrette la suppression des
experts indépendants il estime ne pas généraliser en
disant que le technocrate que sont les directions géné-
rales des intercommunales risquent d’accaparer le pou-
voir pour leurs propres deniers personnel.

Le commissaire pense qu’il était possible de maintenir
les experts sans qu’ils s’ajoutent pour autant au nombre
d’administrateurs potentiels. C’elit ét€ une garantie sup-
plémentaire pour la transparence des intercommunales.

Si l'intervenant rejoint la pertinence des éléments
avancés par le MR, il considere qu’il fallait régler ces
problemes de majoration du nombre d’administrateurs,
ce qui n’a pas été fait. Aussi, si une circulaire de M.
Demotte existe en la matiere, il faudrait que cette com-
mission puisse en prendre connaissance.

M. Hazée revient sur les rémunérations et admet que
M. Jeholet a raison au moins sur un point, a savoir que
ce débat n’aurait pas di avoir lieu. En effet, il est tout a
fait inadmissible que certaines structures publiques ne
répondent pas aux requétes de M. le Ministre.

Ce débat ne devrait pas avoir lieu, mais le probleme
est 1a et demain, si le texte déposé, repris dans un texte
un peu plus large, est adopté, la transparence sera enfin
totale et ceux qui se sont crus malins de ne pas répondre
a M.le Ministre en auront pour leurs frais.

Comme I’indique le commentaire de la proposition
initiale, le rapport contiendra 1’ensemble des infor-
mations utiles relative aux rémunérations et tout autre
éventuel avantage pécuniaire ou non, directement ou



indirectement accordées aux fonctions dirigeantes au
sein de I’intercommunale.

Il faut préciser pour les travaux préparatoires que
cette formulation large englobe 1’ensemble des éléments
relatifs a la rémunération en ce compris par exemple
les conditions prévues en cas de cessation d’activité.
Par ailleurs, si aucune modification n’est apportée a
ces rémunérations par rapport a I’année précédente, le
rapport du comité des rémunérations sera identique au
rapport de I’année précédente. Il ne s’agira pas non plus
dans ce cas de se soustraire a cette obligation.

En ce qui concerne le texte déposé par MM. Bayet et
Senesael, il existe au moins trois éléments qui méritent
d’étre relevés, a savoir une clarification quant aux délé-
gations du conseil d’administration, des éléments en
terme de formation et le renforcement de la tutelle a tra-
vers deux délégués qui pourront contrdler sur place un
certain nombre d’éléments.

Si lors d’un débat d’actualité, le commissaire avait fait
part d’un certain scepticisme par rapport a une solution
qui se trouverait dans I’arrivée d’experts, étant d’avis
que les €lus locaux garantissent une certaine prolonga-
tion de 1’action communale, il peut toutefois étre ouvert
a I’entrée de quelques administrateurs indépendants. 11
est cependant essentiel de garder le méme nombre d’ad-
ministrateurs et de ne pas avoir 300 a 500 administra-
teurs supplémentaires en Wallonie.

Enfin, les filiales ne sont actuellement pas assez
contrdlées. Vu I’absence de consensus a ce sujet a ce
stade, il s’agira pour son groupe d’un enjeu important
lors des prochains débats sur cette thématique, notam-
ment par rapport a la capacité de contrdle que les élus
locaux ont réellement sur ces outils qui peuvent donner
lieu a certains dérapages.

M. le Ministre pense avoir bien avancé en ce qui
concerne tant le controle interne que le contrdle externe
des intercommunales durant cette 1égislature.

En effet, la clé D’Hondt est maintenant pondérée
par une représentation minimale de représentants par
groupe démocratique qui ne serait pas associé au conseil
d’administration de ladite intercommunale. Il est par
ailleurs rappelé le cadastre qui sera dorénavant publié,
I’obligation de transmission de 1’information et la mise
en ceuvre d’une rotation de deux ans pour les réviseurs
d’entreprise a I’intérieur intercommunales.

En ce qui concerne le contrdle externe, il est noté
la 1égislation mise a jour par décret du 26 avril 2012,
concernant 1’amélioration de la publicité de I’adminis-
tration des intercommunales. Et I’intervenant de citer le
cas de toute une série de documents qui doivent faire
1’objet de publicité externe ou le décret sur la démocratie
participative du 26 avril 2012 qui introduit la possibilité
d’interpellation par le citoyen aux assemblées générales
des dites intercommunales.

Enfin, il est rappelé l’accord de coopération qui
permet a la Wallonie de récupérer la tutelle sur les inter-
communales plurirégionales. De méme, le décret tutelle,
qui s’adresse a toutes les intercommunales, y compris
maintenant les plurirégionales, simplifient fondamenta-
lement les procédures.

En matiere de simplification administration, la mise
en place du groupe de travail permanent sur les marchés
publics s’est traduit pas un certain nombre de circu-
laires qui allegent fondamentalement la procédure pour
les communes, mais aussi pour les intercommunales et
notamment, le fameux principe de confiance.

Nous avons bien avancé en matiere de gouvernance
également avec 1’évaluation du Code de la démocratie
locale, les incompatibilités et 1’interdiction, faite a un
membre du colléege communal ou provincial de siéger
en qualité de membre permanent au sein d’un organe de
direction d’une intercommunale.

Et enfin, ’interdiction de cumul puisqu’un conseiller
communal provincial ou un membre des colleges ne peut
maintenant détenir plus de trois mandats rémunérés.

Ces deux propositions de décret paraissent des lors
apporter une pierre essentielle a la complétude du dis-
positif collectivement mis en place. C’est 1’occasion
d’organiser encore mieux la transparence, 1’information
commune.

Ce décret ramene ainsi I’information a I’essentiel et a
ce qui est nécessaire au bon controle par les conseillers
communaux de leur intercommunale.

Concernant la formation, il est clair que 1’administra-
teur communal qui va changer tous les six ans et dont ce
n’est pas le métier, a besoin d’une formation qui doit étre
dispensée par I’intercommunale.

Sur le contrdle sur place, il est utile d’éviter tout le
flux de documents administratifs entre la tutelle et une
intercommunale ceuvrant dans des domaines aussi spé-
cifiques que ceux qui ont été énoncés avec une tutelle
qui est une tutelle administrative. Cela donne de bons
résultats d’avoir quelqu’un sur place avec lequel le dia-
logue puisse s’établir sauf sur les actes essentiels qui
seront renvoyés vers la DGOS (structure, budgets, per-
sonnel...).

M. Jeholet revient sur la problématique des rému-
nérations et s’étonne de ne rien voir apparaitre dans
ce décret. M. Demotte a fait état d’une circulaire qui
n’existe en réalité pas. Et si M. le Ministre prévoit sa
propre circulaire sur le sujet, le commissaire souhaite
obtenir plus de précisions sur son contenu.

Concernant les commissaires du Gouvernement et
le double controle effectué, il est demandé la liste des
intercommunales qui sont concernées et si ces agents
seront rémunérés.

Pour ce qui est des filiales, I’intervenant rejoint
M. Hazée quand il dit que c’est un élément essentiel qui
ne se trouve pas dans cette proposition de décret alors
que les abus se retrouvent dans ces filiales.

En ce qui concerne le cadastre, le commissaire sou-
haite que M. le Ministre puisse lui fournir un tableau
avec ’ensemble des rémunérations et la composition
des instances dirigeantes. Cela devrait permettre de cla-
rifier le débat.

L’intervenant aimerait également en savoir plus sur
les avantages autorisés, les fourchettes dans lesquelles
les comités de rémunération vont pouvoir travailler et



ce, afin de notamment éviter des situations totalement
différentes d’une région a I’autre.

M. Cheron est également d’avis qu’un certain nombre
de pas ont été fait durant cette législature mais qu’un
certain nombre de points reste a faire.

Concernant les rémunérations, il est rappelé a M.
Jeholet que la circulaire de M. Demotte est encore vir-
tuelle dans la mesure ou elle n’est pas notifiée. Il invite
cependant M. le Ministre a solliciter M. Demotte pour
qu’il y travaille encore avant la fin de la session.

M. Bouchat souhaite que le plafond de rémunération
qui a été évoqué soit considéré avec prudence afin qu’il
ne constitue pas une incitation pour ceux qui gagnent
moins de revendiquer un maximum.

Si cette circulaire est prise par M. Demotte, le com-
missaire est d’avis que le probléme sera réglé presqu’au-
tomatiquement.

M. Jeholet demande a M. le Ministre s’il présentera sa
propre circulaire relative aux rémunérations. Il constate
par ailleurs que ce dernier ne posseéde pas 1’ensemble
des informations du cadastre. Il souligne néanmoins que
quand on parle des rémunérations des dirigeants d’inter-
communales, on ne parle pas nécessairement du méme

montant de rémunérations d’autres structures et d’orga-
nismes publics.

Le commissaire regrette qu’il faille agir dans la pré-
cipitation. Il se réjouit des 1égeres avancées proposées
dans les textes a 1’examen mais estime qu’ils ne vont
pas assez loin. Aussi, il indique que le groupe MR s’abs-
tiendra.

M. Hazée précise que I’objectif de la proposition de
décret est précisément de parvenir a établir un cadastre.

Concernant la rémunération, le plafond de 245 000
euros est évidemment un plafond maximum absolu.
Les €éléments de la circulaire qui portent sur ce plafond
indiquent bien que la rémunération doit évidemment
étre proportionnée a la responsabilité et qu’il ne s’agit
pas d’aligner vers le haut toute une série de personnes
qui ne sont pas concernées par ce plafond.

Le maximum absolu vise justement de contrer les
quelques cas ou il y a eu abus par rapport aux rémuné-
rations.

Le commissaire a pris note des engagements de M. le
Ministre d’adopter une circulaire reprenant ces balises
pour les intercommunales.

III. EXAMEN ET VOTES DES ARTICLES

Proposition de décret modifiant le Code de la démo-
cratie locale et de la décentralisation afin d’assurer
la transparence des rémunérations dans les intercom-
munales. (Doc. 853 (2013-2014) N°1.)

M. Hazée indique qu’il retire sa proposition de décret.

Proposition de décret modifiant le Code de la démocra-
tie locale et de la décentralisation en vue d’améliorer
le fonctionnement et la transparence des intercommu-
nales. (Doc. 1037 (2013-2014) N°1.)

Article 1¢

Amendement n° 1 (Doc. 1037 (2013-2014) N° 2)
déposé par MM. Bayet, Hazée et Bouchat.

Votes

L’amendement n° 1(Doc. 1037 (2013-2014) N° 2) a
été adopté par 8 voix et 3 abstentions.

L’article 1° tel qu’amendé a été adopté par 8 voix et
3 abstentions.

Article 2
L’article 2 n’a fait I’objet d’aucun commentaire.

Votes

Larticle 2 a été adopté par 8 voix et 3 abstentions.

Article 3

Amendement n°2 (Doc. 1037 (2013-2014) N° 2)
déposé par MM. Bayet, Hazée et Bouchat.

Amendement (Doc. 1037 (2013-2014) N°3) déposé
par MM. Jeholet, Wahl et Neven.

M. Jeholet précise que cet amendement a trait a
I’introduction d’un plafond de rémunération établi a
245 000 euros. Il est relevé que la majorité souhaite pro-
céder par cohérence et par circulaire en corrélation avec
la note du ministre-président.

Votes
L’amendement n°2 (Doc. 1037 (2013-2014) N° 4) a

été adopté par 8 voix et 3 abstentions.

L’amendement (Doc. 1037 (2013-2014) N°3) a été
rejeté par 8 voix contre 3.

Larticle 3 tel qu’amendé a éte adopté par 8 voix et 3
abstentions.

Article 4

Amendement n°3 (Doc. 1037 (2013-2014) N° 2)
déposé par MM. Bayet, Hazée et Bouchat.

M. Hazée releve que cet amendement vise a ce que
le rapport qui est fait sur la gestion et les actes délégués
soit au moins fait une fois par an. Il souligne qu’il y a
toute une série d’intercommunales qui font déja rapport



et bien plus souvent qu’une fois par an. C’est le ROI
qui fixera la périodicité. Cela parait logique puisqu’une
intercommunale n’est pas I’autre.

Ici, I’idée est de donner un terme minimal pour ne pas
que certains pensent qu’ils peuvent faire cela une fois
tous les six ans.

Il est demandé a M. le Ministre si les délégations elles-
mémes auraient juridiquement pu étre données pour une
durée déterminée.

M. le Ministre estime qu’il s’agit la d’une autre voie.
Effectivement, dans la plupart des intercommunales,
I’organe restreint de gestion fait rapport au conseil
d’administration a chaque fois qu’il se réunit, a terme
périodique sur des éléments plus stratégiques. Cet article
garantit une obligation de minimum un an sur les €lé-
ments essentiels. I convient qu’il était possible d’aller
plus loin.

Il est par ailleurs rappelé aux administrateurs qu’ils
doivent saisir 1’occasion pour renouveler ou non leur
confiance aux organes restreints de gestion.

M. Hazée indique qu’il restera attentif a I’application
de cet article.

Votes

L’amendement n°3 (Doc. 1037 (2013-2014) N° 2) a
été adopté a I’'unanimité des membres.

Larticle 4 tel que modifié a été€ adopté a 1’'unanimité.

Article 5
Larticle 5 n’a fait I’objet d’aucun commentaire.

Votes
Larticle 5 a été adopté a I’unanimité des membres.

Article 6

Amendement n°4 (Doc. 1037 (2013-2014) N° 2)
déposé par MM. Bayet, Hazée et Bouchat.

M. Hazée revient sur les deux délégués au contrdle et
le texte qui évoque un représentant des affaires écono-
miques et un représentant des pouvoirs locaux. Il s’inter-
roge sur la pertinence de prévoir un délégué des affaires
économiques. En effet, le champ des intercommunales
concernées n’est pas encore connu et il appartient au
Gouvernement de définir quelles seront les intercommu-
nales qui, demain, pourront faire I’objet de cette tutelle
resserrée, compte tenu de leur caractere stratégique.

N

Si, demain, les GRD sont soumis a cette tutelle, il
n’est pas insensé que le ministre compétent pour le deu-
xieme délégué soit le ministre de I’Energie.

Vous avez parlé du périmetre, mais y a-t-il des élé-
ments clairs qui établissent que, finalement, les choix
qu’on fait en la matieére sont susceptibles d’impacter
la manieére dont I’'ICN peut considérer ces intercom-
munales. I’ICN integre aujourd’hui son périmetre,
I’ensemble des communes en tout cas, I’ensemble des
pouvoirs locaux.
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M. le Ministre reprend le cas des GRD et indique que
seul le ministre des Pouvoirs locaux exerce actuellement
sa tutelle. Non pas que le ministre de 1’Energie n’a rien
a voir dans I’organisation des GRD, mais il intervient
différemment avec ceux-ci. Le ministre des Affaires
économiques intervient également parce qu’on efface
finalement un secteur dans le champ concurrentiel.

Evidemment, il y avait aussi peut-étre une pertinence
A dire le ministre fonctionnel. A un moment, il a simple-
ment fallu faire un choix et en ce qui concerne le péri-
metre, le fait qu’il y ait contrdle n’est pas inclusif puisque,
que le contrdle s’exerce sur place ou a I’administration.

Il s’agissait ici d’appliquer le principe de précau-
tion par rapport au périmetre en disant la présence du
ministre fonctionnel aurait été de nature a renforcer le
fait que ce ne soit plus de I’autonomie communale, mais
de la politique du Gouvernement.

M. Hazée insiste sur le fait que c’est donc bien 1’éco-
nomie wallonne et les pouvoirs locaux wallons qui
sont concernés. C’est donc bien la tutelle régionale qui
s’exerce a travers cet outil.

M. le Ministre précise bien qu’il est donc question
des DGOS5 et DGO6.

M. Jeholet suggere de préciser cela dans la circulaire
et de donner aussi la liste des intercommunales concer-
nées.

M. Hazée attire I’attention sur le fait que la circulaire
portera sur toutes les intercommunales et non seulement
celles qui sont visées par cet article. Le cadastre qui
résultera du texte portera sur la centaine d’intercommu-
nales wallonnes. Il n’y aura pas de restriction.

Amendement (Doc. 1037 (2013-2014) N°4) déposé
par MM. Bayet, Hazée et Bouchat

M. Hazée indique que le dernier alinéa établit une
cause de confidentialité dans lesquelles les délégués au
contrdle doivent évidemment travailler. Ils ont, par leur
fonction, acceés a un certain nombre d’informations. Il
s’agit qu’ils en respectent une certaine confidentialité.

Par ’amendement, il est souhaité dire que cette confi-
dentialité ne porte pas quant au Gouvernement et au rap-
port que les délégués au contrdle sont chargés de lui faire.

L’intervenant souhaite par ailleurs revenir sur le pre-
mier alinéa du §2. Il affirme ne pas comprendre les mots
« est relatif aux affaires économiques ».

M. le Ministre précise que 1’esprit du texte est évi-
demment que la DGOS reste le contrdle de tutelle sur
les actes soumis a tutelle et que la DGOG6 ne se substitue
pas ou inversement a la DGOS5, chaque administration
contrdlant la partie qui lui incombe. Ainsi, la Dgo6 n’in-
terviendra que sur des matieres économiques, elle n’a
pas vocation a faire la tutelle sur des marchés publics
par exemple.

Votes

L’amendement n°4 (Doc. 1037 (2013-2014) N° 2)
déposé par MM. Bayet, Hazée et Bouchat a été adopté a
I’unanimité des membres.



L’amendement (Doc. 1037 (2013-2014) N° 4) déposé Article 7
par MM. Bayet, Hazée et Bouchat a été adopté a I’una-

s L’article 7 n’a fait I’objet d’aucun commentaire.
nimité des membres.

Votes

Larticle 6 tel qu’amendé a été adopté par 8 voix et 3
Larticle 7 a été adopté a I’unanimité des membres.

abstentions.

IV. VOTE SUR L’ENSEMBLE

L’ensemble de la proposition de décret a été adopté
par 8 voix et 3 abstentions.

V. RAPPORT

A D’unanimité des membres, il a été décidé de faire
confiance au Président et aux Rapporteurs pour 1’élabo-
ration du rapport.

Les Rapporteurs, Le Président,
M. BOLLAND. C. COLLIGNON.
M. NEVEN
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

PROPOSITION DE DECRET

modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation en vue d’améliorer le fonctionnement
et la transparence des intercommunales

Article 1°¢

L’article L1523-16, alinéa 6, du Code de la démocra-
tie locale et de la décentralisation est complété par la
phrase suivante :

« Il comporte également la structure de 1’organisa-
tion, 1’organigramme fonctionnel complet de celle-ci,
les lignes de développement ainsi qu’un plan financier
pluriannuel ».

Art.2

Larticle L1523-17 du méme Code est remplacé par
ce qui suit :

« Art. L1523-17. §1¢. Le conseil d’administration
constitue en son sein un comité de rémunération, com-
posé de cinq administrateurs désignés parmi les repré-
sentants des communes, provinces ou C.P.A.S associés,
a la représentation proportionnelle, de 1’ensemble des
conseils des communes, des provinces et des C.P.A.S.
associés, conformément aux articles 167 et 168 du Code
électoral, en ce compris le président du conseil d’admi-
nistration qui préside le comité.

Les mandats au sein de ce comité sont exercés a titre
gratuit.

§2. Le comité de rémunération émet, aprés en avoir
informé le Conseil d’administration, des recommanda-
tions a I’assemblée générale pour chaque décision rela-
tive aux jetons de présence, aux éventuelles indemnités
de fonction et a tout autre éventuel avantage, pécuniaire
ou non, directement ou indirectement accordés aux
membres des organes de gestion.

11 fixe les rémunérations et tout autre éventuel avan-
tage, pécuniaire ou non, liés directement ou indirecte-
ment aux fonctions de direction et transmet copie de ses
délibérations en ces matieres au conseil d’administra-
tion.

11 établit annuellement un rapport écrit comprenant les
informations completes sur :

1° les jetons de présence, éventuelles indemnités de fonc-
tion et tout autre éventuel avantage, pécuniaire ou non,
directement ou indirectement accordés aux membres
des organes de gestion, en fonction de leur qualité
d’administrateur, de président ou de vice-président, ou
de membre d’un organe restreint de gestion;
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2° les rémunérations et tout autre éventuel avantage,
pécuniaire ou non, directement ou indirectement
accordés aux fonctions de direction.

Ce rapport, adopté par le Conseil d’administration, est
annexé au rapport de gestion établi par les administra-
teurs en vertu de ’article L1523-16, alinéa 4.

Le Président du Conseil d’administration transmet
copie de ce rapport au Gouvernement wallon, lequel
communique annuellement les informations regues au
Parlement wallon.

Le comité de rémunération propose au Conseil d’ad-
ministration qui I’arréte un reglement d’ordre intérieur
qui explicite le cadre régissant son fonctionnement ».

Art.3

Larticle L1523-18, §3, du méme Code est complété
par la phrase suivante :

« Le cas échéant, la délibération relative a la déléga-
tion précise les actes de gestion journaliére qui sont délé-
gués. Elle est votée a la majorité simple. Le réglement
d’ordre intérieur peut prévoir des majorités spéciales ».

Le méme article est complété par un paragraphe 4
rédigé comme suit :

« §4. Le reglement d’ordre intérieur précise les modali-
tés, la teneur et la périodicité selon lesquelles les organes
restreints de gestion ou le délégué a la gestion journaliere
font rapport de leur action au conseil d’administration,
ainsi que les décisions des organes restreints de gestion
ou du délégué a la gestion journaliere qui doivent faire
I’objet d’une ratification par le conseil d’administration.
Ce rapport est présenté au moins une fois par an.

La délibération de délégation est publiée au Moniteur
Belge et notifiée :
1° aux associés;
2° aux administrateurs;
3° aux éventuels délégués au contrdle.
L’ensemble des délégations accordées par le conseil
d’administration est porté a la connaissance :
1° de I’ensemble des administrateurs et associés lors du
renouvellement du Conseil d’administration;

2° de chaque administrateur ou éventuels délégués au
contrdle nouvellement désigné ».



Art. 4

Dans le méme Code, il est inséré un article L1532-
1bis rédigé comme suit :

« Art. 1532-1bis. §1¢. Les intercommunales orga-
nisent des séances d’information ou des cycles de forma-
tions relatifs a leurs domaines d’activité afin d’assurer le
développement et la mise a jour des compétences pro-
fessionnelles des administrateurs.

Les administrateurs participent aux séances d’infor-
mation et cycles de formations organisés par I’intercom-
munales en application de I’alinéa 1°.

Les listes de présence des administrateurs aux forma-
tions et cycles de formations organisés en application
de I’alinéa 1¢ sont transmises a I’assemblée générale,
laquelle est chargée de contrdler le respect de 1’obliga-
tion visée a I’alinéa 2 ».

Art.5

Dans le méme Code, il est inséré un article L3122-
3bis rédigé comme suit :

« Art. L3122-3bis. §1°. Par dérogation a 1’article
L3122-3, pour les intercommunales dont la liste est fixée
par le Gouvernement, et qui interviennent dans des acti-
vités ou la Région wallonne joue un rdle de régulateur et
d’organisateur du secteur économique ou industriel ou
qui sont actives dans un domaine concurrentiel, le Gou-
vernement désigne deux délégués au contrdle dont un
représentant les Affaires économiques et un représentant
les Pouvoirs locaux.

Préalablement a la désignation, le Gouvernement
vérifie :

1° que le candidat offre une disponibilité suffisante pour
exercer son mandat;

2° par la production d’un curriculum vitae, que le can-
didat dispose des compétences professionnelles, de
I’expérience utile, notamment dans les domaines
d’activité de I’organisme;

3° par la production d’un certificat de bonnes conduite,
vie et moeurs, que le candidat n’a encouru aucune
condamnation pénale incompatible avec 1’exercice
de la fonction de délégué au contrdle ou, a défaut,
d’une déclaration sur ’honneur qu’il n’a pas encouru
une telle condamnation;

4° qu’il n’existe pas dans le chef du candidat de conflit
d’intérét fonctionnel ou personnel, direct ou indirect,
en raison de I’exercice d’une activité ou de la déten-
tion d’intéréts dans une personne morale exercant
une activité concurrente a celle de 1I’organisme.

Le Gouvernement ne peut désigner, en qualité de
délégué au contrdle, une personne membre ou sympa-
thisante de tout organisme, parti, association ou per-
sonne morale quelle qu’elle soit, qui ne respecte pas
les principes démocratiques énoncés notamment par la
Convention de sauvegarde des Droits de I’homme et des
Libertés fondamentales, par les protocoles additionnels
a cette Convention en vigueur en Belgique, par la loi du
30 juillet 1981 tendant a réprimer certains actes inspirés
par le racisme et la xénophobie, et par la loi du 23 mars
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1995 tendant a réprimer la négation, la minimisation, la
justification ou 1’approbation du génocide commis par
le régime national-socialiste pendant la Seconde guerre
mondiale ou toute autre forme de génocide.

Si le Gouvernement rejette la candidature d’une per-
sonne sur la base de 1’alinéa précédent, il motive spécia-
lement sa décision.

Sans préjudice d’autres limitations prévues par ou en
vertu d’une loi, d’un décret, d’un arrété ou des statuts de
I’organisme, les missions du délégué au contrdle sont
incompatibles avec le mandat ou les fonctions de :

1° membre du Gouvernement de 1’Etat fédéral, d’une
Région ou d’une Communauté;

2° membre du Parlement européen, des Chambres 1égis-
latives fédérales ou d’un parlement de Région ou de
Communauté;

3° gouverneur ou député provincial;

4° membre du personnel de I’organisme ou de son
organe de gestion, ou d’une de ses filiales ou de 1’or-
gane de gestion d’une des filiales;

5° conseiller externe ou consultant régulier de 1’orga-
nisme;

6° bourgmestre, échevin, président de centre public
d’action sociale et président d’intercommunale.

Si au cours de son mandat, le délégué au controle
accepte d’exercer une fonction ou un mandat visé au
paragraphe 1, son mandat prend fin de plein droit.

Sans préjudice de la possibilité de mettre fin a tout
moment aux missions du délégué au contrdle, le Gou-
vernement peut, apres audition du délégué au controle,
révoquer celui-ci, dans les hypothéses suivantes :

1° s’il a commis sciemment un acte incompatible avec
la mission ou I’objet social de 1’organisme;

2° s’il a commis une faute ou une négligence grave dans
I’exercice de ses missions;

3° §’il est, au cours d’'une méme année, absent, sans
justification, a plus de trois réunions régulicrement
convoquées et auxquelles sa présence est requise;

4° s’il ne remplit plus les conditions prévues aux alinéas
qui précedent.
Au cours de son audition, le délégué au contrdle peut
étre assisté par la personne de son choix.

§2. Les délégués au contréle ont pour mission le
contrdle sur place, a 1’occasion des réunions des organes
de gestion de I’intercommunale, des actes de 1’intercom-
munales soumis a la tutelle prévue a I’article L3122-3, a
I’exception des points 3°, 7°, 8° et 9° qui restent soumis
a la transmission au Gouvernement prévue a l’article
L3122-3 ainsi que des regles existantes et relatives aux
Affaires économiques.

Le délégué au controle est invité a toutes les réunions
des organes de gestion de la structure appelés a prendre
des actes soumis au contrdle.

Il peut réclamer la transmission de toute délibération
qu’il désigne, accompagnée de ses picces justificatives.

Ils sont simples observateurs des activités régulées et
controdlée par ailleurs.



Dans un délai de quatre jours francs, le délégué au
contrdle exerce son recours aupres du Gouvernement.

Ce recours est suspensif.

Le délai de quatre jours prend cours a partir du jour de
la réunion a laquelle la décision a été prise, pour autant
que le délégué au contrdle y ait été régulierement convo-
qué ou, dans le cas contraire, a partir du jour ou il a recu
connaissance de ladite décision.

Si le délégué au contrdle exerce le recours, le Gouver-
nement dispose d’un délai de trente jours francs prenant
cours le méme jour que celui visé a I’alinéa précédent,
pour annuler la décision. Passé ce délai, la décision de
I’organisme est définitive.

Les délégués au contrdle font rapport a leur Ministre
de tutelle.

§3. Sans préjudice de ce qui précede, le délégué au
contrdle ne peut utiliser ou divulguer des informations
dont il a eu connaissance dans le cadre de ses missions,
si I'utilisation ou la divulgation de ces informations
est de nature a porter préjudice aux intéréts de 1’orga-
nisme ».

Art. 6

Le présent décret entre en vigueur le 1¢ janvier 2015.
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