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(1) Ont participé aux travaux : Mme de Coster-Bauchau, MM. Desgain, Di Antonio (art. 40.4), Mme Houdart, MM. Langendries (art. 40.4), 
Maene (Président), Mouyard, Mmes Reuter (art. 40.4), Saudoyer, Targnion, M. Tiberghien (Rapporteur).

A assisté aux travaux: M. Demotte, Ministre-Président du Gouvernement wallon.

Mesdames,

Messieurs,

Votre Commission des affaires générales, de la simplifi -
cation administrative, des fonds européens et des relations 
internationales s’est réunie, en séance publique de commis-
sion, le 14 novembre 2011 sous la présidence de M. Maene 
afi n d’examiner le projet de décret portant assentiment, pour 
ce qui concerne les matières dont l’exercice a été transféré 
par la Communauté française à la Région wallonne, à la 
convention OIT n° 130 concernant les soins médicaux et 
les indemnités de maladie, adoptée à Genève le 25 juin 
1969 (Doc. 471 (2011-2012) – N° 1) (1).
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I. EXPOSÉ DE M. DEMOTTE, MINISTRE-PRÉSIDENT 
DU GOUVERNEMENT WALLON

M. Mouyard demande des explications quant au 
délai écoulé entre l’adoption de la convention qui est 
intervenue en 1969 et la demande de ratifi cation de 
2011. Il serait intéressant dans ce contexte de savoir 
quelle est l’ampleur de l’arriéré de ces conventions éma-
nant de l’OIT. 

Est ensuite épinglé l’impact budgétaire lié à l’examen 
de ces conventions par toutes les assemblées du pays. 
Il faut s’interroger sur la nécessité de le faire vu le laps 
de temps écoulé et sur la nécessité de l’examen de cette 
convention de l’OIT même s’il est convaincu que son 
contenu est très important. 

M. Tiberghien se réjouit de la poursuite du travail 
d’approbation des conventions de l’OIT qui est un tra-
vail utile, et ce, d’autant plus au vu des dates d’adoption 
de certaines de ces conventions. 

Le trajet de la convention de l’OIT n° 130 a été parti-
culièrement long. Des obstacles ont dû être levés concer-
nant notamment le nombre de personnes couvertes et 
la protection des sportifs lors d’événements publics 
payants. En outre, le très long trajet lié aux transferts 
entre les entités fédérées a également ralenti le proces-
sus. Ce dernier commentaire peut d’ailleurs trouver à 

s’appliquer à toutes les conventions de l’OIT qui sont 
examinées en commission. 

La convention n° 130 est importante car elle garantit 
des droits en matière de sécurité sociale au sens large. Il 
est donc fondamental que cette convention soit adoptée 
par la commission.

Il faut regretter que cette convention a mis trop de 
temps pour aboutir sur la table du Parlement wallon en 
raison des deux problèmes évoqués plus haut et de la 
nature mixte du texte qui suppose qu’il soit examiné par 
toutes les entités fédérées. 

L’intervenant espère que la commission continuera 
ce travail de ratifi cation des conventions de l’OIT et se 
dit à cet égard convaincu que le Gouvernement wallon a 
la volonté de continuer ce travail.

M. Di Antonio aborde la problématique des délais 
et de la redondance des discussions dans les différen-
tes entités mais estime néanmoins rassurant que, dans 
le prolongement des propositions formulées par le cdH 
en 2007, la réforme de l’État du 11 octobre 2011 prévoit 
qu’à l’avenir, le Sénat réformé représentant l’ensemble 
des entités fédérées du pays aura la charge de ratifi er au 
nom de celles-ci l’ensemble de ces décrets dits « mix-

M. le Ministre-Président indique que la convention 
n° 130 concernant les soins médicaux et les indemnités 
de maladie, adoptée à Genève le 25 juin 1969 est entrée 
en vigueur au niveau international, le 15 février 1972, à 
la suite de deux ratifi cations. En dépit de cette ancien-
neté, il est remarqué que seules 15 ratifi cations ont eu 
lieu à ce jour.

Sur le fond, la convention n° 130 occupe une place 
importante dans l’histoire de la sécurité sociale. En effet, 
elle avait pour objet de réviser la convention n° 24 sur 
l’assurance maladie-invalidité dans le secteur industriel 
et la convention n° 25 sur l’assurance maladie dans le 
domaine de l’agriculture, deux textes datant de 1927 et 
jamais ratifi és par la Belgique.

La révision de ces instruments s’imposait car les 
conventions adoptées avant la seconde guerre mondiale 
ne répondaient plus aux nouvelles conceptions de la 
sécurité sociale.

La convention n° 130 prescrit l’octroi de prestations 
en nature, tant les soins préventifs que curatifs, ainsi que 
des prestations en espèces en cas d’incapacité de travail 
et pour les frais funéraires.

Pour ce qui concerne les prestations en nature, la 
convention contient des dispositions relatives, d’une 

part, à la détermination des catégories de personnes qui 
doivent être couvertes contre les risques de maladie et 
d’invalidité et, d’autre part, à la fi xation des conditions 
dans lesquelles cette couverture doit être réalisée.

C’est ainsi qu’elle prescrit la garantie des soins pré-
ventifs et curatifs alloués soit par des médecins de méde-
cine générale soit par des médecins spécialistes. 

La convention prévoit également l’octroi des pres-
tations pharmaceutiques et dentaires, la couverture des 
frais d’hospitalisation et de réadaptation médicale, y 
compris la fourniture, l’entretien et le remplacement des 
appareils de prothèse et d’orthopédie.

Tous ces éléments bénéfi cient en Belgique de nom-
breuses traductions légales mais les dispositions portées 
par ce texte conservent une valeur de référence et un 
modèle à atteindre pour beaucoup d’États.

Faisant suite à une erreur de procédure à savoir la 
confusion entre le projet de décret pour les compétences 
propres et le projet de décret pour les compétences dont 
l’exercice a été transféré de la Communauté française 
à la Région wallonne, la convention au caractère mixte 
n° 130 est à nouveau soumise à ratifi cation devant la 
commission. 

II. DISCUSSION GÉNÉRALE
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Articles 1er et 2

Les articles 1er et 2 n’ont fait l’objet d’aucun com-
mentaire particulier.

Votes

Les articles 1er et 2 ont été adoptés à l’unanimité des 
membres.

Vote sur l’ensemble

L’ensemble du projet de décret (Doc. 471 (2011-
2012) – N° 1) a été adopté à l’unanimité des membres.

IV. RAPPORT

À l’unanimité des membres présents, il a été décidé 
de faire confi ance au Président et au Rapporteur pour 
l’élaboration du présent rapport. 

Le Rapporteur, Le Président,

L. Tiberghien. J.-Cl. Maene.

tes » et portant assentiment à des accords internatio-
naux. 

Cette procédure, qui s’étire parfois sur plusieurs 
années, sera donc grandement simplifi ée et accélérée. 
Chaque assemblée doit, en effet, à l’heure actuelle se 
prononcer formellement pour que la Belgique puisse 
ratifi er chacun de ces accords. 

Cela permettra également d’éviter des redondances 
entre les débats dans différentes assemblées. La remar-
que vaut également pour le projet de décret (Doc. 472 
(2011-2012) – N° 1) qui sera aussi examiné par la Com-
mission des affaires générales, de la simplifi cation admi-
nistrative, des fonds européens et des relations interna-
tionales.

M. le Ministre-Président souscrit aux remarques 
formulées sur les délais. C’est la raison pour laquelle il 
épuise le passif. Il s’agit, en effet, de ne pas abandonner 
ce combat contre les lenteurs liées aux procédures, et 
parfois aussi aux règles institutionnelles complexes et 
pas seulement belges puisque seuls quinze États ont rati-
fi é cette convention à l’heure actuelle. 

Il y a donc lieu de poursuivre ce travail d’assainisse-
ment et M. le Ministre-Président fera parvenir aux mem-

bres de la commission une liste des textes sur lesquels le 
Gouvernement wallon est en train d’épuiser le passif. 

Il est à cet égard fait remarquer que ces textes sont de 
plus en plus nombreux dans cette commission. La raison 
de l’accélération de ce rythme est que, devant l’espace 
normatif international qui va toujours aller en s’accrois-
sant à l’avenir, il est important d’avoir derrière soi un 
certain nombre de ratifi cations passées qui pèsent sur le 
mode de fonctionnement de la Wallonie. 

Il est ensuite fait référence à l’aspect symbolique de 
la convention n° 130 en ce qu’elle concerne des disposi-
tions relatives à la sécurité sociale. 

Une des raisons évoquées par l’orateur expliquant 
la lenteur de la procédure aboutissant à l’examen de ce 
texte en commission est que ce texte a fait l’objet d’un 
rapatriement en raison des transferts de compétences. 
Par ailleurs, dans le cadre des dernières réformes de 
l’État, de nouvelles procédures, dans l’attente d’autres 
procédures qui simplifi eront encore davantage ce fonc-
tionnement, ont dû être mises en place. À cet égard, il est 
fait remarquer que le groupe de travail « traités mixtes » 
a défi ni comment les documents, les textes et les ratifi -
cations en souffrance pouvaient être traités.

Il faut donc se réjouir que la commission examine ce 
texte, dans l’attente de tous ceux qui suivront. 

III. EXAMEN ET VOTE DES ARTICLES
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Article 1er

Le présent décret règle, en vertu de l’article 138 de la 
Constitution, une matière visée aux articles 127 et 128 
de celle-ci.

Art. 2

La convention OIT no 130 concernant les soins médi-
caux et les indemnités de maladie, sortira son plein et 
entier effet.

PROJET DE DÉCRET

portant assentiment, pour ce qui concerne les matières dont l’exercice a été transféré 
par la Communauté française à la Région wallonne, à la convention OIT no 130 

concernant les soins médicaux et les indemnités de maladie,
adoptée à Genève le 25 juin 1969

TEXTE ADOPTÉ PAR LA COMMISSION
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