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EXPOSE DES MOTIFS

Les modifications apportées au décret du 6 mai 1999
relatif a I’Office wallon de la formation professionnelle
et de I’emploi poursuivent trois objectifs distincts:

1° création d’une structure chargée de remettre des avis
sur les décisions et orientations stratégiques et de
principe, sur les décisions budgétaires et sur certains
marchés publics: le comité stratégique;

2° rationalisation des trois bureaux exécutifs en un seul
et unique bureau exécutif reprenant 1’ensemble des
compétences;

3¢ officialisation par voie décrétale des structures
d’audit interne, a savoir le comité d’audit et le dépar-
tement de I’audit interne, appelé «cellule d’audit».

Pour rappel, le décret organique de I’Office prévoit,
en ce qui concerne la gestion de I’Office, les organes de
gestion suivants: le comité de gestion, les trois bureaux
exécutifs et I’ Administrateur général, assisté d’un Admi-
nistrateur général adjoint.

Le décret organique prévoit actuellement un méca-
nisme permettant a chaque organe de déléguer une partie
de ses compétences. Ainsi, le comité de gestion peut-il
utiliser cette prérogative en faveur d’un bureau exécutif
ou de I’ Administrateur général, les bureaux exécutifs en
faveur de I’ Administrateur général et I’ Administrateur
général en faveur de I’ Administrateur général adjoint,
des responsables d’entités ou a un ou plusieurs membres
du personnel.

Dans la Déclaration de politique régionale wallonne
2009-2014, il est prévu que le Gouvernement soumettra
aux partenaires sociaux une proposition confiant le pilo-
tage stratégique et budgétaire a une structure composée
des fonctionnaires dirigeants, des représentants des par-
tenaires sociaux et du Gouvernement.

Dans cette perspective, partant de 1’idée de créer une
structure distincte des autres organes de gestion qui leur
apporte des avis circonstanciés et éclairés sur les aspects
stratégiques et budgétaires de 1’Office, le premier objec-
tif du décret est d’instituer un organe non décisionnel
appelé «comité stratégique ». Cette nouvelle structure
permettra de mieux cibler en amont les politiques et
stratégies pronées par le Gouvernement et de renforcer
I'implication des partenaires sociaux dans la gestion
des ressources de 1’Office, et en particulier, dans les
domaines du budget et des marchés publics. Cet organe
apporte le soutien nécessaire aux organes de gestion tout
en veillant a leur laisser leurs responsabilités.

Cette nouvelle structure permet également une plus
grande connaissance et transparence des actions menées
par les organes de gestion et une meilleure cohérence
dans la répartition des compétences, des lors que le
comité stratégique doit également se positionner sur cer-
taines délégations de compétence.

En ce qui concerne I’accord de gestion journaliere, il
est prévu une plus grande souplesse dans la procédure
de révision de I’accord, puisque celle-ci s’effectuera a
chaque révision du contrat de gestion.

Le second objectif du décret vise a rationaliser les
trois bureaux exécutifs actuels. La réforme du décret
du 13 mars 2003 avait institué des bureaux exécutifs
distincts en fonction de 1’entité représentée. Leur com-
position est certes similaire: le Président et le Vice-
Président du comité de gestion, deux représentants
des organisations représentatives des employeurs et
deux représentants des organisations représentatives
des travailleurs ainsi que leurs suppléants sont choisis
par le comité de gestion, 1’ Administrateur général et
I’ Administrateur général adjoint et le responsable de
I’entité «Régisseur-ensemblier», le responsable de
I’entité « Opérateur public de formation », le respon-
sable de I’entité «Services communs», chacun pour
ce qui le concerne.

Leurs missions se résument comme suit :

— préparer les décisions qui doivent étre prises par le
comité de gestion,

— prendre toutes les décisions autres que relevant de la
gestion journaliere, dérivées des décisions de straté-
gie et de principe,

— prendre certaines décisions relatives aux marchés
publics et ne dépassant pas les plafonds fixés par le
Gouvernement et,

— exercer toutes autres tches qui leur sont spécifique-
ment déléguées par le comité de gestion.

Les modifications projetées dans le présent décret
visent a réunir les trois bureaux exécutifs de maniere a
ne créer qu’un seul et unique bureau exécutif.

Dans les faits, les trois bureaux présentent une com-
position et un mode de fonctionnement similaire et la
tenue des sé€ances s’effectue généralement de maniere
successive; les ordres du jour sont souvent condensés,
étant donné que les compétences actuellement dévolues
aux bureaux exécutifs ne justifient plus la nécessité de
trois séances différenciées. Aussi, il ne nous semble
pas opportun, et ce tant dans un esprit de simplification
administrative qu’en vertu du principe de bonne gou-
vernance, de maintenir la démultiplication des bureaux
exécutifs des lors que celle-ci n’a pas rempli le role
escompté au moment de sa création.

Enfin, le troisieme objectif vise a officialiser par
voie décrétale des structures d’audit interne, a savoir
le comité d’audit et le département de 1’audit interne,
appelé «cellule d’audit interne ». En effet, dans le cadre
du contrat de gestion 2006-2011 et du plan d’entreprise
de développement de la gouvernance, d’amélioration,
de simplification et de fiabilisation des procédures, le
comité de gestion de 1’Office a décidé€ en janvier 2007



de mettre en place un dispositif d’audit interne, composé
d’un comité d’audit et d’une cellule d’audit interne.

Le comité d’audit est chargé d’assister le comité de
gestion et le Gouvernement dans 1’accomplissement de
leurs rdles de supervision en matiére d’intégrité des rap-
ports financiers, de conformité de 1’Office avec les exi-
gences 1égales et réglementaires, d’indépendance et de
performance de I’audit ainsi qu’en matiere d’exécution
des contrdles externes.

Le comité d’audit dispose d’un département d’audit
interne, appelé «cellule d’audit», relevant directement
de son autorité et chargé de la gestion administrative des
missions du comité d’audit.

Le comité d’audit a été installé fin janvier 2008 et
la cellule d’audit est pour sa part opérationnelle depuis
juin 2008.

Dans le rapport d’audit adressé par la Cour des
comptes au Parlement wallon concernant 1’Office wal-
lon de la formation professionnelle et de I’emploi (mars
2009), le respect des normes reconnues sur le plan
international (Institute of Internal Auditors) en ce qui
concerne les pouvoirs, les missions et les responsabilités
de I’audit interne du Forem a été souligné.

Aussi, a la demande expresse de 1’Office et vu la
nécessité de pérenniser ses structures d’audit, est-il
prévu de confirmer leur existence par voie décrétale.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1°¢

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Article 2

La modification apportée a 1’article 8§ précise que
I’Office est administré par un comité de gestion assisté
dans sa fonction d’un bureau exécutif unique et d’un
comité stratégique nouvellement institué. L’ objectif
de la modification projetée est de rationaliser les trois
bureaux exécutifs coexistant actuellement en un seul et
unique bureau et de créer une nouvelle structure consul-
tative stratégique et budgétaire a I’Office. Sur ces points,
il y a lieu de se référer aux développements qui seront
décrits respectivement aux articles 9 a 11 en projet et a
I’article 15 en projet.

Article 3

A travers Darticle 3 en projet, modifiant 1’article 12
du décret consacré aux compétences du comité de ges-
tion, plusieurs modifications formelles sont envisagées
de maniere a faire correspondre le texte aux objectifs
de la réforme, parmi lesquels se trouvent la volonté de
fusionner les bureaux exécutifs et d’adjoindre pour cer-
taines décisions 1’avis du comité stratégique.

En ce qui concerne ce dernier point, les compétences
attribuées au comité de gestion en vertu de ’article 12,
paragraphe 1¢, directement soumises a 1’avis préalable
du comité stratégique sont:

1) les décisions de stratégies et de principe, dans le res-
pect des orientations tracées par le contrat de gestion
(23

2) I’approbation du budget de I’ Office (7°);

3) I’approbation du plan stratégique de gestion et de dé-
veloppement des ressources humaines (8°);

4) les décisions administratives a portée individuelle
relatives aux marchés publics, aux aides financieres
et subsides alloués a 1’Office et aux conventions de
partenariat pour autant que le montant estimé de ces
marchés publics soit supérieur ou égal a 740 000 euros
hors TVA (11°).

Afin, d’éviter des délégations excessives — dénon-
cées par le Gouvernement wallon dans sa Déclaration
de politique régionale —, le comité stratégique remettra
également un avis préalable sur les décisions de déléga-
tions, de maniere commune ou exclusive, d’une partie
des quatre compétences citées ci-dessus, au bureau exé-
cutif ou a I’ Administrateur général.

Une autre modification, projetée a I’article 12, 11° du
décret, est de confier au comité de gestion le pouvoir de

décision sur certains marchés publics pluriannuels, soit
les marchés publics de services dont le montant dépasse
22 000 euros HTVA et les marchés publics de fourni-
ture et de travaux dont le montant dépasse 67 000 euros
HTVA, hors dépenses courantes de fonctionnement de
I’Office. Pour ces marchés, le comité de gestion devra
préalablement requérir 1’avis du comité stratégique.

Enfin, I’approbation du reglement d’ordre intérieur
du comité stratégique sera ajoutée aux compétences du
comité de gestion.

Article 4

Larticle 4 en projet précise de maniere formelle,
dans I’article 14 du décret, la volonté de fusionner les
trois bureaux exécutifs en un seul bureau exécutif.

Article 5

Des lors que le comité stratégique est institué
et que l’existence du comité d’audit est officialisée
dans le décret — voir sur ce point les développements
de D’article 18 en projet — il y a lieu de modifier I’ar-
ticle 17, alinéa 1, du décret de maniere a permettre aux
membres de ces deux instances de bénéficier également
des indemnités et des jetons de présence, au méme titre
que les membres du comité de gestion, les membres du
bureau exécutif et les commissaires.

Articles6 a 8

Les articles 6 a 8 en projet n’appellent pas de com-
mentaire particulier, si ce n’est celui développé ultérieu-
rement aux articles 9 a 11 relatifs au bureau exécutif.

Articles 9 a 11

Comme mentionné précédemment a I’article 2 en
projet, I’objectif poursuivi par le présent décret vise a
rassembler les bureaux exécutifs de maniere a ne laisser
subsister qu’un seul et unique bureau exécutif chargé de
I’ensemble des compétences. La réforme du décret du
13 mars 2003 avait institué trois bureaux exécutifs dis-
tincts, dont la composition €tait formellement identique,
si ce n’est pour le représentant de 1’entité concernée.
Probablement que le souhait fut a ’époque de confier
plus de compétences aux bureaux exécutifs. Cependant,
dans les faits, soit les compétences sont restées dans la
sphere de compétence du comité de gestion, soit elles
ont été déléguées directement a I’ Administrateur géné-
ral.

Dans un esprit de simplification administrative et en
vertu du principe de bonne gouvernance, le choix projeté
au travers des articles 9 a 11 en projet est de ne pas main-



tenir la démultiplication des bureaux exécutifs telle que
connue actuellement des lors que celle-ci ne remplit pas
le role escompté au moment de sa création. L article 10
en projet, modifiant ’article 20 du décret, intégre cette
volonté d’unifier les structures existantes.

En outre, les compétences du bureau exécutif sont
revues. Ainsi est-il précisé a 1’article 20 en projet que
celui-ci prend toutes les décisions relatives aux marchés
publics non pluriannuels, dont le montant estimé ne
dépasse pas 740 000 euros HTVA et qui ne concernent
pas des dépenses courantes nécessaires au fonctionne-
ment de 1’Office. Le bureau exécutif dresse un rapport
au comité de gestion, de manicre trimestrielle, sur les
passations, d’une part des marchés publics de services
dépassant 22 000 euros HTVA et, d’autre part, des
marchés publics de fournitures et de travaux dépassant
67 000 euros HTVA. Enfin, la possibilité pour le bureau
exécutif de déléguer une partie des pouvoirs qui lui sont
propres a I’ Administrateur général est supprimée. Il
convient dorénavant que 1’acte de délégation provienne
directement du comité de gestion en faveur soit du
bureau exécutif, soit de I’ Administrateur général.

Article 12

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Article 13

Larticle 13 en projet se rapportant a 1’article 23 du
décret concerne les missions de 1’ Administrateur géné-
ral: I’exécution des décisions du comité de gestion; les
actes de la gestion journaliere qui lui sont confiés par
décret ou par accord de gestion journaliere; les missions
qui lui sont déléguées par le comité de gestion.

En ce qui concerne I’accord de gestion journaliere, il
est prévu une plus grande souplesse dans la procédure
de révision de I’accord. Celle-ci peut étre initiée dans
I’année du renouvellement du contrat de gestion ou de
la modification de celui-ci par avenant mais également
si une partie a 1’accord de gestion journaliere — soit le
comité de gestion, soit I’ Administrateur général — solli-
cite une demande de révision de 1’accord. Etant donné
qu’il s’agit d’un accord conclu entre deux parties, il va
de soi que I’autre partie doit consentir aux modifications
apportées a I’accord de gestion journalicre.

Les décisions de délégation a I’ Administrateur géné-
ral prises par le comité de gestion devront étre soumises
préalablement a 1’avis du comité stratégique.

Au vu des compétences attribuées au comité de ges-
tion et au bureau exécutif, en ce qui concerne les mar-
chés publics, il y a lieu d’en déduire que 1’ Adminis-
trateur général est compétent pour les marchés publics
relatifs aux dépenses courantes nécessaires au fonction-
nement de 1’Office, dont le montant estimé ne dépasse
pas 740 000 euros HTVA, pluriannuels ou non. En ce qui
concerne les marchés publics pluriannuels hors dépenses

courantes, I’ Administrateur général est compétent pour
les marchés de services ne dépassant pas 22 000 euros
HTVA et pour les marchés de travaux et de fournitures
ne dépassant pas 67 000 euros HTVA.

Pour tous les marchés publics, a I’exception des
marchés publics pluriannuels hors dépenses courantes,
I’ Administrateur général établira un rapport trimestriel
qu’il adressera au comité de gestion. Il appartient aux
membres du comité de gestion de demander, au besoin,
I’avis du comité stratégique sur le rapport trimestriel et
aux commissaires d’agir par voie de recours aupres du
Gouvernement wallon, s’ils I’estiment nécessaire.

Enfin, il est proposé d’intégrer le contenu de 1’ar-
ticle 24 du décret dans le paragraphe 7 — nouvellement
créé — de I’article 23, afin de libérer un nouvel article 24
pour I'insertion des dispositions relatives au comité stra-
tégique.

Article 14

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier. Elle permet juste la libération de ’article 24 de
maniere a consacrer un article a part entiere au comité
stratégique.

Article 15

L article 15 en projet prévoit I’insertion d’un nouvel
article 24 consacré a un organe d’avis, appelé comité
stratégique. L’objectif poursuivi par la création de
cette nouvelle structure vise a mieux appréhender les
politiques menées par le Gouvernement, et ce, le plus
en amont possible de la procédure, et a assurer un réel
pilotage stratégique et budgétaire, de surcroft, par la pré-
sence des partenaires sociaux et des membres du Gou-
vernement. La création de cette structure n’interagit pas
sur la part de responsabilités que doivent prendre les
organes de gestion. Le comité stratégique est un organe
non décisionnel remettant des avis tant de 1égalité que
d’opportunité.

Les articles 3 et 10 en projet citent déja plusieurs
compétences pour lesquelles le comité de gestion et le
bureau exécutif doivent solliciter I’avis du comité straté-
gique, a savoir les articles 12, paragraphe 1%, 2°, 4°, 7°,
8°, 11° et 20, 3°, b).

Par déduction, le comité stratégique sera également
compétent pour les matieres suivantes :

1° il devra remettre un avis sur les documents ou déci-
sions principales qui fixent des orientations de straté-
gie, de principe et de méthode relatives a la mise en
ceuvre du contrat de gestion et également sur tous les
outils de la mise en ceuvre (exemple: le plan d’en-
treprise) et du suivi du contrat de gestion (exemples:
le tableau de bord ou le rapport annuel sur la mise
en ceuvre du contrat de gestion, examen de 1’état de
réalisation des objectifs sur la base des indicateurs,
bilan social sur I’application des regles relatives a la
gestion du personnel et a la concertation sociale);



2° les décisions de stratégie et de principe sous-tendent
également la notion de plans stratégiques pris par
I’Office. Ainsi en va-t-il du plan de communication,
du plan de gestion immobiliere, du plan de gestion
financiere et budgétaire, du plan de gestion des dé-
veloppements technologiques ou d’autres plans stra-
tégiques pluriannuels actuels ou a venir. C’est dans
cette méme optique que le plan stratégique de gestion
et de développement des ressources humaines est
également soumis pour avis au comité stratégique;

3° conformément aux orientations et décisions prises par
le comité de gestion, le bureau exécutif prend égale-
ment les décisions dérivées des décisions de stratégie
et de principe, pour autant qu’elles ne concernent pas
la gestion journaliere. Il faut donc en déduire que les
décisions dérivées des décisions stratégiques et de
principe ne peuvent étre exercées par le bureau exé-
cutif qu’a la suite d’une décision d’attribution prise
par le comité de gestion;

4° dans la méme lignée, il va de soi que les décisions
de stratégie et de principe qui auraient été attribuées
au bureau exécutif ou déléguées a I’ Administrateur
général sont également soumises a 1’avis du comité;

5° des lors que le comité stratégique est en droit de se
prononcer sur le projet de décision d’approbation
du budget de I'Office, il est également compétent
pour émettre un avis sur les documents relatifs a
I’élaboration du budget de 1’Office et sur les propo-
sitions d’ajustements budgétaires dont ceux visés a
I'article 27, §1°. Il se positionne également sur les
projets visant a contracter des emprunts visés a 1’ar-
ticle 27, § 3;

toute autre décision ponctuelle que le comité de ges-
tion voudrait lui soumettre pour avis, hormis celles
liées a la gestion journaliere.

)

6

Larticle 24 du décret veille donc a encadrer les
contours de la sphére de compétence du comité straté-

gique.

Des lors que les missions du comité ont été€ définies,
il convient d’en préciser sa composition et son mode de
fonctionnement.

Le comité stratégique est composé d’un Président et
d’un Vice-Président désignés par le Gouvernement, de
deux représentants des organisations représentatives des
employeurs, de deux représentants des organisations
représentatives des travailleurs (ainsi que leurs sup-
pléants), de I’ Administrateur général et de deux repré-
sentants désignés par le Gouvernement. La présence de
ces derniers traduit la volonté des organes de gestion de
maitriser le plus en amont possible les politiques pro-
nées par le Gouvernement, et particulierement celles
liées a ’emploi et a la formation.

L’ Administrateur général participe aux réunions du
comité stratégique mais ne prend pas part a I’élaboration
et a I’approbation de I’avis.

Les membres des organisations représentatives des
travailleurs et des employeurs sont nommés pour une
durée de cinq ans. Il en va de méme pour les membres

désignés directement par le Gouvernement. Il convient
de faire coincider au mieux la nomination des premiers
avec la désignation des deuxieémes.

Le secrétariat du comité stratégique sera assuré par
un membre du personnel de I’Office désigné a cet effet.

Des lors que le comité stratégique constituera une
structure permanente de 1’Office, elle se doit de s’or-
ganiser pour rendre son avis dans des délais courts de
maniere a ne pas ralentir le processus décisionnel.

Si I’avis n’a pas rencontré 1’unanimité des membres
a l’exception de I’Administrateur général, les diffé-
rentes positions y sont exprimées. Un reglement d’ordre
intérieur établira les dispositions relatives a la saisine
du comité stratégique par les organes de gestion, aux
convocations de ses membres, aux processus de délibé-
ration jusqu’a la prise d’avis, aux modalités relatives a
la rédaction de 1’avis, a son approbation et a sa commu-
nication, etc. Dans I’optique de visibilité et de transpa-
rence des avis rendus, le comité stratégique demandera
au comité de gestion qu’il porte trimestriellement a la
connaissance de ses membres 1’ensemble des avis remis
par le comit€ stratégique.

Article 16

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Article 17

Un neuvieme chapitre est inséré dans le décret de
maniere a officialiser les structures déja existantes de
I’audit interne ainsi que les modes de fonctionnement et
les procédures y relatives.

Article 18

Le comité d’audit est chargé d’assister le comité de
gestion dans ’accomplissement de ses responsabili-
tés de supervision en matiere d’intégrité des rapports
financiers, de conformité de 1’Office avec les exigences
légales et réglementaires, d’indépendance et de perfor-
mance du département de 1’audit interne, ainsi qu’en
matiere d’exécution des controles externes.

Le comité d’audit est compos€ du Président et du
Vice-Président du comité de gestion et de deux membres
experts, externes et indépendants de 1’Office, choisis sur
la base de leur compétence en matiere d’audit interne.
IT est précisé que le Président et le Vice-Président du
comité d’audit doivent appartenir a des composantes
différentes, c’est-a-dire ’'un représentant le comité de
gestion, 1’autre agissant en tant qu’expert externe et
indépendant de 1’ Office.

Le comité d’audit dispose d’un département d’audit
interne, appelé «cellule d’audit interne », relevant direc-
tement de son autorité et chargé de la gestion adminis-
trative des missions du comité d’audit.



Pour chaque mission d’audit, sera établi un rapport
écrit contenant la description des faits et des constata-
tions, ainsi qu’une évaluation du systéme de contrdle
interne et des éventuelles recommandations.

Le comité d’audit arréte la charte de fonctionnement,
dans laquelle figurent au moins les modalités de fonc-
tionnement des réunions du comité d’audit, I’exercice de
ses missions, ses droits et obligations envers I’ Office, ses
relations avec les organes de 1’Office et les autres ins-
tances d’auditeurs, et soumet la charte pour approbation
au comité de gestion.

Les ressources et moyens du comité d’audit, en ce
compris ceux de la cellule d’audit interne, sont a charge
du budget de I’Office, dans une ligne budgétaire spéci-
fique.



PROJET DE DECRET

modifiant le décret du 6 mai 1999 relatif a 1’Office wallon de la formation
professionnelle et de I’emploi en vue d’instituer un comité stratégique,
un bureau exécutif unique et un comité d’audit

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Vice-Président et Ministre du
Budget, des Finances, de I'Emploi, de la Formation et
des Sports;

Apres délibération,

ARRETE:

Le Vice-Président et Ministre du Budget, des
Finances, de I’Emploi, de la Formation, et des Sports
présente au Parlement le projet de décret dont la teneur
suit:

Article 1°¢

Le présent décret regle, en partie, en application de
I’article 138 de la Constitution, une matiére visée aux
articles 127, § 1¢, de celle-ci.

Art. 2

Dans I’article 8 du décret du 6 mai 1999 relatif a
I’Office wallon de la formation professionnelle et de
I’emploi, modifié par les décrets du 13 mars 2003, du
18 décembre 2003, du 17 novembre 2005, du 30 avril
2009 et du 22 juillet 2010, les mots «, pour chaque
entité par un bureau exécutif, tel que visé aux sections 5
et 6 du présent chapitre.» sont remplacés par les mots
qui suivent:

«par un bureau exécutif, tel que visé a la section 5 du
présent chapitre et par un comité stratégique, tel que
vise a la section 7 du présent chapitre. ».

Art. 3

Dans D'article 12 du méme décret, remplacé par les
articles 21 et 48 du décret du 13 mars 2003, les modifi-
cations suivantes sont apportées :

a) au paragraphe 1, alinéa 1°":

i) au point 4°, les mots «aux bureaux exécutifs en
Jfonction de leur compétence » sont remplacés par
les mots qui suivent:

«au bureau exécutif»;

ii) au point 5°, les mots «d’un bureau exécutif» sont
remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif»;
iii)le point 6° est remplacé par ce qui suit :
«il arréte le reglement d’ordre intérieur du bureau

exécutif et approuve le réglement d’ordre intérieur
du comité stratégique visé a l’article 24, »;

iv) au point 11°, les mots «pour autant que ces mar-
chés publics ne concernent pas les dépenses cou-
rantes nécessaires au fonctionnement de I’ Office
et» sont supprimés.

v) le point 11° est complété comme suit:

«Il prend également les décisions administra-
tives a portée individuelle relatives aux marchés
publics de services pluriannuels dont le montant
estimé dépasse 22 000 euros hors TVA et aux mar-
chés publics de fournitures et de travaux plurian-
nuels dont le montant dépasse 67 000 euros hors
TVA, pour autant que ces marchés ne concernent
pas les dépenses courantes nécessaires au fonc-
tionnement de I’ Office. »;

vi) au point 13°, les mots «des trois bureaux exécu-
tifs » sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif»;

b) au paragraphe 1¢, des alinéas 2 et 3 sont ajoutés
comme suit:

« Le comité de gestion sollicite I’avis du comité stra-
tégique visé a 'article 24 sur les décisions visées a
I’alinéa 17, 2¢, 7°, 8 et 11°.

Le comité stratégique rend également un avis préa-
lable sur les décisions de délégation au bureau exécu-
tif et a I’Administrateur général, visées a ’alinéa 1¢,
§ 14, 4°, pour autant qu’elles concernent directement
l'une des décisions visées a I’alinéa 2. ».

Art. 4

Dans I’article 14 du méme décret, modifié par les
articles 22, 23 et 48 du décret du 13 mars 2003, les
modifications suivantes sont apportées :

a) au point 8°, les mots «aux bureaux exécutifs» sont
remplacés par les mots qui suivent:

«au bureau exécutif»;

b) au point 10°, les mots «un bureau exécutif» sont rem-
placés par les mots qui suivent:

«le bureau exécutif»;

c) au point 13°, les mots «des bureaux exécutifs» sont
remplacés par les mots qui suivent:



«du bureau exécutif»;

d) le point 14° est supprimé.

Art. 5

Larticle 17, alinéa 1¢, du méme décret, remplacé
par Iarticle 24 du décret du 13 mars 2003, est remplacé
comme suit:

«Le Gouvernement wallon fixe le montant des indem-
nités et des jetons de présence a allouer au Président,
aux membres du comité de gestion, aux membres du
bureau exécutif, aux membres du comité stratégique,
aux commissaires et aux membres du comité d’audit. ».

Art. 6

Dans I’article 18 du méme décret, modifié par les
articles 25 et 48 du décret du 13 mars 2003, les modifi-
cations suivantes sont apportées :

a) al’alinéa 1%, les mots « et un bureau exécutif visé aux
sections 5 et 6 du présent chapitre» sont remplacés
par les mots qui suivent:

«et le bureau exécutif visé a la section 5 du présent
chapitre »;

b) a I’alinéa 2, les mots «ou un bureau exécutif>» sont
remplacés par les mots qui suivent:
«ou le bureau exécutif »;

c) al’alinéa 2, in fine, et a I’alinéa 3, les mots «ou d’un
bureau exécutif» sont remplacés par les mots qui sui-
vent:

«ou du bureau exécutif ».

Art. 7

Le titre de la cinquieme section du troisieme cha-
pitre du méme décret, inséré par 1’article 26 du décret
du 13 mars 2003 et intitulé «Section 5 — Des bureaux
exécutifs » est remplacé par les mots suivants:

«Section 5 — Du bureau exécutif et de ses attribu-
tions ».

Art. 8

Dans I’article 19 du méme décret, modifi€ par 1’ar-
ticle 27 du décret du 13 mars 2003, les modifications
suivantes sont apportées :

a) dans le liminaire du paragraphe 1%, les mots « Les bu-
reaux exécutifs sont composés» sont remplacés par
les mots qui suivent:

«Le bureau exécutif est composé »;

b) au méme paragraphe, 4°, les mots «chacun pour ce
qui le concerne » sont supprimés;

c) au paragraphe 2, les mots «des bureaux exécutifs»
sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »;

d) au méme paragraphe, in fine, le mot «concerné» est
supprimé;

e

~

le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit:

«$§3. Sur la proposition de I’Administrateur général,
le bureau exécutif désigne, parmi les membres du
personnel, la personne chargée d’assurer le secréta-
riat du bureau exécutif et son suppléant. »;

f) au paragraphe 4, les mots «des bureaux exécutifs»
sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »;

~

aux paragraphes 5, 6 et 7, les mots «d’un bureau exé-
cutif» sont remplacés par les mots qui suivent:
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«du bureau exécutif »;
h

~

au paragraphe 7, les mots «lorsqu’il constate un
conflit de compétences ou d’intérét entre bureaux
exécutifs» sont supprimés;

i) au méme paragraphe, les mots «sur les travaux des
bureaux exécutifs» sont remplacés par les mots qui
suivent:

«sur les travaux du bureau exécutif »;

Jj) au méme paragraphe, derniere phrase, le mot
«concerné» est supprimé.

Art. 9

Le titre de la sixieme section du troisieme chapitre du
méme décret, inséré par I’article 28 du décret du 13 mars
2003 et intitulé «Section 6 — Attributions des bureaux
exécutifs », est supprimé.

Art. 10

Larticle 20 du méme décret, modifi€ par I’article 29
du décret du 13 mars 2003 et nouvellement inséré dans
la cinquieéme section du troisieme chapitre, est modifié
comme Ssuit :

«Art. 20. Conformément aux orientations et déci-
sions prises par le comité de gestion, le bureau exé-
cutif dispose des pouvoirs suivants :

1° il prépare les décisions a prendre par le comité de
gestion;

2¢ il prend toutes les décisions autres que relevant de
la gestion journaliére, dérivées des décisions de
stratégie et de principe;

S

3¢ il prend les décisions administratives a portée
individuelle relatives aux marchés publics, qui
ne concernent pas les dépenses courantes néces-
saires au fonctionnement de I’ Olffice, ne présentent
pas un caractére pluriannuel et dont le montant
estimé des marchés ne dépasse pas 740 000 eu-
ros; il adresse au comité de gestion un rapport
trimestriel sur les passations de marchés publics
de services dont le montant dépasse 22 000 euros
hors TVA et les passations de marchés publics de



fournitures et de travaux dont le montant dépasse
67 000 euros hors TVA;

4° il exerce toutes autres tdches qui lui sont spéci-
figuement déléguées par le comité de gestion
conformément a l'article 12, § 1, 4°; ».

Art. 11

Dans l’article 21 du méme décret, modifi€ par 1’ar-
ticle 30 du décret du 13 mars 2003 et nouvellement
inséré dans la cinquieme section du troisieme chapitre,
les modifications suivantes sont apportées :

a) dans le liminaire de 1’article, les mots « Les bureaux
exécutifs proposent leur reglement d’ordre intérieur»
sont remplacés par les mots qui suivent:

«Le bureau exécutif propose son reglement d’ordre
intérieur »;

b) aux points 1°, 2° et 4°, les mots «des bureaux exécu-
tifs » sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »;

c) au point 3°, les mots «les bureaux exécutifs peuvent
faire appel» sont remplacés par les mots qui suivent:

«le bureau exécutif peut faire appel »;

d) aux points 5° et 6°, le mot «leurs » est remplacé par le
mot «ses »;

e) le point 7° est supprimé.

Art. 12

La septieme section du troisieéme chapitre du méme
décret, insérée par I’article 31 du décret du 13 mars 2003
et intitulée «Section 7 — De la gestion journaliére de
I’Office» devient la sixieme section du troisieme cha-
pitre du méme décret.

Art. 13

Dans I’article 23 du méme décret, modifié par les
articles 32 et 48 du décret du 13 mars 2003, les modifi-
cations suivantes sont apportées :

a) au paragraphe 1%, alinéa 1%, 1¢ phrase, les mots «par
un bureau exécutif» sont remplacés par les mots qui
suivent:

«par le bureau exécutif »;

b) au méme paragraphe et méme alinéa, 2¢ phrase, les
mots «ou un bureau exécutif» sont supprimés;

c) au paragraphe 2, 7°, les mots «d’un bureau exécutif>
sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »;
d) le méme paragraphe est complété comme suit:

«9° prend les décisions administratives a por-
tée individuelle relatives aux marchés publics, qui
concernent les dépenses courantes nécessaires au
fonctionnement de 1’Office, pluriannuelles ou non,
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dont le montant estimé des marchés ne dépasse pas
740 000 euros;

1l prend également les décisions administratives a
portée individuelle, relatives aux marchés publics
de services pluriannuels dont le montant estimé ne
dépasse pas 22 000 euros hors TVA et aux marchés
publics de fournitures et de travaux pluriannuels
dont le montant ne dépasse pas 67 000 euros, qui ne
concernent pas les dépenses courantes nécessaires
au fonctionnement de I’ Office. »;

e

~

au paragraphe 3, alinéa 1, est inséré une troisieme
phrase, rédigée comme suit:

«Cet accord peut étre révisé, moyennant approbation
du Gouvernement, soit dans [’année du renouvelle-
ment du contrat de gestion ou de la modification de
celui-ci par avenant, soit dans ’année d’une requéte
officielle adressée au Gouvernement par le comité de
gestion, de sa propre initiative ou a la demande de
I’Administrateur général. »;

f) au paragraphe 4, les mots «des bureaux exécutifs»
sont remplacés par les mots «du bureau exécutif»;

~

g) au méme paragraphe, une deuxieéme phrase est ajou-

tée comme suit :

«L’Administrateur général adresse au comité de
gestion un rapport trimestriel sur les passations de
marchés publics de services dont le montant dépasse
22 000 euros hors TVA et les passations de marchés
publics de fournitures et de travaux dont le montant
dépasse 67 000 euros hors TVA. ».

Art. 14

L article 24 du méme décret devient le paragraphe 7
de D’article 23 du méme décret.

Art. 15

Apres Darticle 23 du méme décret, nouvellement
modifié, il est inséré une septieme section, comportant
un article 24, et rédigée comme suit:

«Section 7 — Du comité stratégique

Art. 24. § 1. Outre les missions fixées aux articles 12,
alinéas 2 et 3 et 20, 3°, b), le comité stratégique est un
organe consultatif chargé de remettre des avis préala-
blement sur:

1° les documents ou les décisions principales a prendre
qui fixent des orientations de stratégie, de principe et
de méthode relatives a la mise en ceuvre du contrat de
gestion, ainsi que sur les résultats de mise en ceuvre
et de suivi du contrat de gestion;

2¢ les plans stratégiques pluriannuels dont la liste est
fixée dans le contrat de gestion;

3¢ les décisions a prendre par le comité de gestion en
matiére de délégation de compétence au bureau exé-
cutif, en vue de I’application de 'article 20, 2°;

4° les documents ou décisions du comité de gestion
concernant la confection du budget initial de I’ Office,



le suivi de I’exécution budgétaire et les propositions
d’ajustements budgétaires, dont ceux visés a l’ar-
ticle 27, § 1°;

57 les projets de contracter des emprunts visés a l’ar-
ticle 27, § 3;

6° les décisions a prendre par le comité de gestion qu’il
souhaite lui soumettre.
§ 2. Le comité stratégique est composé :

1° du Président et du Vice-Président du comité de ges-
tion, assurant les fonctions de Président et de Vice-
Président;

2° de deux représentants des organisations représen-

tatives des employeurs, ainsi que leurs suppléants,
nommés par le Gouvernement, sur la base d’une liste
double de candidats présentées par les organisations
représentatives des employeurs, pour une durée de
cing ans;

3° de deux représentants des organisations représen-
tatives des travailleurs, ainsi que leurs suppléants,
nommés par le Gouvernement, sur la base d’une liste
double de candidats présentées par les organisations
représentatives des travailleurs, pour une durée de
cing ans;

4° de deux membres désignés par le Gouvernement
avant le 31 décembre de I’année qui suit la mise en
place du Gouvernement, pour une durée de cing ans;

5° de I’Administrateur général.

Seuls les membres du comité stratégique visés a l’ali-
néa 1°, 1° a 4°, participent a I’élaboration et a I’ap-
probation de I’avis. Ils doivent étre belges ou ressor-
tissants d’un Etat membre de ’Union européenne et
agés de vingt-et-un ans au moins.

Deux tiers au maximum de ces membres sont du
méme sexe.

§3. Le comité de gestion adresse la demande d’avis
au comité stratégique.

Le comité stratégique ne rend valablement son avis
que si la moitié des membres au moins sont présents.

Si Uavis n’a pas recueilli I’unanimité des membres

visés au paragraphe 2, alinéa 1, 1° a 4°, les diffé-

rentes positions y sont exprimées. L’avis rendu est

motivé.

Le comité stratégique établit son propre réglement
d’ordre intérieur qui contient au minimum :

1° les regles concernant la convocation du comité stra-
g
tégique;
2° les regles relatives a la présidence du comité straté-
g p
gique;
3% les conditions dans lesquelles le comité stratégique
q 8lq
peut faire appel a des experts ou a des personnes spé-
cialement compétentes pour [’examen de questions
particulieres;
4° les regles relatives aux modalités de délibération et
g
de prise d’avis;
59 les regles relatives aux modalités de rédaction et

d’approbation des avis, des proces-verbaux, par le
comité;

6° les regles relatives a la transmission et a la communi-
cation des avis;

7° la périodicité des réunions;
8 les regles de déontologie visant a prévenir le conflit
d’intérét et a assurer le respect de la confidentialité.

§4. Le comité stratégique sollicitera trimestrielle-
ment l’inscription a ’ordre du jour du comité de gestion
de I’ensemble de ses avis.

Art. 16

Dans D'article 46 du méme décret, modifié par 1’ar-
ticle 43 du décret du 13 mars 2003, les mots «des
bureaux exécutifs» sont remplacés par les mots qui sui-
vent:

«du bureau exécutif et du comité stratégique ».

Art. 17

Le neuvieme chapitre, abrogé par D'article 44 du
décret du 13 mars 2003, est rétabli et libellé comme suit :

«Chapitre IX — Audit interne ».

Art. 18

Dans le neuvieme chapitre, abrogé par I’article 44 du
décret du 13 mars 2003, rétabli et nouvellement libellé
«Chapitre IX — Audit interne », sont insérés les articles
qui suivent:

«Art. 47. 11 est institué un comité d’audit chargé
d’assister le comité de gestion dans I’accomplisse-
ment de ses responsabilités de supervision en matiére
d’intégrité des rapports financiers, de conformité de
I’Office avec les exigences légales et réglementaires,
d’indépendance et de performance du département
de ’audit interne, ainsi qu’en matiére d’exécution
des controles externes.

Le Gouvernement peut préciser ces missions;
Art. 48. Le comité d’audit est composé

— du Pésident et du Vice-Président du comité de ges-
tion;

— de deux membres experts, externes et indépen-
dants de 1’ Office, choisis sur la base de leur com-
pétence en matiere d’audit interne et désignés par
le Gouvernement, sur proposition du comité de
gestion;

Ils sont désignés, par le Gouvernement, pour cing
ans en lien avec la durée du contrat de gestion, re-
nouvelable.

Le Président et le Vice-Président du comité d’audit
doivent appartenir a des composantes différentes,
l'un des deux étant un des deux représentants du co-
mité de gestion, et ’autre un des deux experts, ex-
ternes et indépendants de [’ Office.

Tout membre quittant le comité d’audit est rempla-
cé dans les trois mois qui suivent la prise de fin de
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son mandat. La personne désignée au remplacement
acheve le mandat de son prédécesseur.

Art. 49. Le comité d’audit se réunit au minimum
quatre fois par an. Le comité d’audit arréte la charte
de fonctionnement, dans laquelle figurent au moins
les modalités de fonctionnement des réunions du co-
mité d’audit, ’exercice de ses missions, ses droits
et obligations envers I’Office, ses relations avec les
organes de I’ Office et les autres organes de controle
externe, et soumet la charte pour approbation au co-
mité de gestion.

Art. 50. Le comité d’audit dispose d’un département
d’audit interne, appelé « cellule d’audit interne », re-
levant directement de son autorité et chargé de la ges-
tion administrative des missions du comité d’audit.
Le comité, par l'intermédiaire de la cellule d’audit,
établit un programme annuel et un plan pluriannuel
de missions d’audits internes.

Pour chaque mission d’audit, un rapport écrit conte-
nant la description des faits et des constatations, ain-
si qu’une évaluation du systéme de controle interne et
des éventuelles recommandations est établi.

Art. 51. Les ressources et moyens du comité d’audit,
en ce compris ceux relatifs a la cellule d’audit in-
terne, sont a charge du budget de I’Office, dans une
ligne budgétaire spécifique. ».

Namur, le 27 janvier 2011.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

Rudy DEMOTTE

Le Vice-Président et Ministre du Budget, des Finances,
de I’Emploi, de la Formation et des Sports,

André ANTOINE



ANNEXE 1

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

48.948/2

Le Conseil d’Etat, section de législation, deuxieme
chambre, saisi par le Vice-Président et ministre du Bud-
get, des Finances, de I’Emploi, de la Formation et des
Sports de la Région wallonne, le 23 novembre 2010,
d’une demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur
un avant-projet de décret «instituant un comité straté-
gique, un bureau exécutif unique et un comité d’audit
dans le décret du 6 mai 1999 relatif a 1’Office wallon de
la formation professionnelle et de I’emploi», a donné, le
13 décembre 2010, I’avis suivant :

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de I’article 84, § 1¢, alinéa 1°, 1°, des lois coordonnées
sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de 1égislation limite son examen
au fondement juridique du projet, a la compétence de
I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des for-
malités préalables, conformément a I’article 84, § 3, des
lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations
ci-apres.

Observation préalable

1. Dans son avis 28.600/2, donné le 1¢ mars 1999
sur I’avant-projet devenu le décret du 6 mai 1999 relatif
a I’Office wallon de la formation professionnelle et de
I’emploi ("), la section de Iégislation du Conseil d’Etat a
rappelé qu’il n’était en principe pas admissible de régler
dans un méme décret une matiere attribuée a la Région
wallonne par la loi spéciale du 8 aott 1980 de réformes
institutionnelles et une matiére communautaire trans-
férée, en vertu de ’article 138 de la Constitution, a la
Région wallonne, en ce qui concerne la région de langue
frangaise, par les décrets II de transfert de compétence
des 19 et 22 juillet 1993.

Ainsi qu’il résulte de I’article 1 du décret précité du
1¢ mars 1999, ou il est énoncé que ce décret «regle en
partie, en application de I’article 138 de la Constitution,
une matiere visée a 1’article 127, § 1, de celle-ci», cette
observation n’a pas été suivie.

L’avant-projet a l’examen se présentant comme
modificatif du décret précité du 1¢ mars 1999, il est

(") Doc. parl., Parl. wall., 1998-1999, n°® 499/1.

compréhensible, sur le seul plan 1égistique, qu’il adopte
la méme méthode, méme si les objections de principe
demeurent.

C’est au bénéfice de cette observation qu’il est pro-
cédé a I’examen de 1’avant-projet.

2. Compte tenu de ce qui précede, I’avant-projet a
I’examen modifiant des dispositions applicables tant aux
matiéres régionales qu’aux matieres transférées, 1’ar-
ticle 1¢, alinéa 1¢, doit étre complété par I’insertion des
mots «en partie, » entre «reégle,» et «en application ».

3. En tout état de cause, I’alinéa 2 de I’article 1° doit
étre omis, la détermination du champ d’application ter-
ritorial des décrets pris dans les matieres en cause résul-
tant directement de la Constitution, de la loi spéciale
précitée du 8 aott 1980 et des décrets qui ont transféré
certaines de celles-ci de la Communauté frangaise a la
Région wallonne et de celle-ci a la Communauté germa-
nophone. Il n’appartient pas au législateur décrétal de le
confirmer.

Observations particulieres

Dispositif

Art. 5

Larticle 5 du projet entend attribuer directement au
ministre ayant I’Emploi et la Formation dans ses attribu-
tions la compétence de fixer le montant des indemnités
et des jetons de présence des membres des différents
organes de 1’Office wallon de la Formation profession-
nelle et de I’Emploi.

Les articles 20, 68, 69 et 87, § 1¢, de la loi spéciale du
8 aolit 1980 de réformes institutionnelles s’opposent a ce
que le législateur décrétal attribue directement certaines
missions d’exécution a un ministre. Il appartient en effet
au pouvoir exécutif de régler le fonctionnement et I’orga-
nisation de ses services. Le décret doit donc habiliter le
Gouvernement a effectuer les différentes tiches visées,
celui-ci pouvant éventuellement les déléguer lui-méme.

Larticle 5 du projet doit donc étre revu afin de se
conformer a ces principes.
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Art. 10

A Tarticle 20, 3, b), en projet, il est prévu que le
pouvoir exécutif

«prend les décisions administratives a portée indivi-
duelle relatives aux marchés publics qui ne concernent
pas les dépenses courantes nécessaires au fonctionne-
ment de 1’Office et qui sont de nature plus pluriannuelle
et dont le montant estimé des marchés est égal ou supé-
rieur au montant fixé par le Gouvernement (...) ».

Ce dispositif suscite plusieurs difficultés.

En premier lieu, le dispositif ne fait pas apparaitre
de maniere suffisante que le «montant fixé par le Gou-
vernement » est différent de celui dont il est question
a Particle 12, § 1%, alinéa 1%, 11°, en projet, auquel il
est fait référence au 3°, a), de I’article 20 en projet. Les
explications figurant sur ce point dans le commentaire
de la disposition a I’examen devraient étre mieux tra-
duites dans le dispositif.

En deuxiéme lieu, le Conseil d’Etat ne s’explique
pas pourquoi, s’agissant des marchés publics ordinaires,
dont il est question a I’article 12, § 1, alinéa 1¢, 11°, en
projet, qui portent sur un montant élevé, la compétence
est attribuée au comité de gestion, les autres marchés
étant confiés au bureau exécutif, alors que, s’agissant
des marchés pluriannuels visés par 1’article 20, 3°, b),
en projet, c’est le bureau exécutif qui gere les marchés
portant sur un montant important.

Enfin, le texte ne précise pas quel est 1’organe de
I’Office wallon de la formation professionnelle et de
I’emploi qui sera chargé, pour ces mémes marchés plu-
riannuels, de ceux dont le montant est inférieur a celui
fixé par le Gouvernement.

Le dispositif sera complété de maniere a donner suite
a ces observations et a assurer la cohérence de I’en-
semble.

Art. 13

Larticle 13, d) et ), du projet (article 23, § 3, en pro-
jet) entend modifier la procédure de révision de 1’accord
de gestion journaliere.

11 ressort des explications de la déléguée du ministre
et du commentaire de I’article 13 que la révision de I’ac-
cord de gestion journaliere pourra s’effectuer non seule-
ment a chaque renouvellement du contrat de gestion de
I’Office mais aussi a la demande du comité de gestion ou
de I’ Administrateur général. Dans cette derniere hypo-
these, le projet ne prévoit cependant pas le délai dans
lequel le Gouvernement approuve 1’accord de gestion
journaliere.

Larticle 13, d), du projet sera revu afin de prévoir
un délai d’approbation couvrant toutes les hypotheses de
révision de I’accord de gestion journaliere.
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Art. 15

1. Larticle 15 du projet insere dans le troisieme cha-
pitre du décret du 6 mai 1999 une septieéme section com-
portant un article 24 qui concerne, en son paragraphe 1,
les missions, en son paragraphe 2, la composition et, en
son paragraphe 3, le fonctionnement du comité straté-
gique.

2. Darticle 24, § 1+, 1°, en projet, charge le comité
stratégique de rendre un avis «sur les documents ou
décisions impactant les orientations tracées par le contrat
de gestion, ainsi que sur les résultats des outils de mise
en ceuvre et de suivi du contrat de gestion ».

Interrogée sur le caractere vague de cette formulation,
la déléguée du ministre a précisé qu’il s’agit des docu-
ments ou des décisions qui font suite aux modifications
du contrat de gestion. La disposition devra étre revue en
ce sens, afin de mieux définir quelles sont les documents
et les décisions qui doivent étre soumis a I’avis préalable
du comité stratégique.

3.1. Concernant ’article 24, § 3, en projet, il y a lieu
de faire observer ce qui suit.

3.2. Tel qu’il est rédigé, 1’alinéa 1°" vise uniquement
I’hypotheése d’une demande d’avis adressée au comité
stratégique par le comité de gestion. Néanmoins, il res-
sort des articles 3 et 10 du projet que, dans I’exercice de
leurs compétences respectives, non seulement le comité
de gestion mais aussi le bureau exécutif doivent sollici-
ter 'avis du comité stratégique (voir également le com-
mentaire de 1’article 15). Il en résulte que 1’article 24,
§ 3, alinéa 1¢, en projet doit &tre modifié.

3.3. Par ailleurs, I’article 24, § 3, alinéa 3, en projet,
dispose que «le comité stratégique est tenu de rendre
son avis dans le délai fixé par le comité de gestion qui
en a fait la demande, pour autant que ce délai soit rai-
sonnable et proportionné a la tdche demandée». L ali-
néa 3 devra également étre revu pour inclure I’hypothese
d’une demande d’avis émanant du bureau exécutif.

3.4. Dans la méme disposition, la portée normative
des mots «pour autant que ce dé€lai soit raisonnable et
proportionné », n’apparait pas, et ce, d’autant moins que
le Conseil d’Etat n’apercoit pas quel organe peut appré-
cier ce caractére «raisonnable et proportionné ».

Plus fondamentalement, compte tenu du fait que la
disposition tend a régler une procédure purement interne
au fonctionnement de 1’Office, I’ utilité du paragraphe 3,
alinéa 3, n’apparait pas.

La disposition peut étre omise.

3.5. Larticle 24, §3, alinéa 5, en projet, prévoit
que le comité stratégique établit son propre reglement
d’ordre intérieur et le propose au comité de gestion. Or
I’article 12, § 1¢, alinéa 1, 6°, en projet dispose que le
comité de gestion a le pouvoir d’arréter le réglement
d’ordre intérieur du comité stratégique visé a 1'ar-
ticle 24. Ces deux dispositions ne sont pas conciliables
et I’auteur du projet devra choisir s’il souhaite soit don-
ner pour mission au comité de gestion d’arréter le regle-



ment d’ordre intérieur du comité stratégique, soit de le
faire établir par le comité stratégique et de prévoir son
approbation par le comité de gestion (?). L article 3, a),
iii, du projet et ’article 15 du projet seront adaptés en
conséquence.

4. 1l résulte de ces observations que 1’article 15 du
projet doit étre revu sur de nombreux points.

Art. 18

Larticle 18 du projet insére un neuvieme chapitre
intitulé «audit interne », comprenant les articles 47 a 51
en projet.

Concenant la composition du comité d’audit, 1’ar-
ticle 48, alinéa 3, en projet dispose que «le Président
et le Vice-Président du comité d’audit doivent apparte-
nir a des composantes différentes». Du commentaire
de I'article 18, il ressort que I'un des deux doit étre un
des représentants du comité de gestion et I’autre un des
experts externes et indépendants de I’ office.

Cette précision mériterait de figurer dans la disposi-
tion elle-méme plutdt que dans son commentaire.

Observations finales de légistique

1. II est renvoyé au Code de 1égistique (*) pour pro-
poser de remplacer I’intitulé de 1’avant-projet de décret
comme suit: «Projet de décret modifiant le décret du
6 mai 1999 relatif a I’Office wallon de la Formation pro-
fessionnelle et de I’Emploi en vue d’instituer un comité
stratégique, un bureau exécutif unique et un comité
d’audit ».

2. De I’accord de la déléguée du ministre, il y a lieu:

— de remplacer, a I’article 2 du projet (article 8 in fine
en projet), les mots «tel que visé a la section 7 du

()  C’est cette derniere solution qui est retenue dans I’article 18
du projet (article 49 en projet), a propos du comité d’audit,
qui doit arréter sa charte de fonctionnement et la soumettre
pour approbation au comité de gestion.

(®) Principes dé technique législative — Guide de rédaction des
textes législatifs et réglementaires, www.conseildetat.be,
onglet «Technique législative», recommandation n°® 14.1,
exemples a propos de ’intitulé d’actes modificatifs.

présent décret» par les mots «tel que visé a I’article 7
du présent chapitre »;

— de compléter, a I’article 11, a), du projet, I’article 21
en projet comme suit: dans le liminaire de 1’article,
les mots «Les bureaux exécutifs proposent» sont
remplacés par les mots qui suivent «Le bureau exé-
cutif propose »;

— de remplacer, a I’article 16 du projet (article 46 en
projet), les mots «du bureau exécutif et du comité
consultatif» par les mots «du bureau exécutif et du
comité stratégique ».

3. Les dispositions modificatives d’un décret ne
doivent pas mentionner en principe les subdivisions du
décret modifié.

I suffit, & Darticle 2, de mentionner «le décret du
6 mai relatif a 1’Office wallon de la formation profes-
sionnelle et de I’emploi» sans la mention de «la pre-
miere section du troisieme chapitre » de ce décret, avec
les modifications encore en vigueur subies par I’article
considéré, et, dans les dispositions suivantes, de men-
tionner «le méme décret», toujours en principe sans
faire état de la subdivision du décret mais avec 1’indi-
cation des modifications encore en vigueur subies par
I’article en voie de modification (*).

La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
P. VANDERNOOT, conseillers d’Etat,
Mesdames M. BAGUET,

B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme V. SCHMITZ, audi-
teur adjoint.

Le greffier, Le président,

B. VIGNERON. Y. KREINS.

(*)  Ibid., recommandations n® 112 a 115 et formules F-4-2-1 et s.
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ANNEXE 2

AVANT-PROJET DE DECRET

instituant un comité stratégique, un bureau exécutif unique et un comité d’audit
dans le décret du 6 mai 1999 relatif a 1’Office wallon
de la formation professionnelle et de I’emploi

Exposé des motifs

Les modifications apportées au décret du 6 mai 1999
relatif a I’Office wallon de la formation professionnelle
et de I’emploi poursuivent trois objectifs distincts:

1° création d’une structure d’avis chargée de remettre
des avis sur les décisions et orientations stratégiques
et de principe, sur les décisions budgétaires et sur cer-
tains marchés publics: le comité stratégique;

o

2° rationalisation des trois bureaux exécutifs en un seul
et unique bureau exécutif reprenant 1’ensemble des

compétences;

°

3¢ officialisation par voie décrétale des structures d’au-
dit interne, a savoir le comité d’audit et le départe-

ment de I’audit interne, appel€ «cellule d’audit».

Pour rappel, le décret organique de 1’Office prévoit,
en ce qui concerne la gestion de 1’Office, les organes de
gestion suivants:

— le comité de gestion;
— trois bureaux exécutifs;

— 1’Administrateur général, assisté d’un Administrateur
général adjoint.

Le décret organique prévoit actuellement un méca-
nisme permettant a chaque organe de déléguer une partie
de ses compétences. Ainsi, le comité de gestion peut-il
utiliser cette prérogative en faveur d’un bureau exécutif
ou de I’ Administrateur général, les bureaux exécutifs en
faveur de 1’ Administrateur général et 1’ Administrateur
général en faveur des responsables d’entités ou a un ou
plusieurs membres du personnel.

Dans la Déclaration de politique régionale wallonne
2009-2014, il est prévu que le Gouvernement soumettra
aux partenaires sociaux une proposition confiant le pilo-
tage stratégique et budgétaire a une structure composée
des fonctionnaires dirigeants, des représentants des par-
tenaires sociaux et du Gouvernement.

Dans cette perspective, partant de 1’idée de créer une
structure distincte des autres organes de gestion qui leur
apporte des avis circonstanciés et éclairés sur les aspects
stratégiques et budgétaires de 1’Office, il est institué un
organe non décisionnel, appelé «comité stratégique ».
Cette nouvelle structure permettra de mieux cibler en
amont les politiques et stratégies pronées par le Gou-
vernement et de renforcer I’implication des partenaires
sociaux dans la gestion des ressources de 1’Office, et en
particulier, dans les domaines du budget et des marchés
publics. Cet organe apporte le soutien nécessaire aux
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organes de gestion tout en veillant a leur laisser leurs
responsabilités.

Cette nouvelle structure permet également une plus
grande connaissance et transparence des actions menées
par les organes de gestion et une meilleure cohérence
dans la répartition des compétences, des lors que le
comité stratégique doit également se positionner sur cer-
taines délégations de compétence.

En ce qui concerne 1’accord de gestion journaliere, il
est prévu une plus grande souplesse dans la procédure
de révision de I’accord, puisque celle-ci s’effectuera a
chaque révision du contrat de gestion.

Le second objectif du décret vise a rationaliser les
trois bureaux exécutifs actuels. La réforme du décret
du 13 mars 2003 avait institué des bureaux exécutifs
distincts en fonction de I’entité qu’il représente. Leur
composition est certes similaire: le Président et le Vice-
Président du comité de gestion, deux représentants des
organisations représentatives des employeurs et deux
représentants des organisations représentatives des tra-
vailleurs ainsi que leurs suppléants sont choisis par le
comité de gestion, I’ Administrateur général et I’ Admi-
nistrateur général adjoint et le responsable de I’entité
«Régisseur-ensemblier», le responsable de 1’entité
«Opérateur public de formation», le responsable de
I’entité «Services communs», chacun pour ce qui le
concerne.

Leurs missions se résument comme suit :

— préparer les décisions qui doivent étre prises par le
comité de gestion,

— prendre toutes les décisions autres que relevant de la
gestion journaliere, dérivées des décisions de straté-
gie et de principe,

— prendre certaines décisions relatives aux marchés
publics et ne dépassant pas les plafonds fixés par le
Gouvernement et,

— exercer toutes autres taches qui leur sont spécifique-
ment déléguées par le comité de gestion.

Les modifications projetées dans le présent décret
visent a réunir les trois bureaux exécutifs de maniere a
ne créer qu’un seul et unique bureau exécutif.

Dans les faits, les trois bureaux présentent une com-
position et un mode de fonctionnement similaire et la
tenue des s€ances s’effectue généralement de maniere
successive; les ordres du jour sont souvent condensés,
étant donné que les compétences actuellement dévolues
aux bureaux exécutifs ne justifient plus la nécessité de



trois séances différenci€es. Aussi, il ne nous semble pas
opportun, et ce, dans un esprit de simplification adminis-
trative et du principe de bonne gouvernance, de mainte-
nir la démultiplication des bureaux exécutifs, des lors
que celle-ci n’a pas rempli le role escompté au moment
de sa création.

Enfin, le troisiéme objectif vise a officialiser par
voie décrétale des structures d’audit interne, a savoir
le comité d’audit et le département de 1’audit interne,
appelé «cellule d’audit interne ». En effet, dans le cadre
du contrat de gestion 2006-2011 et du plan d’entreprise
de développement de la gouvernance, d’amélioration,
de simplification et de fiabilisation des procédures, le
comité de gestion de 1’Office a décidé en janvier 2007
de mettre en place un dispositif d’audit interne, composé
d’un comité d’audit et d’une cellule d’audit interne.

Le comité d’audit est chargé d’assister le comité de
gestion et le Gouvernement dans I’accomplissement de
leurs rdles de supervision en matiere d’intégrité des rap-
ports financiers, de conformité de 1’Office avec les exi-
gences légales et réglementaires, d’indépendance et de
performance de 1’audit ainsi qu’en matiere d’exécution
des contrdles externes.

Le comité d’audit dispose d’un département d’audit
interne, appelé «cellule d’audit», relevant directement
de son autorité et chargé de la gestion administrative des
missions du comité d’audit.

Le comité d’audit a été installé fin janvier 2008 et
la cellule d’audit est pour sa part opérationnelle depuis
juin 2008.

Dans le rapport de la Cour d’audit adressé par la Cour
des comptes au Parlement wallon concernant 1’Office
wallon de I’Emploi et de la formation professionnelle
(mars 2009), la Cour des comptes a soulign€ le respect
des normes reconnues sur le plan international (Institute
of Internal Auditors) en ce qui concerne les pouvoirs,
les missions et les responsabilités de 1’audit interne du
Forem.

Aussi, a la demande expresse de 1’Office et vu la
nécessité de doter les instances de 1’Office de structures
d’audit, est-il prévu de confirmer leur existence par voie
décrétale.

Commentaire des articles

Article unique

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Article 2

La modification apportée a 1’article 8 précise que
I’Office est administré par un comité de gestion assisté
dans sa fonction d’un bureau exécutif unique et d’un

comité stratégique nouvellement institué. L’ objectif
de la modification projetée est de rationaliser les trois
bureaux exécutifs coexistant actuellement en un seul et
unique bureau et de créer une nouvelle structure consul-
tative stratégique et budgétaire a I’Office. Sur ces points,
il y a lieu de se référer aux développements qui seront
décrits respectivement aux articles 9 a 11 en projet et a
I’article 15 en projet.

Article 3

A travers Darticle 3 en projet, modifiant 1’article 12
du décret consacré aux compétences du comité de ges-
tion, plusieurs modifications formelles sont envisagées
de maniere a les faire correspondre a 1’esprit voulu par
la réforme, entre autres choses, de fusionner les bureaux
exécutifs et d’adjoindre pour certaines décisions 1’avis
du comité stratégique.

En ce qui concerne ce dernier point, les compétences
attribuées au comité de gestion en vertu de I’article 12,
paragraphe 1%, directement soumises a I’avis préalable
du comité stratégique sont:

1) les décisions de stratégies et de principe, dans le res-
pect des orientations tracées par le contrat de gestion
(2°);

2) I’approbation du budget de I’Office (7°);

3) I’approbation du plan stratégique de gestion et de dé-
veloppement des ressources humaines (8°);

4) les décisions administratives a portée individuelle re-
latives aux marchés publics, pour autant que le mon-
tant estimé de ces marchés soit supérieur ou égal au
montant fixé par le Gouvernement (11°).

Afin d’éviter des délégations excessives — dénon-
cées par le Gouvernement wallon dans sa Déclaration
de politique régionale —, le comité stratégique remettra
également un avis préalable sur les décisions de déléga-
tions, de maniere commune ou exclusive, d’une partie
des quatre compétences citées ci-dessus, au bureau exé-
cutif ou a I’Administrateur général (ou Administrateur
général adjoint).

Une autre modification, projetée a ’article 12, 11°,
du décret, est de confier au comité de gestion le pouvoir
de décision sur les marchés publics d’importance €levée,
qu’ils soient ou non relatifs a des dépenses courantes de
fonctionnement de I’ Office. Pour ces marchés, le comité
de gestion devra préalablement requérir I’avis du comité
stratégique. Le Gouvernement établira le montant au-
dela duquel I’avis du comité de gestion est requis.

Enfin, I’approbation du reglement d’ordre intérieur
du comité stratégique sera ajoutée aux compétences du
comité de gestion.

Article 4
Larticle 4 en projet précise de maniere formelle,

dans I’article 14 du décret, la volonté de fusionner les
trois bureaux exécutifs en un seul bureau exécutif.
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Article 5

Des lors que le comité stratégique est institué
et que l’existence du comité d’audit est officialisée
dans le décret — voir sur ce point les développements
de D’article 18 en projet — il y a lieu de modifier I’ar-
ticle 17, alinéa 1, du décret de maniere a permettre aux
membres de ces deux instances de bénéficier également
des indemnités et des jetons de présence, au méme titre
que les membres du comité de gestion, les membres du
bureau exécutif et les commissaires.

Articles6a 8

Les articles 6 a 8 en projet n’appellent pas de com-
mentaire particulier, si ce n’est celui développé ultérieu-
rement aux articles 9 a 11 relatifs au bureau exécutif.

Articles 9 a 11

Comme mentionné précédemment a D’article 2 en
projet, I’objectif poursuivi par le présent décret vise a
rassembler les bureaux exécutifs de maniere a ne laisser
subsister qu’un seul et unique bureau exécutif chargé de
I’ensemble des compétences. La réforme du décret du
13 mars 2003 avait institué trois bureaux exécutifs dis-
tincts, dont la composition €tait formellement identique,
si ce n’est pour le représentant de 1’entité concernée.
Probablement que le souhait fut a ’époque de confier
plus de compétences aux bureaux exécutifs. Cependant,
dans les faits, les compétences sont soit restées dans la
sphere de compétence du comité de gestion, soit délé-
guées directement a I’ Administrateur général.

Dans un esprit de simplification administrative et du
principe de bonne gouvernance, le choix projeté au tra-
vers des articles 9 a 11 en projet est de ne pas mainte-
nir la démultiplication des bureaux exécutifs telle que
connue actuellement, des lors que celle-ci ne remplit pas
le role escompté au moment de sa création. L’article 10
en projet, modifiant I’article 20 du décret, integre cette
volonté d’unifier les structures existantes.

En outre, les compétences du bureau exécutif sont
revues. Ainsi est-il précisé a 1’article 20 en projet que
celui-ci prend toutes les décisions relatives aux marchés
publics, hors dépenses courantes nécessaires au fonc-
tionnement de 1I’Office, qui sont inférieurs au montant
visé a I’article 12, § 1¢, alinéa 1°r, 11°. Il sera également
compétent pour les marchés publics présentant un carac-
tere pluriannuel, hors dépenses courantes, et dont le
montant estimé est supérieur ou égal au seuil fixé par
le Gouvernement. En ce cas, le bureau exécutif ne man-
quera pas de solliciter préalablement I’avis du comité
stratégique. Pour les autres marchés, le bureau exécutif
dressera un rapport au comité de gestion, de maniere
trimestrielle, sur les passations de marchés publics réa-
lisées.

Enfin, la possibilité pour le bureau exécutif de délé-
guer une partie des pouvoirs qui lui sont propres a 1’ Ad-
ministrateur général est supprimée. Il convient doréna-
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vant que 1’acte de délégation provienne directement du
comité de gestion en faveur soit du bureau exécutif, soit
de I’ Administrateur général.

Article 12

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Article 13

Larticle 13 en projet se rapportant a I’article 23 du
décret concerne les missions de 1’ Administrateur géné-
ral: I’exécution des décisions du comité de gestion; les
actes de la gestion journaliere qui lui sont confiés par
décret ou par accord de gestion journaliere; les missions
qui lui sont déléguées par le comité de gestion.

En ce qui concerne 1’accord de gestion journaliere, il
est prévu une plus grande souplesse dans la procédure de
révision de I’accord. Celle-ci peut s’effectuer a chaque
renouvellement du contrat de gestion. Il est également
spécifié que si une partie a 1’accord de gestion journa-
liere — soit le comité de gestion, soit 1’ Administrateur
général — sollicite une demande de révision aupres du
comité stratégique et que ce dernier y consent, il peut
entamer la procédure de révision en dehors de toute révi-
sion du contrat de gestion. Etant donné qu’il s’agit d’un
accord conclu entre deux parties, il va de soi que I’autre
partie doit consentir aux modifications apportées a I’ac-
cord de gestion journaliere.

Les décisions de délégation a I’ Administrateur géné-
ral prises par le comité de gestion devront étre soumises
préalablement a 1’avis du comité stratégique.

Au vu des compétences attribuées au comité de
gestion et au bureau exécutif, en ce qui concerne les
marchés publics, il y a lieu d’en déduire que 1’Ad-
ministrateur général est compétent pour les marchés
publics relatifs aux dépenses courantes nécessaires au
fonctionnement de 1’Office, inférieurs au montant visé
a larticle 12, § 1%, alinéa 1¢, 11°, pluriannuels ou non.
En ce qui concerne les marchés publics pluriannuels,
hors dépenses courantes, il appartient au Gouvernement
wallon de fixer le seuil en dega duquel 1’ Administrateur
général et I’ Administrateur général adjoint sont compé-
tents. Pour tous les marchés publics, a I’exception de ces
derniers, 1’ Administrateur général établira un rapport
trimestriel qu’il adressera au comité de gestion. Il appar-
tient aux membres du comité de gestion de demander,
s’il le souhaite, 1’avis du comité stratégique sur le rap-
port trimestriel et aux commissaires d’agir par voie de
recours aupres du Gouvernement wallon, s’ils 1’estiment
opportun.

Enfin, il est proposé de déplacer I’article 24 du décret
dans le paragraphe 7 de I’article 23 nouvellement créé,
afin de libérer un nouvel article 24 pour I’insertion des
dispositions relatives au comité stratégique.



Article 14

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier. Elle permet juste la libération de I’article 24
de maniere a consacrer un article a part entiere pour le
comité stratégique.

Article 15

Larticle 15 en projet prévoit I'insertion d’un nou-
vel article 24 consacré a un organe d’avis, appelé le
comité stratégique. L’ objectif poursuivi par la création
de cette nouvelle structure vise a mieux appréhender les
politiques menées par le Gouvernement, et ce, le plus
en amont possible de la procédure, et d’assurer un réel
pilotage stratégique et budgétaire, de surcroft, par la pré-
sence des partenaires sociaux et des membres du Gou-
vernement.

La création de cette structure n’interagit pas sur la
part de responsabilités que doit prendre chaque organe
de gestion: le comité de gestion, le bureau exécutif et
I’ Administrateur général (également 1’ Administrateur
général adjoint en cas d’absence ou d’empéchement de
I’ Administrateur général ou en cas de missions délé-
guées par I’Administrateur général). Le comité straté-
gique est un organe non décisionnel remettant des avis
tant de 1égalité que d’opportunité.

Les articles 3 et 10 en projet citent déja plusieurs
compétences pour lesquelles le comité de gestion et le
bureau exécutif doivent solliciter I’avis du comité straté-
gique, a savoir les articles 12, paragraphe ler, 2°, 4°, 7°,
8°, 11°, et 20, 3°, b).

Par déduction, le comité stratégique sera également
compétent pour les matieres suivantes :

1° des lors qu’il devra vérifier, entre autres, que les do-
cuments ou décisions de stratégies et de principe ont
bien été prises dans le respect des orientations tracées
par le contrat de gestion, il appartient également au
comité de se prononcer, par avis, sur tous les outils
de la mise en ceuvre (exemple: le plan d’entreprise)
et du suivi du contrat de gestion (exemples : le tableau
de bord ou le rapport annuel sur la mise en ceuvre du
contrat de gestion, examen de 1’état de réalisation des
objectifs sur la base des indicateurs, bilan social sur
I’application des régles relatives a la gestion du per-
sonnel et a la concertation sociale;

2° les décisions de stratégie et de principe sous-tendent
également la notion de plans stratégiques pris par
I’Office. Ainsi en va-t-il du plan stratégique de com-
munication, du plan stratégique d’investissements
technologiques ou d’autres plans stratégiques plu-
riannuels actuels ou a venir. C’est dans cette méme
optique que le plan stratégique de gestion et de dé-
veloppement des ressources humaines est également
soumis pour avis au comité stratégique. Le Gouver-
nement est habilité a lister les plans stratégiques plu-
riannuels pour lesquels 1’avis du comité est obliga-
toire.

3° conformément aux orientations et décisions prises par
le comité de gestion, le bureau exécutif prend égale-
ment les décisions dérivées des décisions de stratégie
et de principe, pour autant qu’elles ne concernent pas
la gestion journaliere. Il faut donc en déduire que les
décisions dérivées des décisions stratégiques et de
principe ne peuvent étre exercées par le bureau exé-
cutif qu’a la suite d’une décision d’attribution prise
par le comité de gestion.

C)

4° dans la méme lignée, il va de soi que les décisions
de stratégie et de principe qui auraient été€ attribuées
au bureau exécutif ou déléguées a 1’ Administrateur

général sont également soumises a I’avis du comité;

©

5° des lors que le comité stratégique est en droit de se
prononcer sur le projet de décision d’approbation
du budget de I’Office, il est également compétent
pour émettre un avis sur les documents relatifs a
I’élaboration du budget de 1’Office et sur les propo-
sitions d’ajustements budgétaires dont ceux visés a
Particle 27, §1°. Il se positionne également sur les
projets visant a contracter des emprunts visés a 1’ar-

ticle 27, § 3;

6° toute autre décision ponctuelle que le comité de ges-
tion voudrait lui soumettre pour avis, hormis celles
lides a la gestion journaliere.

Larticle 24 du décret veille donc a encadrer les
contours de la sphere de compétence du comité straté-

gique.

Des lors que les missions du comité ont été définies,
il convient d’en préciser sa composition et son mode de
fonctionnement.

Le comité stratégique est composé d’un Président
et d’un Vice-Président désignés par le Gouvernement,
de deux représentants des organisations représenta-
tives des employeurs, de deux représentants des orga-
nisations représentatives des travailleurs (ainsi que leurs
suppléants), de 1I’Administrateur général et de deux
représentants désignés par le Gouvernement. En ce qui
concerne ces derniers, elle résulte d’une volonté pronon-
cée par les organes de gestion de maitriser le plus en
amont possible les politiques pronées par le Gouverne-
ment, et particulierement celles liées a I’emploi et & la
formation.

L’ Administrateur général participe aux réunions du
comité stratégique mais ne prend pas part a 1’élaboration
et a I’approbation de I’avis.

Les membres des organisations représentatives des
travailleurs et des employeurs sont nommés pour une
durée de cinq ans. Il en va de méme pour les membres
désignés directement par le Gouvernement. Il convient
de faire coincider au mieux la nomination des premiers
avec la désignation des deuxieémes.

Le secrétariat du comité stratégique sera assuré par
un membre du personnel de 1’Office désigné a cet effet.

Des lors que le comité stratégique constituera une
structure permanente de 1’Office, elle se doit de s’or-
ganiser pour rendre son avis dans des délais courts de
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maniere a ne pas ralentir le processus décisionnel. L’ ar-
ticle en projet prévoit donc que lorsque I’organe de ges-
tion adresse sa demande d’avis au comité stratégique, il
y mentionne le délai approximatif pour lequel il souhaite
obtenir 1’avis du comité. Bien qu’il ne s’agisse pas d’un
délai de rigueur, et pour autant que ce délai soit raison-
nable et proportionné, le comité stratégique veillera a
rendre son avis endéans ce méme d€lai, et ce dans la
mesure du possible. Il faut, pour ce faire, que la demande
soit claire et précise et que le comité stratégique dispose
de tous les éléments pour rendre un avis circonstancié.

Si I’avis n’a pas rencontré 1’'unanimité des membres
a I’exception de 1’ Administrateur général, les diffé-
rentes positions y sont exprimées. Un réglement d’ordre
intérieur établira les dispositions relatives a la saisine
du comité stratégique par les organes de gestion, aux
convocations de ses membres, aux processus de délibé-
ration jusqu’a la prise d’avis, aux modalités relatives a
la rédaction de I’avis, a son approbation et a sa commu-
nication, etc. Dans I’optique de visibilité et de transpa-
rence des avis rendus, le comité stratégique demandera
au comité de gestion qu’il porte trimestriellement a la
connaissance de ses membres 1’ensemble des avis remis
par le comité stratégique.

Article 16

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Article 17

Un neuviéme chapitre est inséré dans le décret de
maniere a officialiser les structures déja existantes de
I’audit interne et les modes de fonctionnement et de pro-
cédures y relatives.
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Article 18

Le comité d’audit est chargé d’assister le comité de
gestion dans 1’accomplissement de ses responsabili-
tés de supervision en matiere d’intégrité des rapports
financiers, de conformité de 1I’Office avec les exigences
1égales et réglementaires, d’indépendance et de perfor-
mance du département de 1’audit interne, ainsi qu’en
matiere d’exécution des contrdles externes.

Le comité d’audit est composé du Président et du
Vice-Président du comité de gestion et de deux membres
experts, externes et indépendants de 1’Office, choisis sur
la base de leur compétence en matiere d’audit interne.
I1 est précisé que le Président et le Vice-Président du
comité d’audit doivent appartenir a des composantes
différentes, c’est-a-dire 1’'un représentant le comité de
gestion, 1’autre agissant en tant qu’expert externe et
indépendant de 1’ Office.

Le comité d’audit dispose d’un département d’audit
interne, appel€ «cellule d’audit interne », relevant direc-
tement de son autorité et chargé de la gestion adminis-
trative des missions du comité d’audit.

Pour chaque mission d’audit, sera établi un rapport
écrit contenant la description des faits et des constata-
tions, ainsi qu’une évaluation du systeéme de contrdle
interne et des éventuelles recommandations.

Le comité d’audit arréte la charte de fonctionnement,
dans laquelle figurent au moins les modalités de fonc-
tionnement des réunions du comité d’audit, I’exercice de
ses missions, ses droits et obligations envers 1’ Office, ses
relations avec les organes de 1’Office et les autres ins-
tances d’auditeurs, et soumet la charte pour approbation
au comité de gestion.

Les ressources et moyens du comité d’audit, en ce
compris ceux de la cellule d’audit interne, sont a charge
du budget de I’Office, dans une ligne budgétaire spéci-
fique.



AVANT-PROJET DE DECRET

instituant un comité stratégique, un bureau exécutif unique et un comité d’audit
dans le décret du 6 mai 1999 relatif a I’Office wallon
de la formation professionnelle et de I’emploi

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Vice-Président et Ministre du
Budget, des Finances, de I'Emploi, de la Formation et
des Sports;

Apres délibération,

ARRETE:

Le Vice-Président et Ministre du Budget, des
Finances, de I’Emploi, de la Formation et des Sports
est chargé de présenter au Parlement wallon le projet de
décret dont la teneur suit:

Article 1

Le présent décret regle, en application de I’article 138
de la Constitution, une matiere visée aux articles 127,
§ 1<, de celle-ci.

Les dispositions relatives a cette matiere sont appli-
cables sur le territoire de la région de langue frangaise.

Art. 2

Dans D'article 8, de la premiere section du troisieme
chapitre du décret du 6 mai 1999 relatif a I’ Office wallon
de la formation professionnelle et de 1I’emploi, modifié
par les décrets du 13 mars 1999, du 18 décembre 2003,
du 17 novembre 2005 et par le décret du 30 avril 2009
les mots «, pour chaque entité par un bureau exécutif tel
que Vvisé aux sections 5 et 6 du présent chapitre.» sont
remplacés par les mots qui suivent:

«par un bureau exécutif, tel que visé a la section 5 du
présent chapitre et par un comité stratégique, tel que
visé a la section 7 du présent décret. ».

Art. 3

Dans I’article 12, de la troisieme section du troisieéme
chapitre du décret précité, les modifications suivantes
sont apportées :

a) au paragraphe 1¢, alinéa 1¢:
i) au point 4°, les mots «aux bureaux exécutifs en

Jfonction de leur compétence » sont remplac€s par
les mots qui suivent:

«au bureau exécutif »;

ii) au point 5°, les mots «d’un bureau exécutif» sont
remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif»;

iii) au point 6°, les mots «des bureaux exécutifs en
veillant a leur cohérence » sont remplacés par les
mots qui suivent:

«du bureau exécutif et du comité stratégique visé
al’article 24 »;

iv) au point 11°, les mots «pour autant que ces mar-
chés publics ne concernent pas les dépenses cou-
rantes nécessaires au fonctionnement de I’Office
et» sont Supprimes;

v) au méme point, les mots «et pour autant que le
montant estimé de ces marchés, de ces aides et sub-
sides ou de ces conventions dépasse 740 000 eu-
ros » est remplacé par ce qui suit:

« et pour autant que le montant estimé de ces mar-
chés, de ces aides et subsides ou de ces conven-
tions soit égal ou supérieur au montant fixé par le
Gouvernement. »,

vi) au point 13°, les mots «des trois bureaux exécu-
tifs » sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif»;

b

R

au paragraphe 1¢, des alinéas 2 et 3 sont ajoutés
comme suit:

«Le comité de gestion sollicite I’avis du comité stra-
tégique visé a ’article 24 sur les décisions visées a
Ualinéa 14, 2°, 7°, 8° et 11°.

Le comité stratégique rend également un avis préa-
lable sur les décisions de délégation au bureau exécu-
tif et a I’Administrateur général, visées a I’alinéa 1¢,
4°, pour autant qu’elles concernent directement ’'une
des décisions visées a I’alinéa 2. ».

Art. 4

Dans D'article 14, de la quatrieme section du troi-
sieme chapitre du décret précité, les modifications sui-
vantes sont apportées :

a) au point 8°, les mots «aux bureaux exécutifs» sont
remplacés par les mots qui suivent:

«au bureau exécutif »,
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b) au point 10°, les mots «un bureau exécutif » sont rem-
placés par les mots qui suivent:

«le bureau exécutif»;

c) au point 13°, les mots «des bureaux exécutifs» sont
remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif»;

d) le point 14° est supprimé.

Art. 5

Larticle 17, alinéa 1, de la quatrieme section du troi-
sieme chapitre du décret précité, est remplacé comme
suit:

«Le Ministre ayant I’Emploi et la Formation dans ses
attributions fixe le montant des indemnités et des je-
tons de présence a allouer au Président, aux membres
du comité de gestion, aux membres du bureau exécu-
tif, aux membres du comité stratégique, aux commis-
saires et aux membres du comité d’audit.».

Art 6

Dans T’article 18, de la quatrieme section du troi-
sieme chapitre du décret précité, les modifications sui-
vantes sont apportées :

a) al’alinéa 1<, les mots «et un bureau exécutif visé aux
sections 5 et 6 du présent chapitre» sont remplacés
par les mots qui suivent:

«et le bureau exécutif visé a la section 5 du présent
chapitre »;

b) a I’alinéa 2, les mots «ou un bureau exécutif» est
remplacé par les mots qui suivent:

«ou le bureau exécutif»;

c) al’alinéa 2, in fine, et a I’alinéa 3, les mots «ou d’un
bureau exécutif» sont remplacés par les mots qui sui-
vent:

«ou du bureau exécutif».

Art. 7

Le titre de la cinquieme section du troisieme chapitre
du décret précité, intitulé « Section 5 — Des bureaux exé-
cutifs » est remplacé par les mots suivants:

«Section 5 — Du bureau exécutif et de ses attribu-
tions ».

Art. 8

Dans I’article 19, de la cinquieme section du troi-
sieme chapitre du décret précité, les modifications sui-
vantes sont apportées :

a) dans le liminaire du paragraphe 1¢, les mots « Les bu-
reaux exécutifs sont composés» sont remplacés par
les mots qui suivent:

«Le bureau exécutif est composé »;
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b) au méme paragraphe, 4°, les mots «chacun pour ce
qui le concerne » sont supprimés;

c) au paragraphe 2, les mots «des bureaux exécutifs»
sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »;

d

~

au méme paragraphe, in fine, le mot «concerné» est
supprimé;

e

~

le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit:

«$§3. Sur la proposition de I’Administrateur général,
le bureau exécutif désigne, parmi les membres du
personnel, la personne chargée d’assurer le secréta-
riat du bureau exécutif et son suppléant. »;

f) au paragraphe 4, les mots «des bureaux exécutifs»
sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif»;

~

aux paragraphes 5, 6 et 7, les mots «d’un bureau exé-
cutif » sont remplacés par les mots qui suivent:

8

«du bureau exécutif»;

h

~

au paragraphe 7, les mots «lorsqu’il constate un
conflit de compétences ou d’intérét entre bureaux
exécutifs» sont supprimés;

i) au méme paragraphe, les mots «sur les travaux des
bureaux exécutifs» sont remplacés par les mots qui
suivent:

«sur les travaux du bureau exécutif»,

j) au méme paragraphe, derniere phrase, le mot
«concerné», est supprimé.

Art. 9

Le titre de la sixieme section du troisieme chapitre
du décret précité, intitulé «Section 6 — Attributions des
bureaux exécutifs », est supprimé.

Art. 10

Larticle 20, nouvellement inséré dans la cinquieme
section du troisieme chapitre du décret précité, est modi-
fié comme suit:

«Art 20. Conformément aux orientations et décisions
prises par le comité de gestion, le bureau exécutif dis-
pose des pouvoirs suivants :

1° il prépare les décisions a prendre par le comité de
gestion;

2¢ il prend toutes les décisions autres que relevant de la
gestion journaliere, dérivées des décisions de straté-
gie et de principe;

3¢ il prend les décisions administratives a portée indivi-
duelle relatives aux marchés publics qui ne concer-
nent pas les dépenses courantes nécessaires au fonc-
tionnement de I’ Office et :

a) dont le montant estimé des marchés ne dépasse
pas le montant visé a larticle 12, § 1¢, alinéa 1¢,
11°; le bureau exécutif doit adresser au comité de
gestion un rapport trimestriel sur les passations



de marchés publics selon les conditions et modali-
tés établies par le Gouvernement;

b) qui sont de nature pluriannuelle et dont le montant
estimé des marchés est égal ou supérieur au mon-
tant fixé par le Gouvernement. Le bureau exécutif
doit solliciter préalablement I’avis du comité stra-
tégique visé a l’article 24.

4° il exerce toutes autres tdches qui lui sont spécifique-
ment déléguées par le comité de gestion conformé-
ment a article 12, § 1, 4°; ».

Art. 11

Dans I’article 21, nouvellement inséré dans la cin-
quieme section du troisieme chapitre du décret précité,
les modifications suivantes sont apportées :

a) dans le liminaire de 1’article, les mots « Les bureaux
exécutifs» sont remplacés par les mots qui suivent:
«Le bureau exécutif»;

b) aux points 1°, 2° et 4°, les mots «des bureaux exécu-
tifs » sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »;

c) au point 3°, les mots «les bureaux exécutifs peuvent
faire appel » sont remplacés par les mots qui suivent:

«le bureau exécutif peut faire appel »;

d) aux points 5° et 6°, le mot «/eurs» est remplacé par le
mot «ses »;

e) le point 7° est supprimé.

Art. 12

La septieme section du troisiéme chapitre du décret
précité, intitulé «Section 7 — De la gestion journaliére
de I’Office » devient la sixieme section du troisieme cha-
pitre dudit décret.

Art. 13

Dans I’article 23, de la sixiéme section nouvellement
instituée, du troisieme chapitre du décret précité, les
modifications suivantes sont apportées :

a) au paragraphe 1, alinéa 1%, 1™ phrase, les mots «par
un bureau exécutif>» sont remplacés par les mots qui
suivent:

«par le bureau exécutif»;

b) an méme paragraphe et méme alinéa, 2°¢ phrase, les
mots «ou un bureau exécutif» sont supprimés;

c) au paragraphe 2, 7°, les mots «d’un bureau exécutif»
sont remplacés par les mots qui suivent:
«du bureau exécutif»;

d) au paragraphe 3, alinéa 1¢, deuxiéme phrase, in fine,
les mots « et aprés chaque révision du contrat de ges-
tion de I’ Office » sont insérés apres les mots «au plus
tard dans les six mois de l’entrée en vigueur du pré-
sent décret »;

e) au mé€me paragraphe, I’alinéa 1¢ est complété par une
troisieme phrase rédigée comme suit:

«La procédure de révision de ’accord de gestion
Jjournaliére peut également étre entamée, a l'initia-
tive du comité de gestion ou de I’Administrateur gé-
néral. »;

f) au paragraphe 4, les mots «des bureaux exécutifs»
sont remplacés par les mots «du bureau exécutif»;

g) au méme paragraphe, une deuxieme phrase est ajouté
comme suit:

«L’Administrateur général est tenu d’adresser au co-
mité de gestion un rapport trimestriel sur les passa-
tions de marchés publics qui concernent les dépenses
courantes nécessaires au fonctionnement de [’ Office,
selon les conditions et modalités établies par le Gou-
vernement. ».

Art. 14

Larticle 24, de la sixieme section nouvellement ins-
tituée, du troisieme chapitre du décret précité, devient
le paragraphe 7 de D’article 23, de la méme section du
méme chapitre du décret précité.

Art. 15

Apres 'article 23, de la sixiéme section du troisieéme
chapitre du décret précité, il est inséré une septieme sec-
tion, comportant un article 24, et rédigée comme suit:

«Section 7 — Du comité stratégique

Art. 24. § 1°. Outre les missions fixées aux articles 12,
alinéas 2 et 3, et 20, 3°, b), le comité stratégique est
un organe consultatif chargé de remettre des avis pré-
alablement sur:

1° les documents ou décisions impactant les orienta-
tions tracées par le contrat de gestion, ainsi que
sur les résultats des outils de mise en ceuvre et de
suivi du contrat de gestion;

2¢ les plans stratégiques pluriannuels dont la liste est
établie par le Gouvernement;

3¢ les décisions a prendre par le comité de gestion
en matiére de délégation de compétence au bureau
exécutif, en vue de ’application de I’article 20, 2°;

4° les documents ou décisions du comité de gestion
concernant la confection du budget initial de
I’Office, le suivi de I’exécution budgétaire, et les
propositions d’ajustements budgétaires, dont ceux
visés a ’article 27, § 1°;

5° les projets de contracter des emprunts visés a l’ar-
ticle 27, § 3;

6° les décisions, hors celles liées a la gestion journa-
liere, que le comité de gestion lui soumet.

§ 2. Le comité stratégique est composéde :

1° du Président et du Vice-Président du Comité de
gestion, assurant les fonctions de Président et de
Vice-Président;
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2 deux représentants des organisations représenta-
tives des employeurs, ainsi que leurs suppléants,
nommés par le Gouvernement, sur la base d’une
liste double de candidats présentées par les or-
ganisations représentatives des employeurs, pour
une durée de cing ans;

3° deux représentants des organisations représenta-
tives des travailleurs ainsi que leurs suppléants,
nommés par le Gouvernement, sur la base d’une
liste double de candidats présentées par les orga-
nisations représentatives des travailleurs, pour
une durée de cing ans;

4° deux membres désignés par le Gouvernement
avant le 31 décembre de I’année qui suit la mise
en place du Gouvernement, pour une durée de
cing ans;

Q

5% I’Administrateur général.

Seuls les membres du comité stratégique visés a
l'alinéa 1, 1° a 4°, participent a I’élaboration et a
I’approbation de ’avis. Ils doivent étre belges ou
ressortissants d’un Etat membre de I’Union euro-
péenne et dgés de vingt-et-un ans au moins.

Deux tiers au maximum de ces membres sont du
méme sexe.

§3. Le comité de gestion adresse la demande
d’avis au comité stratégique.

Le comité stratégique ne rend valablement son
avis que si la moitié des membres au moins sont
présents.

Le comité stratégique est tenu de rendre son avis
dans le délai fixé par le comité de gestion qui en
a fait la demande, pour autant que ce délai soit
raisonnable et proportionné a la tache demandée.

Si l’avis n’a pas recueilli I’unanimité des membres
visés au paragraphe 2, alinéa 14, 1° a 4°, les diffé-
rentes positions y sont exprimées. L’avis rendu est
motivé.

Le comité stratégique établit son propre reglement
d’ordre intérieur et le propose au comité de gestion.
Le reglement d’ordre intérieur contient au minimum :

1° les regles concernant la convocation du comité
stratégique;

2¢ les regles relatives a la présidence du comité stra-
tégique;

3¢ les conditions dans lesquelles le comité straté-
gique peut faire appel a des experts ou a des per-
sonnes spécialement compétentes pour 1’examen
de questions particulieres;

4° les regles relatives aux modalités de délibération
et de prise d’avis;

5 les regles relatives aux modalités de rédaction et
d’approbation des avis, des procés-verbaux, par
le comité;

6° les regles relatives a la transmission et a la com-
munication des avis,

7° la périodicité des réunions;
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8 les regles de déontologie visant a prévenir le
conflit d’intérét et a assurer le respect de la confi-
dentialité.

§5. Le comité stratégique sollicitera trimestrielle-
ment ’inscription a I’ordre du jour du comité de ges-
tion de ’ensemble de ses avis.

Art. 16

Dans I’article 46 du huitieme chapitre du décret pré-

cité, les mots «des bureaux exécutifs» sont remplacés
par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif et du comité consultatif».

Art. 17

Le neuvieme chapitre intitulé «dispositions finales »

est libellé dorénavant comme suit :

«Chapitre IX — Audit interne ».

Art. 18

Dans le neuvieme chapitre nouvellement libellé

«Chapitre IX — Audit interne », sont insérés les articles
qui suivent:

«Art. 47. 1l est institué un comité d’audit chargé
d’assister le comité de gestion dans I’accomplisse-
ment de ses responsabilités de supervision en matiére
d’intégrité des rapports financiers, de conformité de
I’Office avec les exigences légales et réglementaires,
d’indépendance et de performance du département
de l'audit interne, ainsi qu’en matiére d’exécution
des controles externes.

Le Gouvernement wallon peut préciser ces missions.
Art. 48. Le comité d’audit est composé de

— le Président et le Vice-Président du comité de ges-
tion;

— deux membres experts, externes et indépendants
de I’ Office, choisis sur la base de leur compétence
en matiere d’audit interne et désignés par le Gou-
vernement, sur proposition du comité de gestion;

Ils sont désignés pour cing ans en lien avec la durée
du contrat de gestion, renouvelable.

Le Président et le Vice-Président du comité d’audit
doivent appartenir a des composantes différentes.

Tout membre quittant le comité d’audit est rempla-
cé dans les trois mois qui suivent la prise de fin de
son mandat. La personne désignée au remplacement
acheve le mandat de son prédécesseur.

Art. 49. Le comité d’audit se réunit au minimum
quatre fois par an. Le comité d’audit arréte la charte
de fonctionnement, dans laquelle figurent au moins
les modalités de fonctionnement des réunions du co-
mité d’audit, I’exercice de ses missions, ses droits
et obligations envers 1’Office, ses relations avec les
organes de I’Office et les autres organes de controle



externe, et soumet la charte pour approbation au co-
mité de gestion.

Art. 50. Le comité d’audit dispose d’un département
d’audit interne, appelée «cellule d’audit interne »,
relevant directement de son autorité et chargé de la
gestion administrative des missions du comité d’au-
dit.

Le comité, par l'intermédiaire de la cellule d’audit,
établit un programme annuel et un plan pluriannuel
de missions d’audits internes.

Pour chaque mission d’audit, un rapport écrit conte-
nant la description des faits et des constatations, ain-
si qu’une évaluation du systeme de contrdle interne et
des éventuelles recommandations est établi.

Art. 51. Les ressources et moyens du comité d’audit,
en ce compris ceux relatifs a la cellule d’audit in-
terne, sont a charge du budget de I’Office, dans une
ligne budgétaire spécifique. ».

Namur, le 14 octobre 2010.

Pour le Gouvernement wallon,

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

Rudy DEMOTTE

Le Vice-Président et Ministre du Budget, des Finances,
de I’Emploi, de la Formation et des Sports,

André ANTOINE
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ANNEXE 3

i linistre Andra ANTOINE

e e Copveraamart walkon
o -——— iw = AL - — e

©Rn gasley

Charlerci, le 1 6 JUlL. 2018

Ademinivtradion plcheate ! 21 ny 5755

bouleverd Tamu 14 . Monsicur André ANTOINE

oS Vice-Président et Ministre du
Budget, dcs Finances, de I’Emploi et
de 1. Formation
Rue d"Harscamp, 22
B — 5000 Nanwr

WF6E b eappeter

VQFDIIPGS4

Argreace(s)y: §

Vo contacts:

Fridiec TUCHENE ; 0212 67 19

Fax: 071720 6795

Objet :  Avis relatif 3 Pavant-projet de décret institusnt un
unique ef un comité d’audit dens le déeret du 6 mai 1
formation professionnelle ef de Femploi

Mongieut le Ministre,

En réponse 4 voire courrier, du 24 juin dernier, relatif aux éléments repris sous objet, vous
trouvenez, cijoint, ’expression des positions cxprimées par les différeats groupes qui composent le Comité
de gestion du Forem.

En vous souhaitant une bonne réoeption de la présents, je vous pric ¢ agréer, Monsieur je Mimstrs,
[*assurance de ma trés hawte considération .
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Avis du Comité de gestion

(A 10/09)

Objet: Avis relatif & Pavant-projet de décret instituant un comité deo
pllotage, un bureau exécutif unique et un comitéd d'audit dans le
décret du 6 mai 1999 relatif & I"'Office wallon de la formation
professionnelle et de 'smploi

Sollicité, conformément & Farticle 13, alinéa 2 du dégret du 6 mai 1999, relatif 4 FOffice
wallon de la Formation professionnelle et de FEmploi, par le Ministre du Gouvemement
wallon ayant FEmploi et la Formation dans ses attributions, par coumier daté du 24 juin
2010, le Comité de gestion du Forem, n'ayant pas pu s5'accorder a 'unanimlié sur 'avis
A émettre, exprime, conformément A l'aiinéa 3 de Tlaricle précité, les posliions
détaillées ci-dessous ;

Position de 'UWE, de la CSC et de la FGTB wallonnhsg ;

Les partenaires sociaux se félicitent de deux améliorations notables apportées 4 la
gestion du FOREM par le projet de décret :

+ fusionner les trois bureaux exécutifs en une seule structure devrait améliorer
l'approche transversale entre les- frois enfités du FOREM et simplifier son
foncﬁonnemen’t intermne.

« donner au systéme d'audit Interne, constitué du comité d'audit et de la cellule
d'audit, un cadre décrétal permettra de stabiliser et rendre autoriome ce systéme.

Par contre, ils e partagent pas la legique de 'abalssement du seuil & partir duguel un
marché public doit &re approuvé par le Comité de gestion. lis considérent que cela
revient a confondre les rGles de I'organe de gestion, de I'Administrateur général et du
Comité de diraction. Si le Comité de gestion doit viser es plans stratégiques du
FOREM et suivre leur mise en ceuvre, notamment sur base d'un monitoring, il ne
revient pas au Comité de gestlon de se prononcer sur des marchés publics.

Le systéme de contrble des marchés publics n'étant pas encote formalisé au sein du
FOREM, cet abaissement de seuil revient & transférer une responsabthté vers un
organe stratégique dont c@ n'est pas la mission.

Les partenaires sociaux sonf plus dubltatifs envers I'élément-clé de la réforme que
constitue 1a ¢création d'un Comité de pllotage.

le projet de décret dote cet organe d'une compétence d'avis sur Fensemble des
décisions de stratégie et de principe du FOREM, sans lui donner de vérmables
rasponsabilités.
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Il est dailleurs paradoxal de qualifier de « pilotage » - qui suppose planification,
décision et contrdle - une structure dont la compétence est strictement d'avis,

Quart & sa composition (art.15), ils marquent leur préférence avec la premiére mouture
du texte a eux soumise qui proposait ;

.5°: Selon Fobjet évoqué au comité de pilofage pour iequal un avis est sollicite,

Padministrateur général
Et en toute cohérence, il conviendrait de préciser « & 2 demande du Comité de
pilotage ».

De plus, ils demandent yue Ja mention des plans stratégiques pluriannuels & lart.15
{art24 du décret organique) sur lesquels ie Comité de pilotage devra remettre avis, soit
précisée, selon la demande préalablement faite par eux dans la note sur la réferme de
la gouvernance, présentée au Ministre de tulelle, en décembre 2009, o

" A savoir, & tout le moins :
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plan stratégique de gestion et de développement des compétences ;
orientations budgétaires et arbitrages

plan stratégique de communication et de marketing;

plan pluriannuel d'investissements immobiliers.

1 ] P i

Enfin, concemant le mode de participation aux délibérations de ce Comité, les
partenaires sociaux s'interrcgent quant & la portée du terme « participent 4 la
délibération ». En effet, s'agit-il de voix consultative ou déiibérative 7 Dans cefte
optique, ils demandent que le texte préciss clairement ce quil entend par
« participation 3 Ja délibération ».

Au-dela de ces remarques particulieres, et en P'état, ils considérent que l'entretion
d'une confusion entre les fonctions d'avis et de pilotage implique dés a présenl les
conséquences négatives suivantes :

« Risque dinduire d'éventuels conflits entre le Comité de pilotage, le Comité de
gestion et I'Administration ;

« Introduction du Gouvernement wallon dans e Comité de pilctape, sans clarifier
rétendue de ses responsabilités au-deld de calles inscrites par ailleurs dans le
contrat de gesiion. :

s Vide progressif du sens des missions du Comité de gestion sans aucunement

diminuer la respensabilitd de ses Administrateurs ;

« Augmentation de la charge de travail des Administrateurs sans clarifier ce qui
reléve par ailleurs de FAdministrateur général ou du Comité de direction,

Globalement, les partenaires saciaux consldérent que sur cat aspect, le projet de
décret passe a cbte de la réforme de gouvernance dont le FOREM, premier organisme
d'intérét public wallon, ne psut faire I'éconemie, au regard des awdits realises a la
demande du Gouvernement wallon en fin de lgislature précédenie par la Cour des
comptes et le consultant PWC, '



Positiop de 'UCM :

Notre analyse est que, sans éftre le projet idéal le texte propose consfitue un
compromis entre les impératifs de la gestion paritaire et la volonté du Gouvernement
wallon de répondre aux problémes de gouvemance qui se sont posés au sein du
FOREM.

C'est la raison d'étre de lg création dun Comité de pilotage qui doit rester
essentiellement un organe consultatif ; ¢'sst-a-dire, une structure dont la compétence
est une compétence strictement d'avis:

L'UCM sg'interroge cependant sur 'appellation de Gomilé de pilotage qui pourrait étre
source de confusion ou de tensions alors méme qufil ne g’agit que d'une instance
cansuliative.

I"'UCM suggére donc de renommer ce comité en comité d'orientation.

Sa composition et ses atiributions nous semblent conformes au contenu de la
concertation préalable menée avec les difiérents acteurs concernés.

L'UCM demande &galement que solent précisés los differents plans stratégiques
plurianiuels sur lesquels le « Comité de pilotage » devra remetire un avis.

Pour IUCM, les perschnes des commissaires et celles des membres du
Gouvernement siégeant au sein du comité de « pilotage » ne se confondent pas.

Par contre, les représentants des partenaires sociaux au sein du Bureau axéoutif et du
comité de « pilotage » devraient pouvoir 8tre les mémes, mais pas nécessairement.

L'UCM suggére que le fonctionnement de ce comité fasse I'objet d'une évaluation,
aprés un an de fonctionnement.

L'UCM soutient également [a fusion des 3 bureaux exécutifs en un seul qui doit

rester 'smanation du Comité de Gestion et donc, de fa gestion paritaire. C'est donc un
organe avec pouvoir deécisionnel. .

Il nous semble que la logique des 3 entités fonctionnelles est respecice, tout en
accentuant la volonté de transversalité,

Enfin, la création d'un comité d’audit qui, avec la cellule inteme d'audit, parachéverait
ia construction d'un véritable systéme d'audit au sein du FOREM nous semble
également répondre aux besoins mis en avant par les partenaires sociaux. '
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ANNEXE 4

CONSEL
EGONORMILE
ET SOCIAL

BE LA REGION

WALLOWHE

Le Secrétalre Gonkral,

20104149
VK/KB

[ Cabinat Gueistie Andie ANTINE
Vice-Président du Gouvernement wallon Q /\

1
L Blen R

053688 - 31,08, 10 - 0820

Monsieur A ANTOINE
Ministre du Bugiget, das Finances, de Emploi, de la

Le 27 aolt 2010

Monsieur e Ministre,

Concerne :  Avant-projet de décret instituant un comité de pilotage, un bureau

unique ¢t un comité daudit dans le décret du 6 mai 1999
relatifl & I'Office wallon de la formation professionnelle et de I'emploi

Faisant suite 3 votrg latire regue le 1% juillet 2010 {réf. AAPhM/HD/cV365/20010-06-
24/Avisf27573), j'al 'honneur de vous transmettra Favis du CESRW relatif 2 F'objet
repris Sous rubrique.

Cet avis a 5té adofté par le Bureau ce 26 aolt 2010.

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie de croire, Monsieur le Ministre, a
Passurance de ma haute consideration.

g

Jean-Pierre DAWANCE
Secrétaire genéral

Annexea - Avis A, 1010,

Rue du Yeriboig, 13¢
B4000 Litge

Tel 04 23239811
Fax (4 23298 10
smat info@oeerw.he
http: f/www.co srvbe
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Avis A.1010

3
[ |
SUR L’AVANT-PROJET DE DECRET INSTITUANT UN COMITE DE
PILOTAGE, UN BUREAU EXECUTIF UNIQUE ET UN COMITE D'AUDIT consa @
DANS LE DEGRET DU 6 Mal 1999 RELATIF AU FOREM teonomiaue A
ETS0CIAL
DE LA RECIOM

WALLONNE

ADOPTE PAR LE BUREAU DU GESRW LE 25 A00T 2010

Rue du Veribois, 13
B-4000 Lidge

T8 04 232 8811
Fax 04 232 98 10
e-mail ifo&cesrv.be
THER:/ A cas i be
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Doc 2MOA 070

INTRODUCTION

Le 18 juin 2010, le Gouvernement wallon a adopté en premigre lecturs un avant-projet de
décret instituant un comité de pilotage, un bureau exécutif unique et un comité d'audit dans
le décret du 6 mai 1999 relatif 2 'Cffice wallon de la formation professionnelie et de 'emplol.

Le Gouvemnement wallon a chargé ke Ministre de 'Emploi et de [a Formation de consulter le
Gomité de gestion du FOREM et le CESRW. Le 1% juillet, le Ministre A. ANTOINE a sollicité
lavis du CESRW dans un délat de 35 jours.

EXPOSE DU DOSSIER

L'avant-projet de décret instituant un comité de pilotage, un bursau exécutif unigue et un

comité d'audit dans le décret du 6 mai 1999 relatif a FOffice wallon de la formation

professionnalle et de 'emploi vise notamment &

- metire en place un Comité de pilotage chargé de remettre des avis aux organes de
gestion du FOREM en matigre de pilotage stratégique et budgetaire ;

« rationnaliser les 3 bureaux exécutifs actusls en instaurant un bureau exécutif unique ;

- officialiser par voie décrétale 'existence du Gomité d'audit et de la Cellule d'audit interne.

Avis |

CONSIDERATICN GENERALE

Le CESRW considére que, sans &tre e projet idéal, le texte preposé constitue un compremis
entre les impératifs de la gestion paritairs et la volonté du Gouvernement waillon de répondre
aux problemes de gouvernance qui se sont posés au sein du FOREM.

|| reléve en particulier deux améliorations apportées & la gestion du FOREM par Is projet de
décret. D'une pari, 1a fusion des trois bureaux exécutifs en une seufe structure devrait
améiiorer 'approche transversale entre les trois entités du FOREM et simplifier son
fonctionnement interne, tout en restant une émanation du Comité de gestion, respectant
donet le principe de gesfion paritaire. D'autre part, la traduction dans un cadre décrétal du
mécanisme daudit intema, constitué <du comité daudit et de la cellule d'audit, devrait
stabiliser et rendre autonome ce systéme, népondant ainsi aux besoins mis en avant par les
interlocuteurs soclaux.
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RoLE DU COMITE DE GESTION EN MATIERE DE MARCHES PUBLICS

Le CESRW ne partage pas la logigue de 'abaissement du seuil & partir duguel un marché
public doit étre approuvé par le Comité de gestion. 1l considére en effet que cela reviant 3
confondre les réles de l'organe de gestion, de Administrateur général et du Cemité de
direction. Si le Comité de gestion doit viser les plans stratdgigues du FOREM et suivre [eur
mise en ceuvre, netamment sur base d’'un monitoring, # ne revient pas au Comité de gestion
de se prononcer sur des marchés publics. Le systéme de confrdle des marchés publics
n'étant pas encore formalisé au sein du FOREM, cet abaissement ds seuil revient a
transférer une responsabilité vars un organe dont ce n'est pas la mission.

COMITE DE PILOTAGE

Le CESRW s'interroge quard a l'dlément-clé de la réforme que constitue la création d'un
Comité de pilctage. |l note que la projet de décret dote cet crgans d’'une compétence d'avis
sur Penserible des décisions de stratégie et de principe du FOREM. Peur [e Conseil, ce
Comité de pilotage doit rester un crgane consulaiif, c'est-a-dire une structure dont la
compétence est strictement de remettre des avis.

Pans cette logique, le CESRW estime qull est paradoxal de qualifier de « Comité de
pifotage » - qui suppose pianification, décision at contrble = cette structure. 1l suggére donc
de la renommer ¢ Comité d'oriantation ».

Concemant [a composition du Comité de pilotage (ait.15), le CESRW farmule les

propositions suivantes :

- ramplacer dans le futur article 24 §2 du décret arganique, « 5° PAdministraieur général »
par « 8° selon Fobjet évoqué au comilé de pifotage pour lequel un avis est solficite,
FAdministrateur général » et, en toute cohérence, de préciser « 8 /a damande du Comité
de pilofage » ;

- imposer gue les commissalres siéggeant au Comité de gestion de I'Office ef les membres
du Gouvernement siégeant au sein de ce « Comild de pifolage » soient des personnes
distinctes ;

- permetire que les représentants des interlocutsurs sociaux au ssin du Bureau exécutif et
du « Comité de pilotage » puissent &ire les mémes, mais pas nécessairement.

Par ailleurs, le Conseil demande gque la mention des plans stratégiques pluriannuelis 3
art.15 (futur article 24 §1% 2° du décret organique) sur lesquels le Comité de pilotage devra
remettre un avis, soit précisée, concernant a tout le moins les élémenis suivants :

- plap siratégique de gestion et de développement des compétences ;

- orientations budgétaires &t arbitrages ;

- plan stratégique de communication et de marketmg ;

- plan pluriannuel dinvestissaments immobiliers.

Concernant le mede de participation aux délibératiens du Comité de pilotage, le CESRW
g'interroge quant a |a poriée des termes « participent a la délibdration ». En effel, s’agit-il de
voix consultative cu défibérative 7 Dans cette oplique, e Conseil demande que le texte
précise clairement ce qu'il entend par « participation & /a délibération ».
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Au-deld de ces remargues particuliéres, le CESRW considare que lentretien d'une confusion

entre les fonctions d'avis et de pilotage pourrait, si 'on r'y prend garde, avdir des

consequences telles que :

» lapparition d'éventuels conflits entre e Comité de pilotage, le Comité de gestion et
{'Administration ;

+ [I'ahsence de clarification des responsabilités du Gouvernement wallon dans le Comité de
pilotage, au-dela de celles inscrites par ailleurs dans |2 contrat de gestion ;

» [latténuation progressive des missions du Comité de gestion sans aucunement diminuer
la responsabilité de ses Administrateurs ;

» laugmentation de la charge de travail des Administrateurs sans clarifiar ce qui reléve par
ailleurs de IAdministrateur généraf ou du Comité de direction.

Enfin, le CESRW demande que le Comité de pilotage fasse I'objet dune évaluation, aprés
un an de foncticnnement.

CONCLUSION

Globalement, le CESRW considére que le projet de décret propasé ne constitue gu'une
étape de la réforme de gouvernance dont e FOREM, premier organisme d'intérét public
wollon, ne peut faire [économie, au regard des audits réalisés & la demande du
Gouvernement wallon en fin de législature précédents par la Cour des comptes ef le
consultant PWC.

Ainsi, I convient de mettre tout en ceuvre pour que le FOREM puisse relever les défis qui
s'annoncent : impacts probables des futures réformes institutionnelles, élaboration du futur

Contrat de gestion dans le cadre des confraintes budgétaires, renouvellement de ses

forictions dirlgeantes, atg.
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ANNEXE 5

AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant le décret du 6 mai 1999 relatif a 1’ Office wallon de la formation

professionnelle et de I’emploi en vue d’instituer un comité stratégique,

un bureau exécutif unique et un comité d’audit

Exposé des motifs

Les modifications apportées au décret du 6 mai 1999
relatif a I’Office wallon de la formation professionnelle
et de ’emploi s’inserent dans la volonté de réaliser trois
objectifs distincts:

1° création d’une structure d’avis chargé de remettre des
avis sur les décisions stratégiques et de principe, sur
les décisions budgétaires et sur certains marchés pu-
blics: le comité de pilotage;

2° rationalisation des trois bureaux exécutifs en un seul
et unique bureau exécutif reprenant 1’ensemble des
compétences;

officialisation par voie décrétale des structures

3° ]’officialisat p décrétale d truct
d’audit interne, a savoir le comité d’audit et le dépar-
tement de I’audit interne, appelé «cellule d’audit».

Pour rappel, le décret organique de I’Office établit,
en ce qui concerne la gestion de 1’Office, cinq organes:

— le comité de gestion;
— trois bureaux exécutifs (un par entité);

— I’ Administrateur général, assisté d’un Administrateur
général adjoint, auxquels il attribue des compétences
déterminées.

Le décret organique prévoit actuellement un méca-
nisme permettant a chaque organe de déléguer une partie
de ses compétences. Ainsi, le comité de gestion peut-il
déléguer une partie de ses compétences a un bureau
exécutif ou a I’ Administrateur général, les bureaux exé-
cutifs & I’Administrateur général et 1’Administrateur
général aux responsables d’entités ou a un ou plusieurs
membres du personnel.

En ce qui concerne le premier objectif cité ci-avant
— la création d’une structure de pilotage consultative,
compos€e de membres des partenaires sociaux et du
Gouvernement —, elle résulte de la volonté de mieux
cibler les politiques et stratégies pronées par le Gou-
vernement et de renforcer I'implication des partenaires
sociaux dans la gestion des ressources de 1’Office, et en
particulier, dans les domaines du budget et des marchés
publics. Cet objectif figure aussi dans la Déclaration de
politique régionale wallonne 2009-2014 du Gouverne-
ment wallon qui prévoit une structure de pilotage stra-
tégique et budgétaire composée de fonctionnaires diri-
geants, de représentants des partenaires sociaux et du
Gouvernement.

Partant de I’idée de créer une structure distincte des
autres organes de gestion, qui leur apporte des avis cir-
constanciés et éclairés sur les questions liées au pilotage
stratégique et budgétaire de 1’Office, il est institué un
organe non décisionnel, appelé comité de pilotage, qui
apporte le soutien nécessaire au comité de gestion tout
en veillant a lui laisser les responsabilités qui sont les
siennes. Cette nouvelle structure permet également une
plus grande connaissance et transparence des actions
menées par 1’organe de gestion et une meilleure stabi-
lité dans la répartition des compétences, des lors que le
comité de pilotage doit également se positionner sur cer-
taines délégations de compétence.

En ce qui concerne 1’accord de gestion journaliere, il
est prévu une plus grande souplesse dans la procédure
de révision de I’accord, puisque celle-ci s’effectuera a
chaque révision du contrat de gestion.

Le second objectif du décret vise a rationaliser les
trois bureaux exécutifs actuels. La réforme du décret
du 13 mars 2003 avait institué des bureaux exécutifs
distincts en fonction de l’entité qu’il représente. Leur
composition est certes similaire: le Président et le Vice-
Président du comité de gestion, deux représentants des
organisations représentatives des employeurs et deux
représentants des organisations représentatives des tra-
vailleurs ainsi que leurs suppléants sont choisis par le
comité de gestion, I’ Administrateur général et I’ Admi-
nistrateur général adjoint et le responsable de I’entité
«Régisseur-ensemblier», le responsable de 1’entité
«Opérateur public de formation», le responsable de
I’entité «Services communs», chacun, pour ce qui le
concerne.

Leurs missions se résument actuellement comme
suit:
— préparer les décisions qui doivent étre prises par le

comité de gestion,

— prendre toutes les décisions autres que relevant de la
gestion journaliere, dérivées des décisions de straté-
gie et de principe, et

— exercer toutes autres taches qui leur sont spécifique-
ment déléguées par le comité de gestion.

Les modifications projetées dans le présent décret
visent a réunir les trois bureaux exécutifs de maniere a
ne créer qu’un seul et unique bureau exécutif.

Dans les faits, les trois bureaux présentent une com-
position et un mode de fonctionnement similaire et la
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tenue des s€ances s’effectue généralement de maniere
successive; les ordres du jour sont souvent condensés
étant donné que les compétences actuellement dévolues
aux bureaux exécutifs ne justifient plus la nécessité de
trois séances différenciées. Aussi, il ne nous semble pas
opportun, et ce dans un esprit de simplification adminis-
trative et du principe de bonne gouvernance, de main-
tenir la démultiplication des bureaux exécutifs des lors
que celle-ci n’a pas rempli le réle escompté au moment
de sa création.

Enfin, le troisieme objectif vise a officialiser par
voie décrétale des structures d’audit interne, a savoir
le comité d’audit et le département de 1’audit interne,
appelé «cellule d’audit interne ». En effet, dans le cadre
du contrat de gestion 2006-2011 et du plan d’entreprise
de développement de la gouvernance, d’amélioration,
de simplification et de fiabilisation des procédures, le
comité de gestion de 1’Office a décidé en janvier 2007
de mettre en place un dispositif d’audit interne, composé
d’un comité d’audit et d’une cellule d’audit interne.

Le comité d’audit est chargé d’assister le comité de
gestion et le Gouvernement dans I’accomplissement de
leurs responsabilités de supervision en matiere d’inté-
grité des rapports financiers, de conformité de 1’Office
avec les exigences légales et réglementaires, d’indépen-
dance de I’audit interne et externe et la performance du
département de 1’audit interne et de 1’audit externe.

Le comité d’audit dispose d’un département d’audit
interne, appelée «cellule d’audit», relevant directement
de son autorité et chargé de la gestion administrative des
missions du comité d’audit.

Le comité d’audit a été installé fin janvier 2008 et
la cellule d’audit est pour sa part opérationnelle depuis
juin 2008.

Dans le rapport de 1a Cour d’audit adressé par la Cour
des comptes au Parlement wallon concernant 1’Office
wallon de I’emploi et de la formation professionnelle
(mars 2009), la Cour des comptes a soulign€ le respect
des normes reconnues sur le plan international (Institute
of Internal Auditeurs) en ce qui concerne les pouvoirs,
les missions et les responsabilités de 1’audit interne du
Forem.

Aussi, a la demande expresse de 1’Office et vu la
nécessité de doter les instances de I'Office de structures
d’audit, est-il prévu de confirmer leur existence par voie
décrétale.

Commentaire des articles

Article unique

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.
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Article 2

La modification apportée a 1’article 8§ précise que
I’Office est administré par un comité de gestion assisté
dans sa fonction d’un bureau exécutif unique et d’un
comité de pilotage nouvellement institué. L’ objectif
de la modification projetée est de rationaliser les trois
bureaux exécutifs coexistant actuellement en un seul et
unique bureau et de créer une nouvelle structure consul-
tative de pilotage stratégique et budgétaire a 1’Office.
Sur ces points, il y a lieu de se référer aux développe-
ments qui seront décrits respectivement aux articles 9 a
11 en projet et a I’article 15 en projet.

Article 3

A travers Darticle 3 en projet, modifiant Iarticle 12
du décret consacré aux compétences du comité de ges-
tion, plusieurs modifications formelles sont envisagées
de maniere a les faire correspondre & I’esprit voulu par
la réforme, entre autres choses, de fusionner les com-
pétences des bureaux exécutifs et d’adjoindre pour cer-
taines décisions 1’avis du comité de pilotage.

En ce qui concerne ce dernier point, les compétences
attribuées au comité de gestion en vertu l’article 12,
paragraphe 1¢, directement soumises a 1’avis préalable
du comité de pilotage sont:

1) les décisions de stratégies et de principe, dans le res-
pect des orientations tracées par le contrat de gestion
(2%;

2) I’approbation du budget de I’Office (7°);

3) I'approbation du plan stratégique de gestion et de dé-
veloppement des ressources humaines (8°);

4) les décisions administratives a portée individuelle re-
latives aux marchés publics, pour autant que le mon-
tant estimé de ces marchés dépasse 740 000 euros
(11°).

Afin d’éviter des délégations excessives — actuelle-
ment dénoncées par le Gouvernement wallon dans sa
Déclaration de politique régionale —, le comité de pilo-
tage remettra également un avis préalable sur les déci-
sions de délégations, de manieére commune ou exclu-
sive, d’une partie des quatre pouvoirs cités ci-dessus, au
bureau exécutif ou a I’ Administrateur général.

Une autre modification, projetée a I’article 12 du
décret, porte sur la nécessaire approbation du réglement
d’ordre intérieur du comité de pilotage par le comité de
gestion.

Enfin, il est également prévu de compléter 1’ar-
ticle 12, 11°, du décret relatif aux compétences du
comité de gestion, en lui confiant le pouvoir de décision
sur les marchés de services pluriannuels dont le mon-
tant estimé est supérieur a 22 000 euros HTVA et les
marchés de fournitures et de travaux pluriannuels dont le
montant estimé est supérieur a 67 000 euros HTVA, pour
autant que ces marchés se concernent pas les dépenses
courantes nécessaires au fonctionnement de 1’Office. Si



ces conditions sont remplies, I’avis du comité de pilo-
tage est requis.

Article 4

Larticle 4 en projet précise de maniere formelle,
dans I’article 14 du décret, la volonté de fusionner les
trois bureaux exécutifs en un seul bureau exécutif.

Article 5

Des lors que le comité de pilotage est institué et que
I’existence du comité d’audit est officialisée dans le
décret — voir sur ce point les développements de 1’ar-
ticle 18 en projet — il y a lieu de modifier I’article 17, ali-
néa 1¢ du décret de maniere a permettre aux membres de
ces deux instances de bénéficier également des indem-
nités et des jetons de présence, au méme titre que les
membres du comité de gestion, les membres du bureau
exécutif et les commissaires.

Articles6a 8

Les articles 6 a 8 en projet n’appellent pas de com-
mentaire particulier, si ce n’est celui développé ultérieu-
rement aux articles 9 a 11 relatifs au bureau exécutif.

Articles 9 a 11

Comme mentionné précédemment a ’article 2 en
projet, I’objectif poursuivi par le présent décret vise a
rassembler les bureaux exécutifs de maniere a ne laisser
subsister qu’un seul et unique bureau exécutif chargé de
I’ensemble des compétences. La réforme du décret du
13 mars 2003 avait institué trois bureaux exécutifs dis-
tincts, dont la composition était formellement identique,
si ce n’est pour le représentant de 1’entité concernée.
Probablement que le souhait fut a 1’époque de confier
plus de compétences aux bureaux exécutifs. Cependant,
dans les faits, les compétences sont soit restées dans la
sphere de compétence du comité de gestion, soit délé-
guées directement a 1’Administrateur général. Dans
un esprit de simplification administrative et du prin-
cipe de bonne gouvernance, le choix projeté au travers
des articles 9 a 11 en projet est de ne pas maintenir la
démultiplication des bureaux exécutifs telle que connue
actuellement des lors que celle-ci ne remplit pas le role
escompté au moment de sa création. L’article 10 en pro-
jet, modifiant I’article 20 du décret, integre cette volonté
d’unifier les structures existantes.

En outre, les compétences du bureau exécutif sont
revues. Ainsi, dans les compétences du bureau exécutif,
il est précisé a I'article 20 en projet que celui-ci prend
toutes les décisions administratives a portée individuelle
relatives aux marchés publics, pour autant que ces mar-
chés publics ne présentent pas un caractere pluriannuel,
ne concernent pas les dépenses courantes nécessaires au
fonctionnement de 1’Office et que le montant estimé de

ces marchés ne dépasse pas 740 000 euros. De plus, pour
les marchés de services supérieurs a 22 000 euros HTVA
et pour les marchés de fournitures et de travaux supé-
rieurs a 67 000 euros HTVA, le bureau exécutif établira
un rapport trimestriel qu’il adressera au comité de ges-
tion. Il appartiendra aux membres du comité de gestion
de demander, s’il le souhaite, I’avis du comité de pilo-
tage sur le rapport trimestriel et aux commissaires d’agir
par voie de recours aupres du Gouvernement wallon s’ils
I’estiment opportun. Les marchés de services inférieurs
a 22 000 euros HTVA et les marchés de fournitures et de
travaux inférieurs a 67 000 euros HTVA ne devront pas,
quant a eux, figurer dans ce rapport trimestriel.

Enfin, la possibilité pour le bureau exécutif de délé-
guer une partie des pouvoirs qui lui sont propres a
I’ Administrateur général est supprimée. Il convient que
I’acte de délégation provienne directement du comité de
gestion en faveur soit du bureau exécutif, soit de 1’Ad-
ministrateur général.

Article 12

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Article 13

Larticle 13 en projet se rapportant a I’article 23 du
décret concerne les missions de 1’ Administrateur géné-
ral: I’exécution des décisions du comité de gestion; les
actes de la gestion journalieére qui lui sont confiées par
décret ou par accord de gestion journaliere; les missions
qui lui sont déléguées par le comité de gestion.

En ce qui concerne 1’accord de gestion journaliere, il
est prévu une plus grande souplesse dans la procédure
de révision de I’accord, puisque celle-ci s’effectuera
a chaque révision du contrat de gestion et qu’il sera
approuvé par le Gouvernement. Il est également spé-
cifié que si une partie a I’accord de gestion journaliere
—soit le comité de gestion, soit I’ Administrateur général
— sollicite une demande de révision auprés du comité
consultatif et que ce dernier y consent favorablement, il
peut entamer la procédure de révision en dehors de toute
révision du contrat de gestion. Etant donné, qu’il s’ agit
d’un accord conclu entre deux parties, il va de soi que
I’autre partie doit consentir aux modifications apportées
a I’accord de gestion journalicre.

Les décisions de délégation a I’ Administrateur géné-
rai prise par le comité de gestion devront €tre soumis
préalablement a 1’avis du comité de pilotage.

Au vu des compétences attribuées au comité de ges-
tion et au bureau exécutif, en ce qui concerne les mar-
chés publics, il y a lieu d’en déduire que I’ Adminis-
trateur général est compétent pour les marchés publics
inférieurs a 740 000 euros relatif aux dépenses cou-
rantes nécessaires au fonctionnement de 1’Office, qu’ils
soient pluriannuels ou non et aux marchés publics de
services pluriannuels inférieurs a 22 000 euros HTVA
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et les marchés publics de travaux et de fournitures infé-
rieurs a 67 000 euros HTVA, hors dépenses courantes.
En outre, pour tous les marchés de services supérieurs a
22 000 euros HTVA et pour les marchés de fournitures et
de travaux supérieurs a 67 000 euros HT VA, relatifs aux
dépenses courantes, 1’Administrateur général établira
un rapport trimestriel qu’il adressera au comité de ges-
tion. Il appartient aux membres du comité de gestion de
demander, s’il le souhaite, I’avis du comité de pilotage
sur le rapport trimestriel et aux commissaires d’agir par
voie de recours aupres du Gouvernement wallon, s’ils
I’estiment opportun. Les marchés de services inférieurs
a22 000 euros HTVA et les marchés de fournitures et de
travaux inférieurs a 67 000 euros HTVA ne devront pas,
quant a eux, figurer dans ce rapport trimestriel.

Enfin, il est proposé de déplacer I’article 24 du décret
dans le paragraphe 7 de I’article 23 nouvellement créé,
afin de libérer un nouvel article 24 pour I’insertion des
dispositions relatives au comité consultatif.

Article 14

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier. Elle permet juste la libération de I’article 24
de maniere a consacrer un article a part entiere pour le
comité consultatif.

Article 15

Larticle 15 en projet prévoit I’insertion d’un nou-
vel article 24 consacré a un organe d’avis, appelé le
comité de pilotage. L’ objectif poursuivi par la création
de cette nouvelle structure vise a mieux appréhender
les politiques menées par le Gouvernement, et ce le
plus en amont possible de la procédure, et d’assurer un
réel pilotage stratégique et budgétaire, de surcroit, par
la présence des partenaires sociaux et des membres du
Gouvernement. L’ Office wallon de I’emploi et de la for-
mation professionnelle est I’'un des organismes d’intérét
public les plus importants en Région wallonne; a ce titre,
le fonctionnement de ses organes de gestion méritent
une attention tout particuliere. La création de cette struc-
ture n’interagit pas sur la part de responsabilités que doit
prendre chaque organe de gestion: le comité de gestion,
le bureau exécutif et I’ Administrateur général — égale-
ment 1’ Administrateur général adjoint en cas d’absence
ou d’empéchement de I’ Administrateur général ou en
cas de missions déléguées par 1’Administrateur géné-
ral. Le comité de pilotage est un organe non décisionnel
remettant des avis tant de 1égalité que d’opportunité.

Larticle 3 en projet cite les compétences pour les-
quelles le comité de gestion doit solliciter 1’avis du
comité de pilotage, a savoir I’article 12, paragraphe 1%,
2°,4°,7°, 8° et 11° pour la partie consacrée aux marchés
publics.

Par déduction, le comité de pilotage sera également
compétent pour les matieres suivantes :
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1° des lors qu’il devra vérifier, entre autre, que les do-
cuments ou décisions de stratégies et de principe ont
bien été prises dans le respect des orientations tracées
par le contrat de gestion, il appartient également au
comité de pilotage de se prononcer, par avis, sur tous
les outils de mise en ceuvre (exemple: le plan d’en-
treprise) et de suivi du contrat de gestion (exemples:
le tableau de bord ou le rapport annuel sur la mise
en ceuvre du contrat de gestion (examen, de 1’état de
réalisation des objectifs sur la base des indicateurs,
bilan social sur I’application des regles relatives a la
gestion du personnel et a la concertation sociale));

2

les décisions de stratégies et de principe sous-tendent
également la notion de plans stratégiques pris par
I’Office. Ainsi en va-t-il du plan stratégique de com-
munication, du plan stratégique d’investissements
technologiques ou d’autres plans stratégiques plu-
riannuels actuels ou a venir. C’est dans cette méme
optique que le plan stratégique de gestion et de dé-
veloppement des ressources humaines est également
soumis pour avis au comité de pilotage;

w

conformément aux orientations et décisions prises par
le comité de gestion, le bureau exécutif prend égale-
ment les décisions dérivées des décisions de stratégie
et de principe, pour autant qu’elles ne concernent pas
la gestion journaliere. Il faut donc en déduire que les
décisions dérivées des décisions stratégiques et de
principe ne peuvent étre exercées par le bureau exé-
cutif qu’a la suite d’une décision d’attribution prise
par le comité de gestion;

4° dans la méme lignée, il va de soi que les décisions
des stratégies et de principe qui auraient été attribuées
au bureau exécutif ou déléguées a 1’Administrateur
général sont également soumis a I’avis du comité de
pilotage;

©

5° des lors que le comité de pilotage est en droit de se
prononcer sur le projet de décision d’approbation du
budget de I'Office, il est également compétent pour
émettre un avis sur les documents relatifs a 1’élabo-
ration du budget de 1’Office et sur les propositions
d’ajustements budgétaires dont ceux visés a l’ar-
ticle 27, § 1< 11 se positionnera également sur les pro-
jets de contracter des emprunts vis€s a 1’article 27,
§3;
6° toute autre décision ponctuelle que le comité de
gestion souhaiterait lui soumettre pour avis, hormis
celles liées a la gestion journaliere.

Larticle 24 du décret veille donc a encadrer les
contours de la sphere de compétence du comité de pilo-
tage, en y apportant ces précisions.

Des lors que les missions du comité consultatif ont
été précisées, il convient de préciser sa composition et
son mode de fonctionnement.

Le comité de pilotage est composé d’un Président et
d’un Vice-Président désignés par le Gouvernement, de
deux représentants des organisations représentatives des
employeurs, de deux représentants des organisations
représentatives des travailleurs (ainsi que leurs sup-
pléants) et de deux représentants désignés par le Gou-



vernement; En ce qui concerne ces derniers, elle résulte
d’une volonté prononcée par les organes de gestion de
maitriser le plus en amont possible les politiques pro-
nées par le Gouvernement, et particulierement celles
lides a I'emploi et a la formation. L’ Administrateur
général siege également au comité de pilotage mais ne
participe pas a la délibération, a la rédaction et a I’appro-
bation de I’avis.

Les membres des organisations représentatives des
travailleurs et des employeurs sont nommés pour une
durée de cinq ans. Il en va de méme pour les membres
désignés directement par le Gouvernement des lors que
la durée du mandat est de cinq ans. Il convient de faire
coincider au mieux la nomination des premiers avec la
désignation des deuxieémes.

Le secrétariat du comité de pilotage sera assuré par
un membre du personnel de 1’Office désigné a cet effet.

Des lors que le comité de pilotage constituera une
structure permanente de 1’Office, elle se doit de s’or-
ganiser pour rendre son avis dans des délais courts de
maniere a ne pas ralentir le processus décisionnel. Lar-
ticle en projet prévoit donc que lorsque I’organe de ges-
tion adresse sa demande d’avis au comité de pilotage,
il y mentionne le délai approximatif pour lequel il sou-
haite obtenir I’avis du comité de pilotage. Bien qu’il ne
s’agisse pas d’un délai, de rigueur, et pour autant que ce
délai soit raisonnable et proportionné, le comité de pilo-
tage veillera a rendre son avis endéans ce méme délai,
et ce dans la mesure du possible. Il faut, pour ce faire,
que la demande soit claire et précise et que le comité
consultatif dispose de tous les éléments pour rendre un
avis circonstancié.

Si I’avis n’a pas rencontré ’'unanimité, les différentes
positions y sont exprimées. Un réglement d’ordre inté-
rieur établira les dispositions relatives a la saisine du
comité consultatif par les organes de gestion, aux convo-
cations de ses membres, aux processus de délibération
jusqu’ala prise d’avis, aux modalités relatives a la rédac-
tion de 1’avis, a son approbation et a sa communication,
etc. Dans I'optique de visibilité et de transparence de
ses avis, le comité de pilotage demandera au comité de
gestion qu’il porte trimestriellement a la connaissance
de ses membres I’ensemble des avis remis par le comité
de pilotage.

Article 16

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Article 17

Un neuvieme chapitre est inséré dans le décret de
maniere a officialiser les structures déja existantes de
I’audit interne et les modes de fonctionnement et de pro-
cédures y relatives.

Article 18

Le comité d’audit est chargé d’assister le comité de
gestion dans 1’accomplissement de ses responsabili-
tés de supervision en matiere d’intégrité des rapports
financiers, de conformité de I’Office avec les exigences
1égales et réglementaires, d’indépendance et de perfor-
mance du département de 1’audit interne, ainsi qu’en
matiere d’exécution des controles externes.

Le comité d’audit est composé du Président et du
Vice-Président du comité de gestion et de deux membres
experts, externes et indépendants de 1’Office, choisis sur
la base de leur compétence en matiere d’audit interne.

Le Gouvernement les désigne pour cinq ans en lien
avec la durée du contrat de gestion, renouvelable. I est
précisé que le Président et le Vice-Président doivent
appartenir a des composantes différentes, c’est-a-dire
I’un représentant le comité de gestion, ’autre agissant
en tant qu’expert externe et indépendant de 1’ Office.

Le comité d’audit dispose d’un département d’audit
interne, appelée «cellule d’audit interne », relevant direc-
tement de son autorité et chargé de la gestion administra-
tive des missions du comité d’audit.

Pour chaque mission d’audit, un rapport €crit conte-
nant la description des faits et des constatations, ainsi
qu’une évaluation du systeéme de contrdle interne et des
éventuelles recommandations sera établi.

Le comité d’audit arréte la charte de fonctionnement,
dans laquelle figurent au moins les modalités de fonc-
tionnement des réunions du comité d’audit, I’exercice
de ses missions, ses droits et obligations envers 1’ Office,
ses relations avec les organes de 1’Office et les autres
instances auditeurs, et soumet la charte pour approbation
au comité de gestion.

Les ressources et moyens du comité d’audit, en ce
compris ceux de la cellule d’audit interne, sont a charge
du budget de 1’Office, dans une ligne budgétaire spéci-
fique.
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ANNEXE 6

AVANT-PROJET DE DECRET

instituant un comité de pilotage, un bureau exécutif unique
et un comité d’audit dans le décret du 6 mai 1999 relatif a I’ Office wallon

de la formation professionnelle et de I’emploi

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Vice-Président et Ministre du
Budget, des Finances, de I’Emploi, de la Formation et
des Sports;

Apres délibération,

ARRETE:

Le Vice-Président et Ministre du Budget, des
Finances, de I'Emploi, de la Formation et des Sports est
chargé de présenter au Parlement le projet de décret dont
la teneur suit:

Article 1¢

Le présent décret regle, en application de I’article 138
de la Constitution, une matiere visée aux articles 127,
§ 1¢, de celle-ci.

Les dispositions relatives a cette matiere sont appli-
cables sur le territoire de la région de langue frangaise.

Art. 2

Dans I’article 8, de la premiere section du troisieme
chapitre du décret du 6 mai 1999 relatif a I’Office wallon
de la formation professionnelle et de I’emploi, modifié
par les décrets du 13 mars 1999, du 18 décembre 2003,
du 17 novembre 2005 et par le décret du 30 avril 2009
les mots «, pour chaque entité par un bureau exécutif,
tel que visé aux sections 5 et 6 du présent chapitre. » sont
remplacés par les mots qui suivent:

«par un bureau exécutif, tel que visé a la section 5 du
présent chapitre et par un comité de pilotage, tel que
visé a la section 7 du présent décret. »

Art. 3

Dans I’article 12, de la troisieme section du troisieéme
chapitre du décret précité, les modifications suivantes
sont apportées :

a) au paragraphe 1%, alinéa 1*:

i) au point 4°, les mots «aux bureaux exécutifs en
Jfonction de leur compétence » sont remplac€s par
les mots qui suivent:
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«au bureau exécutif »;

ii) au point 5°, les mots «d’un bureau exécutif » sont
remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif «;

iii) au point 6° les mots «des bureaux exécutifs en
veillant a leur cohérence » sont remplacés par les
mots qui suivent:

«du bureau exécutif et du comité de pilotage visé
al’article 24 »;

iv) au point 11°, les mots « pour autant que ces mar-
chés publics ne concernent pas les dépenses cou-
rantes nécessaires au fonctionnement de I’ Olffice
et » sont supprimés.

v) le point 11° est complété comme suit:

«Il prend également les décisions administra-
tives a portée individuelle relatives aux marchés
publics de services pluriannuels dont le montant
estimé dépasse 22 000 euros hors TVA et aux mar-
chés publics de fournitures et de travaux plurian-
nuels dont le montant dépasse 67 000 euros hors
TVA, pour autant que ces marchés ne concernent
pas les dépenses courantes nécessaires au fonc-
tionnement de 1’ Office »

vi) au point 13°, les mots «des trois bureaux exécu-
tifs » sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif » :

b

~

au paragraphe 1%, des alinéas 2 et 3 sont ajoutés
comme suit:

«Le comité de gestion sollicite I’avis du comité de
pilotage visé a ’article 24 sur les décisions visées a
lalinéa 1¢, 2°, 7°, 8° et 11° pour la partie relative aux
marchés publics.

Le comité de pilotage rend également un avis préa-
lable sur les décisions de délégation au bureau exécu-
tif et a I’Administrateur général, visées a l’alinéa 1¢,
§ 1°, 4°, pour autant qu‘elles concernent directement
l’une des décisions visées a l’alinéa 2.

Art. 4

Dans D'article 14, de la quatrieme section du troi-
sieme chapitre du décret précité, les modifications sui-
vantes sont apportées :

a) au point 8°, les mots «aux bureaux exécutifs » sont
remplacés par les mots qui suivent:

«au bureau exécutif »;



b) au point 10°, les mots «un bureau exécutif » sont rem-
placés par les mots qui suivent:

«le bureau exécutif »;

c) au point 13° les mots «des bureaux exécutifs » sont
remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »;

d) le point 14° est supprimé.

Art. 5

L article 17, alinéa 1, de la quatrieme section du troi-
sieme chapitre du décret précité, est remplacé comme
suit:

«Le Ministre ayant I’Emploi et la Formation dans ses
attributions fixe le montant des indemnités et des je-
tons de présence a allouer au Président, aux membres
du comité de gestion, aux membres du bureau exécu-
tif, aux membres du comité de pilotage, aux commis-
saires et aux membres du comité d’audit. »

Art. 6

Dans I’article 18, de la quatrieme section du troi-
sieme chapitre du décret précité, les modifications sui-
vantes sont apportées :

a) al’alinéa 1%, les mots « et un bureau exécutif visé aux
sections 5 et 6 du présent chapitre » sont remplacés
par les mots qui suivent:

«et le bureau exécutif visé a la section 5 du présent
chapitre »;

b

Nl

a I’alinéa 2, les mots «ou un bureau exécutif» est
remplacé par les mots qui suivent:

«ou le bureau exécutif ».

c) al’alinéa 2, in fine, et a I’alinéa 3, les mots «ou d’un
bureau exécutif » sont remplacés par les mots qui sui-
vent:

«ou du bureau exécutif ».

Art. 7

Le titre de la cinquieéme section du troisieme chapitre
du décret précité, intitulé «Section 5 — Des bureaux exé-
cutifs » est remplacé par les mots suivants:

«Section 5 — Du bureau exécutif et de ses attribu-
tions »

Art. 8

Dans I’article 19, de la cinquieme section du troi-
sieme chapitre du décret précité, les modifications sui-
vantes sont apportées :

a) dans le liminaire du paragraphe 1¢, les mots « Les bu-
reaux exécutifs sont composés » sont remplacés par
les mots qui suivent:

«Le bureau exécutif est composé »

b) au méme paragraphe, 4°, les mots «chacun pour ce
qui le concerne » sont supprimés,

c) au paragraphe 2, les mots «des bureaux exécutifs »
sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »

d

~

au méme paragraphe, in fine, le mot «concerné » est
supprimé.

e

~

le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit:

«$§3. Sur la proposition de I’Administrateur général,
le bureau exécutif désigne, parmi les membres du
personnel la personne chargée d’assurer le secréta-
riat du bureau exécutif et son suppléant. »

f) au paragraphe 4, les mots «des bureaux exécutifs »
sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »

~—~

aux paragraphes 5, 6 et 7, les mots « d’un bureau exé-
cutif » sont remplacés par les mots qui suivent:

8

«du bureau exécutif »

h

~

au paragraphe 7, les mots «lorsqu’il constate un
conflit de compétences ou d’intérét entre bureaux
exécutifs » sont supprimés.

i) au méme paragraphe, les mots «sur les travaux des
bureaux exécutifs » est remplacé par les mots qui sui-
vent:

«sur les travaux du bureau exécutif »

j) au méme paragraphe, derniére phrase, le mot
«concerné » est supprimé.

Art. 9

Le titre de la sixieme section du troisieéme chapitre
du décret précité, intitulé « Section 6 — Attributions des
bureaux exécutifs » est supprimé.

Art. 10

Larticle 20, nouvellement inséré dans la cinquieme
section du troisieme chapitre du décret précité, est modi-
fié comme suit:

«Art 20. Conformément aux orientations et décisions
prises par le comité de gestion, le bureau exécutif dis-
pose des pouvoirs suivants :

1° il prépare les décisions a prendre par le comité de
gestion;

2¢ il prend toutes les décisions autres que relevant de la
gestion journaliere, dérivées des décisions de straté-
gie et de principe;

3° il prend tes décisions administratives a portée indi-
viduelle relatives aux marchés publics, pour autant
que ces marchés publics ne concernent pas les dé-
penses courantes nécessaires au fonctionnement de
I’Office, ne présentent pas un caractere pluriannuel
et dont le montant estimé de ces marchés ne dépasse
pas 740 000 euros. En ce cas, le bureau exécutif doit
adresser un rapport trimestriel an comité de gestion
sur les passations de marchés publics de services

41



dont le montant est supérieur a 22 000 euros hors
TVA et les passations de marchés publics de fourni-
tures et de travaux dont le montant est supérieur a
67 000 euros hors TVA;

4° il exerce toutes autres tdches qui lui sont spécifique-
ment déléguées par le comité de gestion conformé-
ment a ’article 12, § 1¢, 4°; »

Art. 11

Dans I’article 21, nouvellement inséré dans la cin-
quieme section du troisieme chapitre du décret précité,
les modifications suivantes sont apportées :

a) dans le liminaire de 1’article, les mots «Les bureaux
exécutifs » sont remplacés par les mots qui suivent:

«Le bureau exécutif »;

b) aux points 1°, 2° et 4°, les mots «des bureaux exécu-
tifs » sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »;

c) au point 3°, les mots «les bureaux exécutifs peuvent
faire appel » sont remplacés par les mots qui suivent:

«le bureau exécutif peut faire appel »;

d) aux points 5° et 6°, le mot « leurs » est remplacé par le
mot «ses »;

e) le point 7° est supprimé.

Art. 12

La septieme section du troisiéme chapitre du décret
précité, intitulé «Section 7 — De la gestion journaliére
de I’Office » devient la sixieme section du troisi¢me cha-
pitre dudit décret.

Art. 13

Dans I’article 23, de la sixieéme section nouvellement
instituée, du troisieme chapitre du décret précité, les
modifications suivantes sont apportées :

a) au paragraphe 1%, alinéa 1%, 1° phrase, les mots «par
un bureau exécutif » sont remplacés par les mots qui
suivent:

«par le bureau exécutif »

b) au méme paragraphe et méme alinéa, 2° phrase, les
mots «ou un bureau exécutif » sont supprimés.

c) au paragraphe 2, 7°, les mots «d’un bureau exécutif »
sont remplacés par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif »;
d

~

au paragraphe 3, alinéa 1, deuxiéme phrase, in fine,
les mots «et aprés chaque révision dm contrat de
gestion de I’ Office » sont insérés apres les mots «au
plus tard dans les six mois de I'entrée en vigueur du
présent décret ».

e) au méme paragraphe, I’alinéa 1 est complété par une
troisieme phrase rédigée comme suit:
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«La procédure de révision de I’accord de gestion
Jjournaliére peut également étre entamée, a l’initia-
tive du comité de gestion ou de I’Administrateur gé-
néral ».

f) au paragraphe 4, les mots «des bureaux exécutifs »
sont remplacés par les mots «du bureau exécutif »;

g) au méme paragraphe, une deuxieéme phrase est ajou-
tée comme suit :

«L’Administrateur général est tenu d’adresser un
rapport trimestriel au comité de gestion sur les pas-
sations de marchés publics de services dont le mon-
tant est supérieur a 22 000 euros hors TVA et les
passations de marchés publics de fournitures et de
travaux dont le montant est supérieur a 67 000 euros
hors TVA. »

Art. 14

L’article 24, de la sixiéme section nouvellement ins-
tituée, du troisieme chapitre du décret précité, devient
le paragraphe 7 de I’article 23, de la méme section du
méme chapitre du décret précité.

Art. 15

Apres I'article 23, de la sixieme section du troisieme
chapitre du décret précité, il est inséré une septieme sec-
tion, comportant un article 24, et rédigée comme suit :

«Section 7 — Du comité de pilotage

Art. 24. § 1. Outre les missions fixées a l’article 12, ali-
néas 2 et 3, le comité de pilotage est un organe consulta-
tif chargé de remettre des avis préalablement sur:

1° les documents ou décisions impactant les orienta-
tions tracées par le contrat de gestion, ainsi que
sur les résultats des outils de mise en ceuvre et de
suivi du contrat de gestion;

2¢ les plans stratégiques pluriannuels;

3¢ les décisions prises par le comité de gestion en vue
Iapplication de article 20, 2°;

4° les documents ou décisions du comité de gestion
concernant la confection du budget initial de
I’Office, le suivi de I’exécution budgétaire, et les
propositions d’ajustements budgétaires, dont ceux
visés a l’article 27, § 1¢;

5° les projets de contracter des emprunts visés a l’ar-
ticle 27, § 3;

6° les décisions, hors celles liées a la gestion journa-
liere, que le comité de gestion lui soumet.

§ 2. Le comité de pilotage est composé de :

1° du Président et du Vice-Président du comité de
gestion, assurant les fonctions de Président et de
Vice-Président;

2 deux représentants des organisations représenta-
tives des employeurs, ainsi que leurs suppléants,
nommés par le Gouvernement, sur la base d’une
liste double de candidats présentées par les or-



ganisations représentatives des employeurs, pour
une durée de cing ans;

3° deux représentants des organisations représenta-
tives des travailleurs, ainsi que leurs suppléants,
nommés par le Gouvernement sur la base d’une
liste double de candidats présentées par les or-
ganisations représentatives des travailleurs, pour
une durée de cing ans;

4° de deux membres représentant le Gouvernement
désignés par lui, pour une durée de cing ans,
avant le 31 décembre de I’année qui suit la mise
en place du Gouvernement;

S

5° I’Administrateur général;

Seuls les membres du comité de pilotage visés a
l'alinéa 19, 1° a 4°, participent a la délibération et
a la rédaction de I’avis. 1ls doivent étre belges ou
ressortissants d’un Etat membre de I’Union euro-
péenne et dgés de vingt-et-un ans au moins.

Deux tiers au maximum de ces membres sont du
méme sexe.

§3. Le comité de gestion adresse la demande d’avis

au comité de pilotage.

Le comité de pilotage ne rend valablement son
avis que si la moitié des membres au moins sont
présents.

Le comité de pilotage est tenu de rendre son avis
dans le délai fixé par le comité de gestion qui en
a fait la demande, pour autant que ce délai soit
raisonnable et proportionné a la tdche demandée.

Si lavis n’a pas recueilli I'unanimité, les diffé-
rentes positions y sont exprimées. L’avis rendu est
motivé.

Le comité de pilotage établit son propre reglement
d’ordre intérieur et le propose au comité de ges-
tion. Le reéglement d’ordre intérieur contient au
minimum:

N

1° les regles concernant la convocation du comité de

pilotage;

S

2¢ les regles relatives a la présidence du comité de

pilotage;

S

3¢ les conditions dans lesquelles le comité de pilo-
tage peut faire appel a des experts ou des per-
sonnes spécialement compétentes pour 1’examen

de questions particulieres;

S

3¢ les regles relatives aux modalités de délibération

et de prise d’avis;

S

4° les regles relatives aux modalités de rédaction et
d’approbation des avis, des procés-verbaux, par

le comité;

Q

5° les regles relatives a la transmission et a la com-

munication des avis;

Q

6
7

la périodicité des réunions;

N

les regles de déontologie visant a prévenir le
conflit d’intérét et a assurer le respect de la confi-
dentialité;

§5. Le comité de pilotage sollicitera trimestrielle-
ment inscription a ’ordre du jour du comité de
gestion de I’ensemble de ses avis.

Art. 16

Dans I’article 46 du huitieme chapitre du décret pré-

cité, les mots «des bureaux exécutifs » sont remplacés
par les mots qui suivent:

«du bureau exécutif et du comité consultatif »

Art. 17

Le neuviéme chapitre intitulé «dispositions finales»

est libellé dorénavant comme suit :

«Chapitre IX — Audit interne »

Art. 18

Dans le neuvieme chapitre nouvellement libellé

«Chapitre IX — Audit interne », sont insérés les articles
qui suivent:

«Art. 47. 1l est institué un comité d’audit chargé
d’assister le comité de gestion dans I’accomplisse-
ment de ses responsabilités de supervision en matiére
d’intégrité des rapports financiers, de conformité de
I’Office avec les exigences légales et réglementaires,
d’indépendance et de performance du département
de l'audit interne, ainsi qu’en matiére d’exécution
des controles externes.

Le Gouvernement wallon peut préciser ces missions.
Art. 48. Le comité d’audit est composé de

— le Président et le Vice-Président du comité de ges-
tion;

— deux membres experts, externes et indépendants
de I'Office, choisis sur la base de leur compétence
en matiere d’audit interne et désignés par le Gou-
vernement, sur proposition du comité de gestion;

Ils sont désignés pour cing ans en lien avec la durée
du contrat de gestion, renouvelable. Le Président et
le Vice-Président doivent appartenir a des compo-
santes différentes. Tout membre quittant le comité
d’audit est remplacé dans les trois mois qui suivent la
prise de fin de son mandat. La personne désignée au
remplacement achéve le mandat de son prédécesseur.

Art. 49. Le comité d’audit se réunit au minimum
quatre fois par an. Le comité d’audit arréte la charte
de fonctionnement, dans laquelle figurent au moins
les modalités de fonctionnement des réunions du co-
mité d’audit, ’exercice de ses missions, ses droits
et obligations envers 1’Office, ses relations avec les
organes de I’ Office et les autres organes de controle
externe, et soumet la charte pour approbation au co-
mité de gestion.

Art. 50. Le comité d’audit dispose d’un département
d’audit interne, appelée «cellule d’audit interne »,
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relevant directement de son autorité et chargé de la
gestion administrative des missions du comité d’audit.

Le comité, par l'intermédiaire de la cellule d’audit,
établit un programme annuel et un plan pluriannuel
de missions d’audits internes.

Pour chaque mission d’audit, un rapport écrit conte-
nant la description des faits et des constatations, ain-
si qu’une évaluation du systéme de controle interne et
des éventuelles recommandations est établi.

Art. 51. Les ressources et moyens du comité d’audit,
en ce compris ceux relatifs a la cellule d’audit in-
terne, sont a charge du budget de I’Office, dans une
ligne budgétaire spécifique. ».

Namur le 18 juin 2010.

Pour le Gouvernement wallon,

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

Rudy DEMOTTE.

Le Vice-Président et Ministre du Budget, des Finances,
de I’Emploi, de la Formation et des Sports,

André ANTOINE.
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