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EXPOSE DES MOTIFS

Le Gouvernement a décidé de procéder, via décret-

programme, a des modifications dans diverses matieres
visées a I’article 138 de la Constitution.

a)

b)

Le présent texte est divisé en trois parties:

mesures en matiere de bonne gouvernance et de sim-
plification administrative : il s’agit, tout d’abord, de
mettre en ceuvre les décisions prises par le Gouverne-
ment wallon le 1¢" octobre 2009 en matiere de bonne
gouvernance (réduction du nombre de membres des
Conseils d’administration a 15 personnes maximum,
suppression de la condition de domiciliation hormis
la condition de domiciliation au sein de 1’Union euro-
péenne et porter la limité d’age au moment de la dési-
gnation a 70 ans accomplis).

En outre, dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan de
simplification administrative 2010-2014 — plus parti-
culierement en ce qui concerne I’ objectif de réduction
du corpus normatif — mais aussi pour accroitre la lisi-
bilité des textes, il est proposé d’habiliter le Gouver-
nement a codifier toutes les dispositions législatives
relatives aux administrateurs publics, aux contrats de
gestion et aux commissaires du Gouvernement, ainsi
que les modifications expresses ou implicites que ces
dispositions auront subies au moment de leur codifi-
cation.

La codification portera 1’intitulé suivant « Code wal-
lon de la transparence, de 1’autonomie et du contrdle
des organismes d’intérét public dans les matieres
visées par I’article 138 de la Constitution ».

mesures en matiere budgétaire: vu le contexte éco-
nomique et financier marqué par la crise qui touche
sévérement notre pays, entrainant une dégradation
substantielle des parametres macroéconomiques
intervenant dans la détermination des ressources
financieres de la Wallonie, le Gouvernement a prévu
de prendre des mesures d’économies exceptionnel-
les.

Ainsi, il a été décidé que les budgets des OIP et des
autres organismes sous contrat de gestion devaient
étre revus en supprimant, des 1’exercice 2009, les
croissances qui avaient été initialement octroyées
(inflation et, le cas échéant, le pourcentage addition-
nel).

Cette disposition vise la mise en ceuvre des mesures
d’économie et de mobilisation des réserves déci-
dées par le Gouvernement en prévoyant la possibi-
lit¢ de dérogations unilatérales aux engagements de

c)

la Région envers certains organismes sous contrat
de gestion, pour certaines matieres visées aux arti-
cles 127, § 1= et 128 de la Constitution, réglées en
vertu de I’article 138 de la Constitution.

Une telle disposition a déja été adoptée pour les
matieres visées a I’article 39 de la Constitution.

La présente mesure produira ses effets jusqu’au
31 décembre 2014.

mesures en matiere de formation :

Tout d’abord, il est proposé d’adapter le décret du
17 juillet 2003 et de le calquer sur la formulation du
décret du 12 février 2004 relatif au contrat de gestion
et aux obligations d’information qui prévoit que le
contrat de gestion est conclu pour une durée de trois
ans au moins et de cinq ans au plus.

Ensuite, deux décrets subiront quelques modifica-
tions en vue de répondre aux réalités de terrain, a la
volonté de simplification administrative ou encore a
la prise en compte du contexte budgétaire.

Ainsi, les décrets visés par ces modifications sont:

1. le décret du 10 avril 2003 relatif aux incitants
financiers de la formation des travailleurs occupés
par les entreprises;

2. le décret du 19 décembre 2002 relatif aux che-
ques-formation a la création d’entreprise.

Les modifications apportées au décret du 10 avril
2003 relatif aux incitants financiers de la formation
des travailleurs occupés par les entreprises se concen-
trent sur la prise en compte de la lignée budgétaire
que le Gouvernement entend se fixer durant sa man-
dature. II est proposé en outre que les indépendants a
titre complémentaires puissent également bénéficier
du dispositif des cheques-formation.

Dans la méme lignée, le décret du 19 décembre 2002
relatif aux cheques-formation a la création d’entre-
prise entend élargir le champ d’application de la
mesure aux indépendants a titre complémentaire, aux
entrepreneurs s’inscrivant dans le cadre de la trans-
mission d’entreprise et aux gérants ou administrateur
délégué d’une société commerciale en vue de faciliter
la création/reprise d’entreprise.

Cette mesure « cheques-formation » fera1’objet d’une
évaluation en 2011.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1°

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Articles2a 8

La déclaration de politique régionale 2009-2014 pré-
voit, afin d’améliorer la gestion et le contrdle des orga-
nismes d’intérét public et des entités dérivées, que la
taille des organes soit réduite a 15 personnes maximum.

Il est donc proposé de revoir la composition du
Comité de gestion de I’AWIPH et du Comité de gestion
de I'IFAPME et de les réduire a 15 membres.

Le Gouvernement a par ailleurs décidé de porter la
limite d’age au moment de la désignation des manda-
taires publics a 70 ans accomplis au lieu de 65 ans et
a supprimer toute condition de domiciliation, hormis
la condition de domiciliation au sein de 1’Union euro-
péenne.

En application du principe d’égalité et de sécurité
juridique, ces principes ont été insérés dans le décret
du 12 février 2004 relatif au statut de 1’administrateur
public dans les matieres visées a ’article 138 de la
Constitution.

En outre, les dispositions contradictoires a ce nou-
veau principe sont abrogées.

Article 9

La disposition en projet entend supprimer la possi-
bilit€ pour les membres suppléants de siéger en méme
temps que le membre effectif également présent.

Article 10

Dans le but de simplifier et d’harmoniser les textes et
d’en accroitre la compréhension, cet article habilite le
Gouvernement a codifier toutes les dispositions législati-
ves relatives aux administrateurs publics, aux contrats de
gestion et aux commissaires du Gouvernement.

La codification ainsi visée consiste donc a rassembler
dans un ordre logique les divers textes législatifs.

Il s’agit des textes actuellement en vigueur, compte
tenu des modifications qui leur ont été apportées ou en
cours et qui seront en vigueur au moment ou la codifica-
tion sera finalisée.

La présente codification n’a par contre pas pour
objectifs de codifier les dispositions de gouvernance
spécifiques contenues dans les différentes 1€gislations
organiques et applicables uniquement aux organismes
concernés.

Ainsi, il s’agit du:
— Décret du 12 février 2004 relatif au statut de 1’admi-

nistrateur public pour les matieres réglées en vertu de
I’article 138 de la Constitution;

— Décret du 12 février 2004 relatif aux commissaires du
Gouvernement et aux missions de contrdle des révi-
seurs au sein des organismes d’intérét public pour les
matieres réglées en vertu de 1’article 138 de la Consti-
tution;

— Décret du 12 février 2004 relatif au contrat de gestion
et aux obligations d’information pour les matieres
réglées en vertu de I’article 138 de la Constitution.

Le deuxieme paragraphe précise la liste des modifica-
tions de forme et de présentation que le Gouvernement
est habilité a apporter aux législations a codifier.

11 est ainsi habilité a:

1° modifier la forme, notamment la syntaxe et la termi-
nologie, la présentation, 1’ordre et la numérotation
des dispositions a codifier;

2° modifier la numérotation, 1’ordre et les intitulés des
parties, livres, chapitres, sections et sous-sections
sous lesquels les dispositions a codifier sont rangées
et créer si nécessaire de nouvelles divisions.

Ces opérations découlent purement et simplement de
la codification.

Le Gouvernement pourra aussi scinder une disposi-
tion a codifier afin de répartir son contenu dans deux ou
plusieurs articles ou encore reproduire partiellement ou
totalement une disposition a codifier dans deux ou plu-
sieurs articles.

Ces autorisations visent a permettre un agencement
cohérent des textes en fonction de la structure retenue
pour le Code.

Le Gouvernement sera également logiquement auto-
ris€ a mettre les références contenues dans les dispo-
sitions a codifier en concordance avec la numérotation
nouvelle et avec la réglementation en vigueur.

Article 11

L’intitulé du Code est inspiré du décret du Parlement
de la Communauté frangaise du 9 janvier 2003 relatif a
la transparence, a I’autonomie et au contrdle des orga-
nismes publics, des sociétés de batiments scolaires et
des sociétés de gestion patrimoniale qui dépendent de la
Communauté francaise.

Article 12

Lorsque I'arrété de codification aura été€ définitive-
ment adopté par le Gouvernement wallon, un projet de
décret de confirmation dudit Code sera déposé sur la
table du Conseil Régional wallon.



L’ objectif est d’assurer la sécurité juridique du nou-
veau texte 1égislatif et de valider les changements indis-
pensables — mais qui, rappelons-le, n’impliquent pas de
modifications de fonds des textes 1égislatifs — qui auront
été effectués dans le cadre de I’habilitation visée a 1’ar-
ticle 1¢.

Ce décret portera également abrogation des textes
législatifs intégrés dans le Code et indiquera la date
d’entrée en vigueur du Code.

Article 13

Un texte obsolete est un texte pris par les pouvoirs
wallons (décret, arrété du Gouvernement wallon, arrété
ministériel et circulaire) qui:

— soit est implicitement abrogé car il n’a plus d’effet
juridique;

— soit est contradictoire avec une autre norme supé-
rieure ou de méme niveau ou qui n’a pas ou plus de
fondement légal;

— soit qui aurait da faire 1’objet d’une abrogation mais
qui pour des motifs divers ne I’a pas été;

— soit qui est manifestement dépassé au vu de son
objet.

L’habilitation visée dans le décret du 20 octobre 2005
visant a la simplification administrative pour les matié-
res réglées en vertu de D’article 138 de la Constitution
devait étre exécutée dans les 18 mois a partir du 11 mars
2005.

Cette habilitation est des lors devenue obsoléte et il
convient de 1’abroger.

Article 14

La présente disposition permet de fixer les dotations
et subventions dont bénéficie toute personne morale
sous contrat de gestion avec la Région wallonne en sus-
pendant les clauses desdits contrats qui en déterminent
les montants et les régles d’adaptation et ainsi de mettre
en ceuvre immédiatement les mesures d’économies et de
mobilisation des réserves, avant méme toute modifica-
tion éventuelle des contrats de gestion, qui pourra inter-
venir ultérieurement, le cas échéant.

Il convient de préciser que cet article ne vise pas a
réduire substantiellement les dotations et subventions
octroyées aux organismes sous contrat de gestion et par
1a de toucher a la substance méme de ces organismes
ainsi qu’aux missions de service public qui leur sont
confiées. En effet, cette disposition vise essentiellement,
en cas de situation de crise économique et financiere, a
ne pas octroyer certaines augmentations de dotations ou
de subventions ou, tout au plus, a réduire marginalement
celles-ci, en tenant compte de la situation financiere des
organismes en question, notamment sur base des analy-
ses de la Cellule d’information financiere, et en veillant
a ce que chacun de ceux-ci puisse accomplir ses mis-
sions, telles que fixées par son contrat de gestion.

Par ailleurs, il s’indique de relever que les exigences
envers les organes de gestion et les mandataires ceuvrant
au sein des organismes vis€s par les mesures en ques-
tion, seront adaptées en fonction des moyens mis a leur
disposition en vue de remplir leurs missions, selon un
principe de proportionnalité.

En outre, dans la mesure ou le montant nominal des
dotations et subventions octroyées a certains organismes
deviendrait inférieur au montant fixé lors de 1’ ajustement
du budget 20009, il y aurait lieu de revoir les contrats de
gestion des organismes concernés.

Enfin, le dernier alinéa de I’article prévoit la suspen-
sion de la disposition du décret du 12 février 2004 précité,
qui détermine les conséquences liées au non-respect par
I’une des parties d’obligations contenues dans le contrat
de gestion, tout en maintenant la non-applicabilité de
I’article 1184 du Code civil au contrat de gestion.

Article 15

L article 7 du décret prévoit que le contrat de gestion
de 'IFAPME est conclu pour une durée de quatre ans.
La proposition modificative envisagée tend a se claquer
sur la formulation existante du décret du 12 février 2004
relatif au contrat de gestion et aux obligations d’infor-
mation. La révision du contrat de gestion en est des lors
facilitée.

Articles 16 et 17

Il est proposé de spécifier que les cheques-formation
et les crédits adaptations peuvent étre octroy€s dans la
limite des crédits budgétaires disponibles. En outre, il
est proposé de permettre aux indépendants a titre com-
plémentaire de bénéficier également du dispositif de
cheque-formation au méme titre que 1’indépendant a
titre principal.

Articles 17 et 18

Les modifications proposées visent a étendre le dis-
positif aux indépendants complémentaires qui souhai-
tent devenir indépendants a titre principal, et aux entre-
preneurs s’inscrivant dans le cadre de la transmission
d’entreprise. Dans le cadre de la transmission d’entre-
prise, tant les repreneurs que les cédants qui souhaite-
raient céder leur entreprise en vue notamment de créer
une nouvelle activité ou d’un rachat d’une plus grande
entreprise (cession pour extension) sont vis€s.

Le cheque-formation a la création d’entreprise est
également accessible aux gérants ou administrateur
délégué d’une société commerciale en vue de faciliter la
création/reprise d’entreprise.

Article 19

Cette disposition détermine 1’entrée en vigueur de
I’ensemble des dispositions du présent décret-pro-
gramme.



PROJET DE DECRET-PROGRAMME

portant des mesures diverses en matiere de bonne gouvernance,
de simplification administrative, de budget et de formation
dans les matieres visées a I’article 138 de la Constitution

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, du Ministre
du Budget, des Finances, de I’'Emploi, de la Formation
et des Sports et de la Ministre de la Santé, de 1’ Action
sociale et de I’Egalité des chances;

Apres délibération,

ARRETE:

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon
dépose sur le Bureau du Parlement wallon le projet de
décret-programme dont la teneur suit:

CHAPITRE I. — Mesures en matiére
de bonne gouvernance
et de simplification administrative

Article 1

Le présent décret regle, en application de I’article 138
de la Constitution, une matiére visée aux articles 127 et
128 de celle-ci.

Art. 2

A Tarticle 4, § 1<, du décret du 12 février 2004 rela-
tif au statut de 1’administrateur public dans les matieres
visées a I’article 138 de la Constitution, les modifica-
tions suivantes sont apportées :

a) au 5°, les mots «1’organisme. » sont remplacés par les
mots «1’organisme;»;

b) la disposition est complétée par le 6° suivant:

«6° que le candidat n’a pas atteint 1’age de septante
ans au moment de sa désignation. »;

c) le § 3 suivant est ajouté:

«§ 3. Ladésignation des membres des organes de ges-
tion n’est pas conditionnée a leur domiciliation. ».

Art. 3

Larticle 31 du décret du 6 avril 1995 relatif a I’inté-
gration des personnes handicapées est remplacé par la
disposition suivante:

«Art. 31. L’Agence est gérée par un Comité de ges-
tion qui est composé :
1° d’un président;
2° d’un vice-président;
3¢ de trois membres effectifs et de trois membres sup-
pléants désignés sur proposition du Ministre ayant la

politique des personnes handicapées dans ses attribu-
tions;

4° de quatre membres effectifs et de quatre membres
suppléants désignés sur présentation des associations
reconnues comme représentatives des personnes han-
dicapées ou leur famille;

5° de deux membres effectifs et de deux membres sup-
pléants désignés sur proposition du Conseil économi-
que et social de la Région wallonne parmi ses mem-
bres présentés par les organisations représentatives
des travailleurs;

D

de quatre membres effectifs et de quatre membres
suppléants choisis en fonction de leur compétence en
matiere d’intégration des personnes handicapées, sur
présentation des associations représentatives du sec-
teur. ».

Art. 4

A Tarticle 32, alinéa 1°, alinéa 2 et dernier alinéa,
du méme décret, les termes «les vice-présidents» sont
remplacés par «le vice-président ».

Art. 5

A T’article 34, alinéa 1%, du méme décret, les termes
«les vice-présidents » sont remplacés par «le vice-pré-
sident ».

Art. 6

Dans le décret du 6 avril 1995 relatif a la gestion des
hopitaux psychiatriques de la Région wallonne tel que
modifié, les articles 11 et 17/3 sont abrogés.

Art. 7

A P’article 8, alinéa 1¢, deuxieéme phrase, 2° a 4°, du
décret du 17 juillet 2003 portant constitution de 1’ Institut
wallon de la formation en alternance et des indépendants
et petites et moyennes entreprises, le chiffre «huit» est
remplacé par le chiffre «quatre ».

Art. 8
L’alinéa 2 de D’article 9, §3, du méme décret est
abrogé.
Art. 9

A D’article 9, §4, du méme décret, est ajouté la phrase
qui suit:

«Un membre suppléant ne peut siéger qu’en [’ab-
sence du membre effectif qu’il remplace. ».



Art. 10

§ 1. Le Gouvernement est habilité a codifier toutes
les dispositions 1égislatives relatives aux administrateurs
publics, aux contrats de gestion et aux commissaires du
Gouvernement, ainsi que les modifications que ces dis-
positions auront subies au moment de leur codification.

§2. A cette fin, il peut, sans apporter de modifications
de fond aux 1égislations a codifier:

1° modifier la forme, notamment la syntaxe et la termi-
nologie, la présentation, 1’ordre et la numérotation
des dispositions a codifier;

2° modifier la numérotation, 1’ordre et les intitulés des
parties, livres, chapitres, sections et sous-sections
sous lesquels les dispositions a codifier sont rangées
et créer si nécessaire de nouvelles divisions;

w2

scinder une disposition & codifier afin de répartir son
contenu dans deux ou plusieurs articles;

°

4° reproduire partiellement ou totalement une disposi-

tion a codifier dans deux ou plusieurs articles;

)

5° mettre les références contenues dans les dispositions
a codifier en concordance avec la numérotation nou-

velle et avec la réglementation en vigueur.

Art. 11

La codification portera I’intitulé suivant « Code wal-
lon de la transparence, de 1’autonomie et du contrdle des
organismes d’intérét public dans les matieres visées par
I’article 138 de la Constitution ».

Art. 12

Larrété de codification fera I’objet d’un projet de
décret de confirmation qui sera soumis sans délai au
Parlement wallon.

La codification n’aura d’effet qu’a la date fixée par le
décret de confirmation pour I’entrée en vigueur du Code
wallon de la transparence, 1’autonomie et le contrdle des
organismes publics dans les matieres visées par I’arti-
cle 138 de la Constitution.

Art. 13

Le décret du 20 octobre 2005 visant a la simplifica-
tion administrative pour les matieres réglées en vertu de
I’article 138 de la Constitution est abrogé.

CHAPITRE I1. — Mesures en matiere budgétaire

Art. 14

Par dérogation aux articles 7, §2, 10, §§ 1 et 2, et 14
du décret du 12 février 2004 relatif au contrat de ges-
tion et aux obligations d’information pour les matieres
réglées en vertu de I’article 138 de la Constitution, les
dotations et subventions dont bénéficie toute personne
morale sous contrat de gestion avec la Région wallonne
peuvent étre fixées dans le décret contenant le budget
général des dépenses de la Région wallonne, nonobstant
toute disposition contraire dans le décret ou 1’arrété qui

porte création de la personne morale bénéficiaire d’une
dotation ou de subventions.

Pour I’année budgétaire au cours de laquelle il est
fait application de I’alinéa premier du présent article,
les clauses des contrats de gestion fixant les montants
et déterminant les regles d’adaptation des dotations et
subventions octroyées aux personnes morales visées par
cette application, sont suspendues.

L’ application de I’alinéa 1°" du présent article suspend
I"article 16, alinéa 2, 2°™ phrase, du décret du 12 février
2004 relatif au contrat de gestion et aux obligations
d’information pour les matieres réglées en vertu de 1’ ar-
ticle 138 de la Constitution, pour ’année au cours de
laquelle il est fait application dudit alinéa.

La présente disposition produit ses effets jusqu’au
31 décembre 2014.

CHAPITRE III. — Mesures en matiere de formation

Section 1° — Modifications apportées au décret
du 17 juillet 2003 portant constitution
de I’Institut wallon de la formation en alternance
et des indépendants et petites et moyennes entreprises

Art. 15

A Tarticle 7, alinéa 1°, du décret, les mots «pour
une période de quatre ans» sont remplacés par les mots
«pour une durée de trois ans au moins et cing ans au
plus».

Section 2 — Modifications apportées
au décret du 10 avril 2003 relatif
aux incitants financiers de la formation
des travailleurs occupés par les entreprises

Art. 16

A P’article 8 du décret, les modifications qui suivent
sont apportées :

a) dans le § 1, alinéa 2, les mots «dans le cadre d’une
enveloppe totale de 50.000 cheques prévue pour les
années 2008 et 2009 » sont remplacés par les mots
«dans la limite des crédits budgétaires disponibles »;

b) dans le § 2, alinéa 1¢, 3°, les mots «a titre principal »
et «en tant que gérant ou associé actif» sont suppri-
més.

Section 3 — Modifications apportées
au décret du 19 décembre 2002 relatif
aux cheques-formation a la création d’entreprise

Art. 17
Larticle 2 du décret est remplacé par ce qui suit:

«Art. 2. Le Gouvernement peut, aux conditions du
présent décret et dans la limite des crédits budgétaires
disponibles, allouer une aide par le biais de cheques-
formation a la création d’entreprise, ci-aprés dénommés
«cheques », a la personne qui désire soit exercer comme
travailleur indépendant a titre principal, soit créer,



reprendre ou transmettre, une société, ci-apres dénom-
mée «porteur de projet».

Art. 18
A Tarticle 3, du décret, les modifications suivantes
sont apportées :

a) dans le § 1%, 2°, les mots « transmettre ou reprendre »
sont insérés entre les mots « créer, » et «, en région de
langue frangaise, »;

b) dans le §2, les 5° et 6° sont supprimés.

CHAPITRE 1V. - Dispositions finales

Art. 19
Le présent décret-programme entre en vigueur dix
jours apres sa publication au Moniteur belge sauf pour:

1° les articles 3, 4 et 5 qui entrent en vigueur lors du
prochain renouvellement du Comité de gestion de
I’Agence wallon pour I'intégration des personnes
handicapées;

2° I’article 7 qui entre en vigueur lors du prochain renou-
vellement du Comité de gestion de I'Institut wallon
de la formation en alternance et des indépendants et
petites et moyennes entreprises;

3° I’article 14 qui produit ses effets au 1 janvier 2009.

Namur, le 18 juin 2010.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

Rudy DEMOTTE.

Le Ministre du Budget, des Finances, de I’Emploi,
de la Formation et des Sports,

André ANTOINE.

La Ministre de la Santé, de ’Action sociale
et de I’Egalité des chances,

Eliane TILLIEUX.



ANNEXE 1

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

L. 48.295/2/4

Le Conseil d’Etat, section de législation, deuxieme
et quatrieme chambre, saisi par le Ministre-Président du
Gouvernement wallon, le 17 mai 2010, d’une demande
d’avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet
de décret-programme « portant des mesures diverses en
matiere de bonne gouvernance, de simplification admi-
nistrative, de budget et de formation dans les matieres
visées a l’article 138 de la Constitution », a donné, le
14 juin 2010, I’avis suivant :

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de I'article 84, § 1¢, alinéa 1, 1°, des lois coordonnées
sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de 1égislation limite son examen
au fondement juridique de 1’avant-projet, a la compé-
tence de I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement
des formalités préalables, conformément a I’article 84,
§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, 1’avant-projet appelle les obser-
vations ci-apres.

Formalité préalable

Celles des dispositions a I’examen qui ont une inci-
dence budgétaire doivent, conformément a I’article 5 de
I’arrété du Gouvernement wallon du 17 juillet relatif
au contrdle administratif et budgétaire, étre soumises a
I’accord du Ministre du Budget.

Le dossier ne permet pas d’établir que cette formalité
a été accomplie.

Il appartiendra au Gouvernement de veiller a I’ac-
complissement de ladite formalité.

CHAPITRE I. — Mesures en matiére
de bonne gouvernance
et de simplification administrative

Observation générale

Comme en convient le délégué du ministre, le prin-
cipe d’égalité et la sécurité juridique seraient renforcés
si le décret du 12 février 2004 relatif au statut de I’ad-
ministrateur public dans les matieres visées par I’arti-
cle 138 de la Constitution était complété d’une disposi-

tion fixant la limite d’age pour tous les administrateurs
auxquels s’applique ce décret. Les décrets organiques
des différentes personnes morales visées a I’article 3 du
décret pourraient ainsi étre expurgés de cette disposition
relative au statut des administrateurs publics.

Observations particuliéres

Article 2

Comme la section de législation 1’a rappel€é a de mul-
tiples reprises, le principe de la séparation des pouvoirs
s’oppose a ce que le décret délegue directement un pou-
voir & un membre du Gouvernement ().

Il convient des lors, a I’article 31, 3°, en projet du
décret du 6 avril 1995 relatif a 'intégration des person-
nes handicapées, d’omettre les mots « sur proposition
du Ministre ... ». Cela étant, I’observation formulée par
la section de Iégislation du Conseil d’Etat dans son avis
23.478/2/V, donné le 10 aotlit 1994, sur 1’avant-projet
devenu le décret précité du 6 avril 1995, sous I’article
23 de I’avant-projet, demeure d’actualité « On peut sup-
poser que les membres visés aux 4°, 5° et 6° sont, eux
aussi, désignés par le Gouvernement. Le fait que le 3°
le précise pour les membres qu’il vise peut cependant
en faire douter » (%). La sécurité juridique serait des lors
renforcée si ’article était complété d’une disposition
précisant que c’est le Gouvernement qui nomme les
membres du comité de gestion.

(") Voir notamment 1’avis 38.297/AG, donné le 10 mai 2005, sur
un avant-projet devenu le décret du 1° juillet 2005 portant
diverses mesures en matiere d’enseignement obligatoire et de
promotion sociale, d’enseignement supérieur, de promotion de
la santé a 1’école, de la coordination de 1’accueil des enfants
durant leur temps libre et au soutien de I’accueil extrasco-
laire, de I’aide a la jeunesse, d’éducation permanente et de
fonds budgétaires (Doc. parl., Parl. Comm. fr., 2004-2005,
n° 111/1).

(® Doc. parl., Parl. wallon, 1993-1994, n°® 266/1.



CHAPITRE II. — Mesures en matiére budgétaire

Article 8

L article 8 reproduit I’article 28 du décret-programme
du 17 décembre 2009 de la Communauté francaise.

Dans son avis 47.389/2/4, donné le 12 novembre
2009 sur ce texte a 1’état d’avant-projet (%), la section
de législation du Conseil d’Etat avait fait 1’observation
suivante :

« 1. Les articles 26 a 28 de 1’avant-projet examiné
permettent au décret budgétaire de fixer, en lieu et place
de différents contrats de gestion, les dotationset subven-
tions octroyées aux institutions soumises a ces contrats.
L’adoption de pareil décret budgétaire entraine, pour
I’année budgétaire concernée, la suspension des dispo-
sitions des contrats de gestion relatives a la fixation des
dotations et subventions.

Ces différents décrets organiques prévoient en effet
que le contrat de gestion définit une série d’éléments
fondamentaux de I’organisation des institutions concer-
nées, notamment la détermination des politiques qui doi-
vent étre menées et la fixation de la subvention.

Les dispositions en projet modifient fondamentale-
ment, et pour une durée indéterminée, le régime juri-
dique des organismes fonctionnant sous le régime des
« contrats de gestion », ceuvre du législateur matériel.

Elles rompent, en effet 1’équilibre du mécanisme du
contrat de gestion, qui voulait que le Gouvernement et
I’organisme négocient globalement les missions assi-
gnées a ce dernier et la subvention qui lui est attribuée,
ces deux éléments étant évidemment indissociablement
liés (*). Or I’avant-projet examiné a justement pour objet
de dissocier les modalités selon lesquelles les organis-
mes accomplissent leurs missions, modalités qui restent
fixées par le contrat de gestion de la fixation de la sub-
vention qui est désormais laissée a I’entiere discrétion du
législateur budgétaire (°). Il pourrait des lors y avoir une
atteinte a la substance méme de 1’organisme et des mis-
sions de service public qui lui sont confiées, dans 1’hy-
pothese ou la subvention serait substantiellement réduite
alors que les missions demeureraient inchangées.

Dans le bref délai qui lui a été imparti, la section de
législation ne peut mesurer I’impact de la modification
projetée, ni sur le fonctionnement de chacun des orga-
nismes concernés ni sur les relations entre chacun de
ceux-ci et le Gouvernement.

() Doc. parl., Parl. Comm. fr., 2009-2010, n°® 55/1.

(*) Note infrapaginale 5 de ’avis cité : C’est la raison pour
laquelle les décrets prévoient généralement que la négocia-
tion d’un nouveau contrat de gestion se fera notamment sur la
base d’une évaluation de la maniére dont les objectifs ont été
atteints.

(°) Note infrapaginale 6 de I’avis cité : Ni le dispositif ni méme
les travaux préparatoires, particulierement elliptiques, n’enca-
drent le pouvoir de dérogation octroy€ au législateur budgé-
taire.

Le caractere épisodique de la disposition porterait
atteinte, au-dela des seuls aspects financiers, au statut et
a I’autonomie octroy€s a chaque organisme par le 1égis-
lateur matériel.

Par ailleurs, se pose également la question de savoir
ce qu’il advient des dispositions des décrets en vigueur,
qui déterminent les conséquences liées au non-respect
par 'une des parties d’obligations contenues dans le
contrat de gestion. En outre, dans certains cas, une ins-
tance tierce est chargée de sanctionner le non-respect
des obligations contenues dans le contrat de gestion,
telle est la compétence attribuée au College d’autorisa-
tion et de contréle du CSA par I'article 159 du décret
sur les services de médias audiovisuels, coordonné par
I’arrété du 26 mars 2009. Or cette instance tierce ne doit
avoir égard qu’aux dispositions du contrat de gestion
définissant les obligations de 1’organisme, sans pouvoir
prendre en considération la diminution ou la suppression
de la subvention. En effet, la suspension des dispositions
ayant cet objet n’est pas prévue par les dispositions de
I’avant-projet.

En conclusion, 1’avant-projet de décret a pour effet
que I’étendue des obligations qui s’imposent aux orga-
nismes dans I’exercice de leurs missions reste indétermi-
née en violation de I’article 9, alinéa 2, de la loi spéciale
du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles ».

Le décret du 17 décembre 2009 précité n’a tenu
compte que dans une mesure trés partielle de ces obser-
vations.

Invité a répondre aux observations qui subsistent,
notamment s’agissant du risque d’atteinte a la substance
méme de I’organisme et de ses missions d’intérét public,
du maintien des sanctions en cas de non respect des obli-
gations et du respect de I’article 9, alinéa 2, de la loi
spéciale, le délégué du ministre a répondu :

« Concernant le risque d’atteinte a la substance méme
de l'organisme et de ses missions d’intérét public, le
commentaire de ’article précise que la disposition ne
vise pas a réduire substantiellement les dotations et
subventions octroyées aux organismes sous contrat de
gestion et par la de toucher a la substance méme de ces
organismes ainsi qu’aux missions de service public qui
leur sont confiées. En effet, cette disposition vise essen-
tiellement, en cas de situation de crise économique et
financiere, a ne pas octroyer certaines augmentations de
dotations ou de subventions ou, tout au plus, a réduire
marginalement celles-ci, en tenant compte de la situation
financiére des organismes en question, notamment sur
la base des analyses de la Cellule d’information finan-
ciere, et en veillant a ce que chacun de ceux-ci puisse
accomplir ses missions, telles que fixées par son contrat
de gestion.

De plus, le commentaire de 1’article précise bien que,
dans la mesure ou le montant nominal des dotations et
subventions octroyées a certains organismes deviendrait
inférieur au montant fixé lors de 1’ajustement du budget
2009, il y aurait lieu de revoir les contrats de gestion des
organismes concernés, de maniere a adapter les missions



assignées aux organismes au montant de la subvention
octroyée.

Des lors, 1’avant-projet ne peut pas étre considéré
comme ayant pour objet la dissociation complete entre
la subvention octroyée aux organismes et les modalités
selon lesquelles ceux-ci accomplissent leurs missions,
telles que fixées dans leur contrat de gestion, sauf a
considérer 1’hypothese hyperbolique d’un Ilégislateur
budgétaire qui fixerait le montant des subventions en
méconnaissant totalement 1’équilibre du mécanisme du
contrat de gestion. Il va de soi que cette hypothese est
purement théorique et que si le législateur budgétaire
est amené a prendre des mesures unilatérales pour des
motifs liés a I’'intérét général, il aura soin de conserver
un équilibre raisonnable entre 1’intérét général, d’une
part, et les impératifs économiques de 1’organisme liés a
ses missions de service public, d’autre part.

De ce qui précede, on peut conclure que 1’étendue
des obligations qui s’imposent aux organismes dans
I’exercice de leurs missions n’est pas remise en cause
par ’avant-projet et que des lors, I’article 9, alinéa 2, de
la loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnel-
les n’est pas violé.

Par ailleurs, il convient de souligner que la mesure est
limitée dans le temps, jusqu’au 31 décembre 2014, car
elle s’inscrit dans un contexte économique et financier
marqué par la crise qui touche séverement notre pays
et qui a obligé le Gouvernement a adopter une politi-
que budgétaire rigoureuse qui s’impose a tous, afin de
prévenir des déficits budgétaires importants et structu-
rels. C’est dans ce cadre que s’inscrivent les mesures
d’économies et de mobilisation des réserves imposées
aux Organismes d’intérét public et aux organismes assi-
milés; les dites mesures étant des éléments essentiels
intervenant dans la trajectoire de retour a I’équilibre a
I’horizon 2015. C’est ainsi que la dotation a 1’Institut
wallon de formation en alternance et des indépendants
(IFAPME) a été réduite des I’exercice budgétaire 2009,
en dérogation au contrat de gestion, ce qui justifie la
rétroactivité de la disposition au 1° janvier 2009.

Enfin, I’article 8 de 1’avant-projet prévoit la suspen-
sion de la disposition du décret du 12 février 2004 qui
détermine les conséquences liées au non-respect par
I’une des parties d’obligations contenues dans le contrat
de gestion ».

A tout le moins, la disposition en projet devrait étre
fondamentalement revue afin que les limitations expo-
sées dans le commentaire de 1’article figurent expressé-
ment dans le dispositif.

CHAPITRE III. — Mesures en matiére de Formation

Section 1™. — Modifications apportées au décret
du 17 juillet 2003 portant constitution
de I'Institut wallon de la Formation en alternance et
des indépendants et petites et moyennes entreprises

Cette section n’appelle pas d’observation.
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Section 2. — Modifications apportées
au décret du 10 avril 2003 relatif
aux incitants financiers de la formation
des travailleurs occupés par les entreprises

Articles 10 et 11

1. A T’article 10, la précision apportée par les a) et
b) en projet, selon laquelle les cheques-formation ne
peuvent étre alloués que « dans la limite des crédits
budgétaires disponibles » n’est pas nécessaire puisque
I’article 3 du décret du 10 avril 2003 relatif aux incitants
financiers a la formation des travailleurs occupés par les
entreprises, lu en combinaison avec 1’article 4 du méme
décret, prévoit déja que I’octroi des cheques-formation
ne peut se faire que « dans les limites budgétaires fixées
annuellement ».

2. La méme observation vaut mutatis mutandis pour
Particle 11 étant donné que les articles 3 et 4 du décret
du 10 avril 2003 précité concernent aussi le crédit-adap-
tation dont il est question a I’article 16 du méme décret,
lequel est modifié par I’article 11 de 1’avant-projet.

Section 3. — Modifications apportées au décret
du 19 décembre 2002 relatif aux cheques-formation
a la création d’entreprise

Cette section n’appelle pas d’observation.

CHAPITRE IV. - Dispositions finales
Article 14, 3°

PIPIEN

Invité a justifier I’effet rétroactif conféré a I’article 8
de I’avant-projet, le délégué du ministre a répondu :

« la dotation a I’Institut wallon de formation en alter-
nance et des indépendants (IFAPME) a été réduite des
I’exercice budgétaire 2009, en dérogation au contrat de
gestion, ce qui justifie la rétroactivité de la disposition au
1¢" janvier 2009 ».

Il a en outre précisé :

« Les deux allocations budgétaires dédiées aux sub-
ventions octroyées a I’Institut wallon de formation en
alternance et des indépendants (IFAPME) ont été dimi-
nuées par la voie du décret du 10 décembre 2009 conte-
nant le premier feuilleton d’ajustement du budget géné-
ral des dépenses de la Région wallonne pour I’année
budgétaire 2009.

La rétroactivité au 1* janvier 2009 de la disposition
en projet vise a ce qu’elle produise ses effets a la méme
date que I’article 3 du décret-programme du 10 décem-
bre 2009 portant diverses mesures concernant la rede-
vance de voirie, la rémunération de la garantie régionale,
les dotations et subventions a certains organismes sous
contrat de gestion, et un projet pilote relatif au droit de
tirage, en faveur des communes, pour les subsides d’in-
vestissement relatifs aux travaux d’entretien de voirie et
que ’article 28 du décret programme du 17 décembre
2009 portant diverses mesures concernant les établisse-
ments d’enseignement, les internats, les Centres psycho-
médico-sociaux, la réduction du nombre de chargés de



mission a charge du budget de la Communautg, les bati-
ments scolaires, la formation en cours de carriere, le trai-
tement d’attente dans le cas de perte partielle de charge,
le refinancement des universités et des Hautes Ecoles,
le statut des membres des personnels des universités,
les dotations et subventions a certains organismes sous
contrat de gestion, les services de médias audiovisuels,
I’octroi de subventions aux collectivités locales pour les
projets d’infrastructures culturelles, les conditions de
subventionnement a 1I’emploi dans les secteurs sociocul-
turels et la reconnaissance et le subventionnement des
musées et autres institutions muséales, qui sont des dis-
positions similaires a la disposition en projet, respective-
ment pour les institutions relevant de la Région wallonne
et celles relevant de la Communauté francaise.

Il s’agit donc, entre autre, de donner une base 1égale
a la réduction des subventions octroyées a I'IFAPME,
ladite réduction ayant été opérée des I’exercice budgé-
taire 2009, compte tenu des impératifs budgétaires liés
au contexte macroéconomique que nous avons subi et
que nous subissons encore ».

Si la réduction de la dotation a été opérée de maniere
valide, il en résulte que I’article 8 de 1’avant-projet est
inutile et que, partant, sa rétroactivité ne se justifie pas.

Si la réduction de la dotation a été opérée de maniere
irréguliere, la rétroactivité conférée a la disposition exa-
minée vise en fait a valider cette opération.

Selon la Cour constitutionnelle :

« La non-rétroactivité des lois est une garantie ayant
pour but de prévenir 1’insécurité juridique. Cette garan-
tie exige que le contenu du droit soit prévisible et acces-
sible, de sorte que le justiciable puisse prévoir, dans une
mesure raisonnable, les conséquences d’un acte déter-
miné au moment ou cet acte se réalise. La rétroactivité
peut uniquement étre justifiée lorsqu’elle est indispensa-
ble pour réaliser un objectif d’intérét général.

S’il s’avere en outre qu’elle a pour but d’influencer
dans un sens déterminé l’issue d’une ou de plusieurs
procédures judiciaires ou d’empécher les juridictions
de se prononcer sur une question de droit, la nature du
principe en cause exige que des circonstances exception-
nelles ou des motifs impérieux d’intérét général justi-
fient cette intervention du législateur qui porte atteinte,
au détriment d’une catégorie de citoyens, aux garanties
juridictionnelles offertes a tous (°) ».

Les auteurs de 1’avant-projet devraient donc, sous le
contrdle éventuel de la Cour constitutionnelle, démon-
trer que la rétroactivité est indispensable pour réaliser un
objectif d’intérét général.

(°) Récemment, C.C., arrét 55/2010 du 12 mai 2010, B.8.1.

Observations finales de légistique

1. Il y a lieu de revoir I’orthographe de 1’avant-pro-
jet.

2. Lors de la premiere numérotation de ’acte, il ne
convient pas de recourir aux articles « ...bis », « ...ter »,
«..quater » ou « ./1 », « ../2», «..[3» ().

La numérotation de l’avant-projet sera revue en
conséquence.

3. Dans la phrase liminaire des articles, il convient
d’indiquer simplement «du méme décret» lorsque plu-
sieurs articles successifs modifient un méme acte (%).

4. L article 1 ne peut échapper a la division en cha-
pitres ().

5. Lorsqu’on modifie des articles ou des textes diffé-
rents, il y a lieu d’y consacrer des articles distincts ('°).
*
* *

L’avis concernant I’article 1%, les chapitres 1 (arti-
cles 3 a 4bis), 2, 3 et 4 (article 14) a été€ donné par la
deuxiéme chambre composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
P. VANDERNOOT,
Mesdames M. BAGUET, conseillers d’Etat,

B. VIGNERON, greffier,

Les rapports ont été présentés par MM. X. DELGRANGE,
premier auditeur-chef de section et P. RoNvAuUX, audi-
teur.

Le greffier, Le Président,

B. VIGNERON Y. KREINS

L’avis concernant I’article 1%, les chapitres 1 (arti-
cles 2 a 2quater et 5 a 7bis) et 4 (article 14) a été donné
par la quatrieme chambre composée de

Messieurs P. LIENARDY, président de chambre,
J. JAUMOTTE,
L. DETROUX, conseillers d’Etat,
Madame C. G1GoT, greffier assumé,

Le rapport a été présenté par M. X. DELGRANGE, pre-
mier auditeur-chef de section.

Le greffier, Le Président,

C. GicoT P. LIENARDY

(") Voir Principes de technique législative — Guide de rédaction
des textes législatifs et réglementaires, www.conseildetat.be,
onglet « Technique législative », recommandation n° 53.

(®) Ibidem, recommandation n° 112 et formule F 4-2-2-1.

(°) Ibidem, recommandation n°® 63.

(1% Voir Principes de technique législative — Guide de rédaction
des textes législatifs et réglementaires, www.conseildetat.be,
onglet « Technique législative », recommandation n° 118 et
formule F 4-2-10-1. Voir I’article 2quater.
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ANNEXE 2

AVANT-PROJET DE DECRET-PROGRAMME

portant des mesures diverses en matiere de bonne gouvernance,

de simplification administrative, de budget et de formation

dans les matieres visé€es a I’article 138 de la Constitution

Exposé des motifs

Le Gouvernement a décidé de procéder, via décret-

programme, a des modifications dans diverses matieres
visées a I’article 138 de la Constitution.

a)

b)

Le présent texte est divisé en trois parties :

mesures en matiere de bonne gouvernance et de sim-
plification administrative : il s’agit, tout d’abord, de
mettre en ceuvre les décisions prises par le Gouverne-
ment wallon le 1¢" octobre 2009 en matiere de bonne
gouvernance (réduction du nombre de membres des
Conseils d’administration a 15 personnes maximum,
suppression de la condition de domiciliation hormis
la condition de domiciliation au sein de 1’Union euro-
péenne et porter la limité d’age au moment de la dési-
gnation a 70 ans accomplis).

En outre, dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan de
simplification administrative 2010-2014 — plus parti-
culierement en ce qui concerne I’objectif de réduction
du corpus normatif — mais aussi pour accroitre la lisi-
bilité€ des textes, il est proposé d’habiliter le Gouver-
nement a codifier toutes les dispositions législatives
relatives aux administrateurs publics, aux contrats de
gestion et aux commissaires du Gouvernement, ainsi
que les modifications expresses ou implicites que ces
dispositions auront subies au moment de leur codifi-
cation.

La codification portera I'intitulé suivant « Code wal-
lon de la transparence, de 1’autonomie et du contrdle
des organismes d’intérét public dans les matieres
visées par Iarticle 138 de la Constitution ».

mesures en matiere budgétaire: vu le contexte éco-
nomique et financier marqué par la crise qui touche
séverement notre pays, entrainant une dégradation
substantielle des parametres macroéconomiques
intervenant dans la détermination des ressources
financieres de la Wallonie, le Gouvernement a prévu
de prendre des mesures d’économies exceptionnel-
les.

Ainsi, il a ét€ décidé que les budgets des OIP et des
autres organismes sous contrat de gestion devaient
étre revus en supprimant, des 1’exercice 2009, les
croissances qui avaient été initialement octroyées
(inflation et, le cas échéant, le pourcentage addition-
nel).

Cette disposition vise la mise en ceuvre des mesures
d’économie et de mobilisation des réserves déci-
dées par le Gouvernement en prévoyant la possibi-
lit¢ de dérogations unilatérales aux engagements de
la Région envers certains organismes sous contrat
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c)

de gestion, pour certaines matieres visées aux arti-
cles 127, § 1= et 128 de la Constitution, réglées en
vertu de I’article 138 de la Constitution.

Une telle disposition a déja été adoptée pour les
matieres visées a I’article 39 de la Constitution.

La présente mesure produira ses effets jusqu’au
31 décembre 2014.

mesures en matiere de formation :

Tout d’abord, il est proposé d’adapter le décret du
17 juillet 2003 et de le calquer sur la formulation du
décret du 12 février 2004 relatif au contrat de gestion
et aux obligations d’information qui prévoit que le
contrat de gestion est conclu pour une durée de trois
ans au moins et de cinq ans au plus.

Ensuite, deux décrets subiront quelques modifica-
tions en vue de répondre aux réalités de terrain, a la
volonté de simplification administrative ou encore a
la prise en compte du contexte budgétaire.

Ainsi, les décrets visés par ces modifications sont:

1. le décret du 10 avril 2003 relatif aux incitants
financiers de la formation des travailleurs occupés
par les entreprises;

2. le décret du 19 décembre 2002 relatif aux che-
ques-formation a la création d’entreprise.

Les modifications apportées au décret du 10 avril
2003 relatif aux incitants financiers de la formation
des travailleurs occupés par les entreprises se concen-
trent sur la prise en compte de la lignée budgétaire
que le Gouvernement entend se fixer durant sa man-
dature. II est proposé en outre que les indépendants a
titre complémentaires puissent également bénéficier
du dispositif des cheques-formation.

Dans la méme lignée, le décret du 19 décembre 2002
relatif aux cheques-formation a la création d’entre-
prise entend élargir le champ d’application de la
mesure aux indépendants a titre complémentaire, aux
entrepreneurs s’inscrivant dans le cadre de la trans-
mission d’entreprise et aux gérants ou administrateur
délégu€ d’une société commerciale en vue de faciliter
la création/reprise d’entreprise.

Cette mesure « cheques-formation » fera1’objet d’une
évaluation en 2011.



Commentaire des articles

Article 1°

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Articles2 et 3

La déclaration de politique régionale 2009-2014 pré-
voit, afin d’améliorer la gestion et le contrdle des orga-
nismes d’intérét public et des entités dérivées, que la
taille des organes soit réduite a 15 personnes maximum.

Il est donc proposé de revoir la composition du
Comité de gestion de I’ AWIPH et du Comité de gestion
de 'IFAPME et de les réduire a 15 membres.

Le Gouvernement a par ailleurs décidé de porter la
limite d’age au moment de la désignation des manda-
taires publics a 70 ans accomplis au lieu de 65 ans et
a supprimer toute condition de domiciliation, hormis
la condition de domiciliation au sein de 1’Union euro-
péenne.

Le présent décret applique ce principe aux organis-
mes qui disposent actuellement de dispositions contrai-
res. Pour les autres, étant donné que les textes actuels ne
précisent pas la limite d’age, il n’est pas nécessaire de
modifier les textes.

Article 4

Le Gouvernement a décidé de porter la limite d’age
au moment de la désignation des mandataires publics a
70 ans accomplis au lieu de 65 ans. Les membres du
Comité de gestion de 'IFAPME doivent donc a présent
avoir moins de septante ans — et non plus 65 ans — au
moment ou intervient la nomination par le Gouverne-
ment.

Article 4bis

La disposition en projet entend supprimer la possi-
bilité pour les membres suppléants de siéger en méme
temps que le membre effectif également présent.

Article 5

Dans le but de simplifier et d’harmoniser les textes et
d’en accroitre la compréhension, cet article habilite le
Gouvernement a codifier toutes les dispositions législati-
ves relatives aux administrateurs publics, aux contrats de
gestion et aux commissaires du Gouvernement.

La codification ainsi visée consiste donc a rassembler
dans un ordre logique les divers textes 1égislatifs.

Il s’agit des textes actuellement en vigueur, compte
tenu des modifications qui leur ont été apportées ou en
cours et qui seront en vigueur au moment ou la codifica-
tion sera finalisée.

La présente codification n’a par contre pas pour
objectifs de codifier les dispositions de gouvernance

spécifiques contenues dans les différentes 1égislations
organiques et applicables uniquement aux organismes
concerneés.

Ainsi, il s’agit du:

— Décret du 12 février 2004 relatif au statut de I’admi-
nistrateur public pour les matieres réglées en vertu de
I’article 138 de la Constitution;

— Décret du 12 février 2004 relatif aux commissaires du
Gouvernement et aux missions de contrdle des révi-
seurs au sein des organismes d’intérét public pour les
matieres réglées en vertu de I’article 138 de la Consti-
tution;

— Décret du 12 février 2004 relatif au contrat de gestion
et aux obligations d’information pour les matieres
réglées en vertu de I’article 138 de la Constitution;

— Décret du [...] de la Région wallonne relatif a la
gouvernance dans 1’exécution des mandats publics
au sein des organismes d’intérét public et des enti-
tés dérivées de 1’autorité publique pour les matieres
réglées en vertu de 1’article 138 de la Constitution.

Le deuxieme paragraphe précise la liste des modifica-
tions de forme et de présentation que le Gouvernement
est habilité a apporter aux législations a codifier.

11 est ainsi habilité a:

1° modifier la forme, notamment la syntaxe et la termi-
nologie, la présentation, 1’ordre et la numérotation
des dispositions a codifier;

2° modifier la numérotation, 1’ordre et les intitulés des
parties, livres, chapitres, sections et sous-sections
sous lesquels les dispositions a codifier sont rangées
et créer si nécessaire de nouvelles divisions.

Ces opérations découlent purement et simplement de
la codification.

Le Gouvernement pourra aussi scinder une disposi-
tion a codifier afin de répartir son contenu dans deux ou
plusieurs articles ou encore reproduire partiellement ou
totalement une disposition a codifier dans deux ou plu-
sieurs articles.

Ces autorisations visent a permettre un agencement
cohérent des textes en fonction de la structure retenue
pour le Code.

Le Gouvernement sera également logiquement auto-
ris€ a mettre les références contenues dans les dispo-
sitions a codifier en concordance avec la numérotation
nouvelle et avec la réglementation en vigueur.

Article 6

L’intitulé du Code est inspiré du décret du Parlement
de la Communauté frangaise du 9 janvier 2003 relatif a
la transparence, a I’autonomie et au contrdle des orga-
nismes publics, des sociétés de batiments scolaires et
des sociétés de gestion patrimoniale qui dépendent de la
Communauté frangaise.
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Article 7

Lorsque I'arrété de codification aura ét€ définitive-
ment adopté par le Gouvernement wallon, un projet de
décret de confirmation dudit Code sera déposé sur la
table du Conseil Régional wallon.

L’ objectif est d’assurer la sécurité juridique du nou-
veau texte 1égislatif et de valider les changements indis-
pensables — mais qui, rappelons-le, n’impliquent pas de
modifications de fonds des textes 1égislatifs — qui auront
été effectués dans le cadre de I’habilitation visée a 1’ar-
ticle 1¢.

Ce décret portera également abrogation des textes
législatifs intégrés dans le Code et indiquera la date
d’entrée en vigueur du Code.

Article 7bis

Un texte obsolete est un texte pris par les pouvoirs
wallons (décret, arrété du Gouvernement wallon, arrété
ministériel et circulaire) qui:

soit est implicitement abrogé car il n’a plus d’effet
juridique;

— soit est contradictoire avec une autre norme supé-
rieure ou de méme niveau ou qui n’a pas ou plus de
fondement l1égal;

— soit qui aurait da faire 1’objet d’une abrogation mais
qui pour des motifs divers ne I’a pas été;

— soit qui est manifestement dépassé au vu de son
objet.

L’habilitation visée dans le décret du 20 octobre 2005
visant a la simplification administrative pour les matie-
res réglées en vertu de D’article 138 de la Constitution
devait étre exécutée dans les 18 mois a partir du 11 mars
2005.

Cette habilitation est des lors devenue obsolete et il
convient de 1’abroger.

Article 8

La présente disposition permet de fixer les dotations
et subventions dont bénéficie toute personne morale
sous contrat de gestion avec la Région wallonne en sus-
pendant les clauses desdits contrats qui en déterminent
les montants et les régles d’adaptation et ainsi de mettre
en ceuvre immédiatement les mesures d’économies et de
mobilisation des réserves, avant méme toute modifica-
tion éventuelle des contrats de gestion, qui pourra inter-
venir ultérieurement, le cas échéant.

Il convient de préciser que cet article ne vise pas a
réduire substantiellement les dotations et subventions
octroyées aux organismes sous contrat de gestion et par
l1a de toucher a la substance méme de ces organismes
ainsi qu’aux missions de service public qui leur sont
confiées. En effet, cette disposition vise essentiellement,
en cas de situation de crise économique et financiere,
a ne pas octroyer certaines augmentations de dotations
ou de subventions ou, tout au plus, a réduire margina-
lement celles-ci, en tenant compte de la situation finan-
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ciere des organismes en question, notamment sur la base
des analyses de la Cellule d’information financiere, et en
veillant a ce que chacun de ceux-ci puisse accomplir ses
missions, telles que fixées par son contrat de gestion.

Par ailleurs, il s’indique de relever que les exigences
envers les organes de gestion et les mandataires ceuvrant
au sein des organismes Vvisés par les mesures en ques-
tion, seront adaptées en fonction des moyens mis a leur
disposition en vue de remplir leurs missions, selon un
principe de proportionnalité.

En outre, dans la mesure ou le montant nominal des
dotations et subventions octroyées a certains organismes
deviendrait inférieur au montant fixé lors de I’ ajustement
du budget 2009, il y aurait lieu de revoir les contrats de
gestion des organismes concernés.

Enfin, le dernier alinéa de 1’article prévoit la suspen-
sion de la disposition du décret du 12 février 2004 précité,
qui détermine les conséquences liées au non-respect par
I’une des parties d’obligations contenues dans le contrat
de gestion, tout en maintenant la non-applicabilité de
I’article 1184 du Code civil au contrat de gestion.

Article 9

Larticle 7 du décret prévoit que le contrat de gestion
de I'IFAPME est conclu pour une durée de quatre ans.
La proposition modificative envisagée tend a se claquer
sur la formulation existante du décret du 12 février 2004
relatif au contrat de gestion et aux obligations d’infor-
mation. La révision du contrat de gestion en est des lors
facilitée.

Articles 10 et 11

11 est proposé de spécifier que les cheques-formation
et les crédits adaptations peuvent étre octroy€s dans la
limite des crédits budgétaires disponibles. L’article 11
prévoit que le Gouvernement peut modifier la valeur
faciale du cheque-formation ainsi que le nombre de che-
ques octroyés. En ce qui concerne le crédit-adaptation,
Particle 16, paragraphe 2, du décret prévoit une disposi-
tion fort similaire. Compte tenu de cette possibilité pour
le Gouvernement wallon de modifier la valeur faciale
du cheque, il nous semblait important de préciser que
ces incitants financiers ne seront octroyés que dans la
limite des crédits budgétaires disponibles. En outre, il
est propos€ de permettre aux indépendants a titre com-
plémentaire de bénéficier également du dispositif de
cheque-formation au méme titre que 1’indépendant a
titre principal.

Articles 12 et 13

Les modifications proposées visent a étendre le dis-
positif aux indépendants complémentaires qui souhai-
tent devenir indépendants a titre principal, et aux entre-
preneurs s’inscrivant dans le cadre de la transmission
d’entreprise. Dans le cadre de la transmission d’entre-
prise, tant les repreneurs que les cédants qui souhaite-
raient céder leur entreprise en vue notamment de créer



une nouvelle activité ou d’un rachat d’une plus grande
entreprise (cession pour extension) sont visés.

Le cheque-formation a la création d’entreprise est
également accessible aux gérants ou administrateur
délégué d’une société commerciale en vue de faciliter la
création/reprise d’entreprise.

Article 14

Cette disposition détermine 1’entrée en vigueur de
I’ensemble des dispositions du présent décret-pro-
gramme.
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AVANT-PROJET DE DECRET-PROGRAMME

portant des mesures diverses en matiere de bonne gouvernance,

de simplification administrative, de budget et de formation
dans les matieres visées a I’article 138 de la Constitution

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, du Vice-
président et Ministre du Budget, des Finances, de I'Em-
ploi, de 1a Formation et des Sports et de la Ministre de la
Santé, de I’ Action sociale et de I'Egalité des chances;

Apres délibération,

ARRETE:

Le Ministre-Président est chargé de déposer aupres
du Parlement wallon le projet de décret-programme dont
la teneur suit:

Article 1

Le présent décret regle, en application de I’article 138
de la Constitution, une matiere visée aux articles 127 et
128 de celle-ci.

CHAPITRE I”. — Mesures en matiere
de bonne gouvernance
et de simplification administrative.

Art. 2

L article 31 du décret du 6 avril 1995 relatif a I’inté-
gration des personnes handicapées est remplacé par la
disposition suivante:

«Art. 31. L’ Agence est gérée par un comité de ges-

tion qui est composé :

1° d’un président;

2° d’un vice-président;

3° de trois membres effectifs et de trois membres sup-
pléants désignés sur proposition du Ministre ayant la
politique des personnes handicapées dans ses attribu-
tions;

4° de quatre membres effectifs et de quatre membres
suppléants désignés sur présentation des associations

reconnues comme représentatives des personnes han-
dicapées ou leur famille;

5° de deux membres effectifs et de deux membres sup-
pléants désignés sur proposition du Conseil économi-
que et social de la Région wallonne parmi ses mem-
bres présentés par les organisations représentatives
des travailleurs;

6° de quatre membres effectifs et de quatre membres
suppléants choisis en fonction de leur compétence en
matiere d’intégration des personnes handicapées, sur
présentation des associations représentatives du sec-
teur. »
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Art. 2bis

A Tarticle 32, alinéa 1¢, alinéa 2 et dernier alinéa du
décret du 6 avril 1995 relatif a ’intégration des person-
nes handicapées, les termes «les vice-présidents» sont
remplacés par «le vice-président ».

Art. 2ter

A Tarticle 34, alinéa 1° du décret du 6 avril 1995
relatif a I’intégration des personnes handicapées, les ter-
mes «les vice-présidents » sont remplacés par «le vice-
président ».

Art. 2quater

Dans le décret du 6 avril 1995 relatif a la gestion des
hdpitaux psychiatriques de la Région wallonne :

1° I’article 11 est remplacé par la disposition suivante :

«Art. 11. Les membres du Conseil d’administration
visés a l’article 8, § 1¢, ne peuvent avoir atteint I’age
de septante ans accomplis au jour de leur nomina-
tion. »;

o

2° I’article 17/3 est remplacé par la disposition sui-

vante :

«Art. 17/3. Les membres du Conseil d’administration
visés a I’article 17/1, ne peuvent avoir atteint I’age de
septante ans accomplis au jour de leur nomination. »

Art. 3

A T’article 8, alinéa 1%, deuxieéme phrase, 2° a 4°, du
décret du 17 juillet 2003 portant constitution de 1’Ins-
titut wallon de la Formation en alternance et des indé-
pendants et petites et moyennes entreprises, le chiffre
«huit» est remplacé par le chiffre «quatre ».

Art. 4

A TDarticle 9, paragraphe 3, alinéa 2, du décret du
17 juillet 2003 portant constitution de 1’Institut wal-
lon de la Formation en alternance et des indépendants
et petites et moyennes entreprises, les mots «moins de
soixante-cinq ans» sont remplacés par les mots « moins
de septante ans ».

Art. 4bis

A TParticle 9, paragraphe 4, du décret du 17 juillet
2003 portant constitution de I’'Institut wallon de la For-
mation en alternance et des indépendants et petites et
moyennes entreprises, est ajouté la phrase qui suit:



«Un membre suppléant ne peut siéger qu’en 1’ab-
sence du membre effectif qu’il remplace. ».

Art. 5

§ 1. Le Gouvernement est habilité a codifier toutes
les dispositions 1égislatives relatives aux administrateurs
publics, aux contrats de gestion et aux commissaires du
Gouvernement, ainsi que les modifications que ces dis-
positions auront subies au moment de leur codification.

§2. A cette fin, il peut, sans apporter de modifications
de fond aux législations a codifier:

1° modifier la forme, notamment la syntaxe et la termi-
nologie, la présentation, 1’ordre et la numérotation
des dispositions a codifier;

2° modifier la numérotation, 1’ordre et les intitulés des
parties, livres, chapitres, sections et sous-sections
sous lesquels les dispositions a codifier sont rangées
et créer si nécessaire de nouvelles divisions;

3° scinder une disposition a codifier afin de répartir son
contenu dans deux ou plusieurs articles;

4° reproduire partiellement ou totalement une disposi-
tion a codifier dans deux ou plusieurs articles;

5° mettre les références contenues dans les dispositions
a codifier en concordance avec la numérotation nou-
velle et avec la réglementation en vigueur.

Art. 6

La codification portera I’intitulé suivant « Code wal-
lon de la transparence, de I’autonomie et du contrdle des
organismes d’intérét publics dans les matieres visées par
I’article 138 de la Constitution ».

Art. 7

L’arrété de codification fera I’objet d’un projet de
décret de confirmation qui sera soumis sans délai au
Parlement wallon.

La codification n’aura d’effet qu’a la date fixée par le
décret de confirmation pour I’entrée en vigueur du Code
wallon de la transparence, 1’autonomie et le contrdle des
organismes publics dans les matieres visées par I’arti-
cle 138 de la Constitution.

Art. 7bis

Le décret du 20 octobre 2005 visant a la simplifica-
tion administrative pour les matieres réglées en vertu de
I’article 138 de la Constitution est abrogé.

CHAPITRE II. — Mesures en matiére budgétaire

Art. 8

«Par dérogation aux articles 7, §2, 10, § 1= et §2 et
14 du décret du 12 février 2004 relatif au contrat de ges-
tion et aux obligations d’information pour les matieres
réglées en vertu de I’article 138 de la Constitution, les
dotations et subventions dont bénéficie toute personne
morale sous contrat de gestion avec la Région wallonne

peuvent étre fixées dans le décret contenant le budget
général des dépenses de la Région wallonne, nonobstant
toute disposition contraire dans le décret ou I’arrété qui
porte création de la personne morale bénéficiaire d’une
dotation ou de subventions.

Pour I’année budgétaire au cours de laquelle il est
fait application de I’alinéa premier du présent article,
les clauses des contrats de gestion fixant les montants
et déterminant les regles d’adaptation des dotations et
subventions octroyées aux personnes morales visées par
cette application, sont suspendues.

L application de I’alinéa 1°" du présent article suspend
I’article 16, alinéa 2, 2°™ phrase du décret du 12 février
2004 relatif au contrat de gestion et aux obligations
d’information pour les matieres réglées en vertu de 1’ar-
ticle 138 de la Constitution, pour ’année au cours de
laquelle il est fait application dudit alinéa.

La présente disposition produit ses effets jusqu’au
31 décembre 2014. ».

CHAPITRE III. — Mesures en matiére de Formation

Section 1. — Modifications apportées au décret
du 17 juillet 2003 portant constitution
de UInstitut wallon de la Formation en alternance
et des indépendants et petites et moyennes entreprises

Art. 9

A Tarticle 7, alinéa 1¢, du décret, les mots « pour
une période de quatre ans» sont remplacés par les mots
«pour une durée de trois ans au moins et cinq ans au
plus ».

Section 2. — Modifications apportées au décret
du 10 avril 2003 relatif aux incitants financiers
de la formation des travailleurs occupés
par les entreprises

Art. 10

A Particle 8 du décret, les modifications qui suivent
sont apportées :

a) Dans le paragraphe 1%, alinéa 1%, les mots «, dans la
limite des crédits budgétaires disponibles, » sont insé-
rés entre les mots «au prix de 15 euros» et les mots
«a concurrence d’un nombre maximal »;

b) Dans le paragraphe 1, alinéa 2, les mots «dans le
cadre d’une enveloppe totale de 50.000 cheques pré-
vue pour les années 2008 et 2009» sont remplacés
par les mots «dans la limite des crédits budgétaires
disponibles »;

c) Dans le paragraphe 2, alinéa 1%, 3°, les mots «a titre
principal » et «en tant que gérant ou associ€ actif»
sont supprimeés.

Art. 11

A Particle 16 du décret, les modifications qui suivent
sont apportées :
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a) Dans le paragraphe 1%, les mots «et dans la limite Art. 13
des crédits budgétaires disponibles» sont insérés

entre les mots «Dans le respect des conditions fixées A Tarticle 3, du décret, les modifications suivantes
a larticle 14» et les mots «, le Gouvernement peut sont apportees :
octroyer ». a) Dans le paragraphe 1%, 2°, les mots «transmettre ou

reprendre » sont insérés entre les mots «créer,» et

b) Le paragraphe 2 est remplacé par le paragraphe qui o .
«, en région de langue francaise, »;

suit:

. L o . . . b) Dans le paragraphe 2, les 5° et 6° sont supprimés.
«§2. Dans la limite des crédits budgétaires disponi-

bles, le crédit-adaptation visé au § 1¢ est porté res-

pectivement a 10 ou 7 euros, si le siege d’exploitation CHAPITRE 1V. - Dispositions finales

de I’entreprise concernée par la formation est situé

dans des régions pouvant bénéficier d’aides régiona- Art. 14

les conformément a I’article 87, § 3, points a) et ¢), du

traité CE. »; Le présent décret-programme entre en vigueur dix

jours apres sa publication au Moniteur belge sauf pour:

L he 2bis est lacé i suit: . . . .
¢) Le paragraphe 2bis est remplacé par ce ui sui 1° ’article 2, qui entre en vigueur lors du prochain

«§2bis. Dans la limite des crédits budgétaires dis- renouvellement du comité de gestion de I’Agence
ponibles, et en dérogation a ce qui précede, la sub- wallon pour I'intégration des personnes handica-
vention, dans le cadre du tutorat, est de 10 euros par pees;

heure de formation pour toutes les entreprises, qu’il

. . . ; 2° les articles 3 et 4, qui entrent en vigueur lors du pro-
s’agisse ou non d’une petite ou moyenne entreprise.

chain renouvellement du Comité de gestion de 1'Ins-
titut wallon de la Formation en alternance et des indé-

Cette intervention est augmentée d’un euro par heure . -
pendants et petites et moyennes entreprises;

de formation lorsque le public des travailleurs est peu
qualifié. ». 3° T’article 8 qui produit ses effets au 1°" janvier 2009.

Section 3. — Modifications apportées au décret
du 19 décembre 2002 relatif aux chéques-formation Namur, le 6 mai 2010.
a la création d’entreprise

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

Art. 12
Rudy DEMOTTE.

Larticle 2 du décret est remplacé par ce qui suit:
Le Vice-président et Ministre du Budget, des Finances,

«Art. 2. Le Gouvernement peut, aux conditions du de I’Emploi, de la Formation et des Sports,
présent décret et dans la limite des crédits budgétaires
disponibles, allouer une aide par le biais de chéques- André ANTOINE.
formation a la création d’entreprise, ci-apres dénommés
«cheques », a la personne qui désire soit exercer comme La Ministre de la Santé, de I’Action sociale
travailleur indépendant a ftitre principal, soit créer, et de I’Egalité des chances,
reprendre ou transmettre, une société, ci-apres dénom-
mée «porteur de projet ». Eliane TILLIEUX.
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Charleroi, le 1 § MARS 2010

Cabinet du Ministre-Présidsnt
2 3 MAR. 2010

Administration générale fg’?;/ﬂ}deu

boulevard Tirou 104 Monsieur Rudy DEMOTTE

B - 6000 Charleroi Ministre-Président du
Gouvernement wallon
Rue Mazy, 25 - 27
B - 5100 Namur

MirEE & rappeler

VQIFDIFMOZ2

Annexe{s): 2

Vos contacts:

Frédéric DUCHENE : 07120 6719

Fax : 0712067 98

Objet: Avis du Comité de gestion du Forem relatif #/au :

1) Projet de décret-programme portant des mesures diverses en matitre de bonne
gouvernance, de simplification administrative, d’énergie, de logement, de fiscalité, de
politique aéroportuaire, d’emploi, d’économie, d’environnement, d’aménagement du
territoire, d’agriculture et de ruralité ;

2) Avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses en matiére de bonne
gouvernance, de simplification administrative, de budget et de formations dans les matiéres
visées par I’article 138 de la Constitution.

Monsieur le Ministre-Président,

En réponse & vos courriers, regus le 18 février dernier, relatifs aux éléments repris sous objet, vous
trouverez, ci-joint, les deux avis rendus du Comité de gestion de I'Office.

En wvous souhaitant une bonne réception de la présente, je vous prie de croire,
Monsieur le Ministre-Président, 4 ’assurance de ma plus haute considération.

Jean-Pi AN
Admim général

Copie adressée 2 Monsieur André ANTOINE, Vice-Président et Ministre du Budget, des Finances, de
I"’Emploi, de la Formation et des Sports.
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Avis du Comité de géstion

20

(A 10/03)

Objet : Avis du Comité de gestion du Forem relatif a ’avant-projet de décret-

programme portant des mesures diverses en matiére de bonne
gouvernance, de simplification administrative, de budget et de
formation dans les matiéres visées par I'article 138 de la Constitution.

Sollicité par le Ministre-Président du Gouvernement wallon, par courrier du 17 février 2010,
le Comité de gestion du Forem remet I'avis suivant :

Premiérement, le Comité de gestion reléve que les mesures en termes de bonne
gouvernance et de simplification administrative prévues n'ont pas d'impact direct sur le
Forem. En effet, ni la réduction du nombre de membres des conseils d'administration a
15 personnes maximum, ni la suppression de la condition de domiciliation et le
rehaussement de la limite d'age a 70 ans ne concernent |'Office.

Quant a I'habilitation du Gouvernement, en termes de codification de I'ensemble des
textes relatifs & la gouvernance des OIP, le Comité de gestion estime que cela ne peut
constituer gu'un avantage au niveau de la lisibilité et de la cohérence. I souhaiterait
cependant étre consulté sur les textes qui seraient préparés dans le cadre de cette
codification.

Deuxi@mement, concernant le chapitre 2, relatif aux mesures en matiére budgétaire, le
Comité de gestion rappelle que les subventions annuelles de fonctionnement couvrent
des dépenses telles que les rémunérations du personnel, les loyers, ou encore les colts
energétigues, qui sont soumis a des variations annuelles ou & des wvalorisations
baremiques dans le cas des rémunérations.

En cas de non-indexation des subventions, si l'indice santé et l'indice des prix a la
consommation devaient augmenter, ces dépenses augmenteraient et prendraient, par
conséquent, une part plus importante dans la subvention au détriment d'autres
depenses, comme par exemple des frais honoraires pour le développement de projets,
ou des frais stagiaires dans le cadre des conventions de partenariats.

Le Comité de gestion attire donc I'attention du Gouvernement wallon sur le fait que la
non-adaptation des subventions a I'évolution & la hausse de lindice santé et/ou de
l'indice des prix & la consommation pourrait donc avoir un impact négatif sur les moyens
que le Forem pourrait consacrer aux dispositifs eux-mémes.




Par ailleurs, comme le souligne I'Inspection des finances dans son avis, méme si la
mesure est compréhensible dans le contexte économigue et financier actuel, la
technique n'en reste pas moins critiquable sur le plan du droit, s'agissant d'une mesure
unilatérale dans un cadre en principe contractuel.

= Troisiemement, le Comité de gestion releve que l'avant-projet de décret-programme
présente en son chapitre 3, section 2, articles 10 et 11, des propositions de modification
du décret du 10 avril 2003 relatif aux incitants financiers a la formation des travailleurs
occupés par les entreprises. Les modifications proposées se concentrent sur :

- la prise en compte de la lignée budgétaire que le Gouvernement entend se fixer
durant sa mandature ;

- I'élargissement du dispositif « Chéques formation » aux indépendants a titre
complémentaire.

Commentaire sur I'article 10 (Chéques formation)

En ce gui concerne les points a et b, le Comité de gestion remet un avis favorable. 1l estime
que la proposition d'insérer « dans la limite des crédits budgétaires disponibles » apporte
une sécurité juridigue qui renforce le suivi budgétaire mis en place par le Forem dans le
cadre de la mise en ceuvre de la mesure « Chéques formation ». En effet, le service
gestionnaire tient a jour une situation budgétaire en temps réel qui permet de prévoeir et de
s'assurer que chaque chéque émis pourra bien étre remboursé dans les limites du budget
disponible.

En ce qui concerne le point ¢, prévoyant 'élargissement de la mesure aux indépendants a
titre complémentaire, le Comité de gestion reconnait l'intérét de soutenir les indépendants 2
titre complémentaire et ce, tout particuliérement dans un contexte de reprise économigue,
d'encouragement de la création d'activitts et du nécessaire développement des
compétences.

Le Comité de gestion attire toutefois I'attention du Gouvernement wallon sur limpact
budgétaire de I'éventuelle approbation de cette modification étant donné le contexte
budgétaire et les moyens dévolus & la mesure Chéques formation.

En effet, au 31 décembre 2008, la Région wallonne comptait 57.663 indépendants 3 titre
complémentaire. Deux hypothéses de calcul ont été retenues pour estimer le budget
nécessaire a leur formation via le dispositif Chéque-formation, la premiére ayant la faveur de
'EWCM, la seconde étant privilégiée par le service gestionnaire du dispositif au Forem.

- 5i l'on se base sur la représentation actuelle des indépendants a titre principal
bénéficiaires du dispositif (soit un taux de pénétration moyen de 2.2 %), on peut
présupposer que 1.268 indépendants a titre complémentaire participeront & 36,6 heures
de formation par année (moyenne annuelle de formation pour les indépendants). Cela
représenterait donc annuellement 46,409 chéques (1.268 x 36,6 h) annuels, soit un
budget potentiel de 733.262 € (46.409 x 15,8 €) chaque année.

- 8il'on se base sur une estimation de la représentation potentielle des indépendants a
titre complémentaire dans le dispositif (soit un taux de pénétration estimé a 5 %), on
peut présupposer que 2.882 indépendants a titre complémentaire participeront a 73,2
heures de formation par année (moyenne annuelle de formation, un indépendant suivant
en moyenne deux formations par an). Cela représenterait donc annuellement 210,962
chéques (2.882 x 73,2 h) annuels, soit un budget de 3.333.199 € (210.962 x 15,8 €)
chaque année.
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Or, le point C.A.1 de la page 18 de l'avant-projet de décret-programme stipule : « les
mesures visées par ce texte n'impliqueront pas de dépenses supplémentaires, mais seront
prises en charge par les enveloppes budgétaires actuellement dédicacées a ces mesures »,

Le budget 2010 pour la mesure « Chéques formation » classique s'éléve quant a Jui a
8.720.100 €, dont 182.300 € sont destinés & couvrir des frais de personnel. Le solde de
8.537.800 € permettra I'émission en 2010 d'un maximum de 540.000 chéques classiques.

A noter en outre qu'aucun budget spécifique n'est prévu, en 2010, tant pour le Chéque
« langues » que pour le Chéque « Eco-climat ». Le Chégue formation classique pourra
néanmoins étre utilisé pour subsidier la formation des travailleurs dans ces deux domaines,
mais dans les limites de sa propre enveloppe budgétaire.

A titre de comparaison, en 2009 :

- 120.419 chéques ont été remboursés en langues (CF classiques et CF Langues) ;

- 26.217 chéques ont &té remboursés en Eco climat (CF classiques et CF Eco climat) :
- 480.061 chéques classiques ont eété rembourses dans les autres domaines.

Soit un total de 626.697 chéques remboursés.

En conclusion, le budget 2010 est déja limité eu égard a la demande attendue. A situation
inchangée, il ne permet pas de couvrir 'élargissement proposé en faveur des indépendants
a titre complémentaire.

Si, néanmoins, le Gouvernement wallon devait persévérer dans cette voie, outre un budget
complémentaire, il faudrait alors assortir le dispositif de balises comme, par exemple, un
nombre d’heures maximal pour ce public.

Toutefois, 'TEWCM considére, d'une part, qu'il est exagéré de lier I'ensemble de Ia
problématique budgétaire concernant les chéques formation, sous leurs différentes formes,
au seul élargissement du dispositif aux travailleurs indépendants a titre complementaire,
indiquant que, depuis la création du dispositif, le budget alloué aux chéques formation n'a
jamais été consommeé dans son intégralité. Ainsi, pour 2008, 'EWCM constate un solde de
1.039.222 €. D'autre part, elle souligne que I'année 2010 apparait comme exceptionnelle au
niveau budgétaire, gu'il faut prendre en compte les effets de la crise et envisager, toujours
pour 2010, une pondération liée & la date d'entrée en vigueur du décret programme, ainsi
que son application effective. Le cas échéant, c'est donc davantage le budget 2011 qui
devrait tenir compte de cefte évolution.

Outre le probléme de faisabilité budgétaire exposé ci-dessus, les organisations
représentatives des travailleurs, ainsi que 'Union Wallonne des Entreprises remettent un
avis défavorable sur la proposition d'élargissement aux indépendants a titre complementaire,
pour les raisons suivantes :

+ Tout d'abord, ces organisations rappellent gu'elles ont apprécié et soutenu la
nécessité d'une évaluation du dispositif, telle que prévue dans la DPR 2009 — 2014,
notamment « en vue de corriger les éventuels effets d'aubaine, et le cas échéant,
pour les chéques formation, (I'adaptation et le renforcement) ». Elles insistent donc
avec force sur la nécessité de procéder a cette évaluation avant toute modification ;

e Elles s'étonnent par ailleurs gu'aucune évaluation budgétaire afférente a cette
modification n'ait &té réalisée avant la proposition d'extension au public concerné ;



« Enfin, elles soulignent qu'il est étonnant que, dans une période de crise économique
et de restriction budgétaire, de méme qu'a I'annonce de la suspension des chégues
Langue et Eco-Climat, les modifications prévoient une extension & un public jusque-la
non bénéficiaire ;

s Par contre, elles considérent que I'extension prévue du dispositif Chéques Formation
a la Création dEntreprises rencontre davantage Iobjectif de soutien aux
indépendants a titre complémentaire souhaitant devenir indépendants a titre
principal.

Commentaire sur 'article 11 (Crédit adaptation)

Concernant les points a, b et ¢, le Comité de gestion remet un avis positif. |l estime en effet
que la proposition d'insérer « dans la limite des crédits budgétaires disponibles » apporte
une sécurité juridique renforgant le suivi budgétaire mis en place par le Forem dans le cadre
de la mise en ceuvre de la mesure « Crédit adaptation », permet de tenir compte du contexte
budgétaire et de proposer des pistes de solution en cas de probléme.

Pour rappel, le budget annuel était de 6.979.000 € en 2007 et 2008, et de 5.941.500 € en
2009. Un boni annuel avait respectivement été dégagé de 1.207.000 €, 2.110.000 € et
625,000 €

Le budget 2010 de 5.850.000€, dont 5.829.000 € pour la prise en charge des subsides,
s'avére suffisant pour couvrir les dossiers introduits dans le cadre de la mesure a politique et
production inchangées.

Le Comité de gestion signale également qu'une situation budgétaire mensuelle est réalisée
par le service gestionnaire, permettant ainsi de réagir rapidement en cas de probleme
budgétaire et de proposer les mesures nécessaires.
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CENTRE REGIONAL DE SOINS PSYCHIATRIQUES
« LES MARRONNIERS »

Organisme d'intérét relevants de lz Région Wallonne

Cebinet du Ministrs-Président
18 MAR 201D (é?;:'uma du Ministre-Président du Gouvernement
; on
{7 /ff,f 343 . Alattention de Mme P. Delcominetie
Chef de Cabinet
Rue Mazy, 25-27
5.100 NAMUR

N/Ref.: YH/GDB/SM/ 2010-16
ViRef.: 10/PaD/LN/6467/8788

CONCERNE : Avant-projet de décret programme portant des mesures diverses en
matiére de bonne gouvernance, de simplification administrative, de
budget et de formation dans les matiéres visées par "article 138 de la
Constitution

Tournai, le 12 mars 2010

Madame le Chef de Cabinet,

Je vous prie de trouver sous couvert copie du courrier adressé & Mme la Ministre E. Tillieux,
Ministre de la Santé, de 1’ Action sociale et de 1'Egalité des chances en date du 3 mars dernier.

Veuillez en outre noter que le Conseil d’Administration en sa séance du 11 mars 2010 a
entériné I’avis qui avait été adressé a titre conservatoire. Celui-ci devient donc définitif.

Je vous prie de recevoir, Madame le Chef de Cabinet, l'expression de mes meilleures
salutations.

0%
Yolande HUSDEN
Présidente du Conseil d’ Administratfon

Gyy DEBACKER
Annexe 1 — Courrier du 3 mars 2010 adressé 4 Mme la Ministre E, Tillieux, ~ D'rocteur Général ff

Rue Despars 94 — 7500 Tournai TéL: 069/88.02.11 Fax.: 069/88.02.53 site: hitp://www.marronmiers.be
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CENTRE REGIONAL DE SOINS PSYCHIATRIQUES
« LES MARRONNIERS »

Organisme d'intérét relevants de la Région Wallonne

Madame Eliane TILLIEUX
Ministre de la Santé, de 1’ Action sociale et
de I'Egalité des chances

Rue des Brigades d’Irlande, 4
5.100 JAMBES

N/Ref.: YH/GDB/SM/ 2010-11
V/Ref.: 10/PaD/LN/6467/8788

CONCERNE : Avant-projet de décret programme portant des mesures diverses en
matiére de bonne gouvernance, de simplification administrative, de
budget et de formation dans les matiéres visées par P’article 138 de la
Constitution

Tournai, le 3 mars 2010

Madame la Ministre,

J’accuse réception de votre courrier du 17 février 2010 par lequel vous sollicitez I’avis du
Conseil d’ Administration dans un délai de 30 jours a dater de la décision du Gouvernement,
soit du 11 février 2010.

Notre prochain Conseil d’ Administration étant prévu le 11 mars 2010, je me permets de vous
adresser la présente a titre conservatoire.

Le décret du 30 avril 2009 modifiant le décret du 6 avril 1995 relatif a la gestion des Hépitaux
psychiatriques de la Région wallonne a rendu applicable au personnel statutaire de notre OIP
le Livre III « Les congés at autres absences des agents » du Code de la Fonction publique
wallonne.

Pour que les dispositions applicables au personnel contractuel de la Région wallonne soient
¢galement applicables au personnel contractuel du CRP « Les Marronniers », il eut fallu lui
rendre applicable le Chapitre Vilbis « Des Congés et autres absences » de 'AGW du 18
décembre 2003 relatif aux conditions d'engagement et a la situation administrative et
pécuniaire des membres du personnel contractuel.

Rue Despars 94 — 7500 Tournai TélL: 069/88.02.11 Fax.: 069/88.02.53 site: hitp://www.marronniers.be
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Ce qui n’a pas été fait dans I’arrété du 30 avril 2009 précité.

Peut-on profiter de ’adoption de ce décret programme pour rétablir cette situation sachant que
ces dispositions sont appliquées par analogie au personnel contractuel du CRP depuis le 1%
juillet 2009 ?

Vous trouverez sous couvert le courrier regu du SPW en la matiére.

Je vous prie de recevoir, Madame la Ministre, I'expression de ma profonde considération.

Yolande HUSDEN
Présidente du Conseil d’ Administration

Annexe 1

Rue Despars 94 — 7500 Tournai Tél.: 069/88.02.11 Fax.: 069/88.02.53 site: hitp:/fwww.marronniers.be
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SPW )

Service public de Wallonis

Département des Affaires générales " Monsieur Guy DEBACKER

) ) . , Directeur du CHP « Les Marronniers »
Direction de la Fonction publique Rue Despars, 94

Place de |2 Wallonie, 1 - 5100 NAMUR 7500 TOURNALI
Tél. DB1/33.36.00 - fax DB1/33.36.22

Vos Ref : message électronique du 18 juin 2009

Nos Réf. : Difop/52543VRNTI351T/S 3 GEL . A l'attention de )
3517 080619vr01 i

Annexe : 1 note du 23 octobre 2008 M_ad.ame SD]J}JIIE MO_NN]ER

Votre contact : Vinciane REMACLE, attachée Directeur adminstratif : : -
2 081/33.35.97 / DB1/3336.22 07 JuiL 2008 Nee Jan-

& vinciane.remacle@spw.wallonie be

Mamur. le n 3 JU”_ zﬂﬂg

Objet :  Régime juridique des congés applicables aux membres du personnel contractuel

Monsieur le Directeur,
Madame la Directrice,

Votre courriel de ce 18 juin relatif & I'objet mieux identifié sous rubrique a retenu ma
meilleure attention. Il appelle la réponse suivante.

1. Régime juridique en vigueur avant le 17 juillet 2009

A la lecture combinée des articles 6 et 9, alinéa 2, du décret du 13 mars 2003, le
personne] des centres hospitaliers psychiatriques est régi. & titre transitoire, par les statuts
administratif el pécuniaire qui lui étaient applicables en date du 1% aofit 2003 soit, la date d’entrée
en vigueur du décret du 13 mars 20032,

C"est ce qui explique qu'avant le 1% juillet 2009. le Code de la Fonction publique
wallonne n’était pas applicable au personnel des centres hospitaliers psychiatriques et que le
récime juridique des congés applicable au personnel] du centre hospitalier psychiatrique « Les

" Marronpiers » était celui prévu par Iarticle 121 de I"arrété du Gouvernement wallon du 17

novembre 1994 complété par le régime des congés tel qu'il résulte de 1"arrété roval du 1% juin

1964 relatif a certains congés accordés & des agents des administrations de ’Etat et aux absences
pour convenance personnelle, dans sa version figée & la date du 1¥ aotit 2003.

En d'autres termes. qu’il s’agisse de personnel statutaire ou contractuel, le régime
juridique des congés applicable au personnel du centre hospitalier ne reposait pas sur les
dispositions du Code de la fonction publique wallonne.

2. Régime juridique en vigueur % partir du 1 juillet 2009

L article 38 du décret du 30 avril 2009 relatif aux Centres hospitaliers psychiatrigues
de la Région wallonne apporte cependant une modification de taille en la matiére.

! Décret du 13 mars 2003 modifiant le décret du 6 avril 1993 relatif 4 la gestion des centres hospitaliers psychiatriques
{Mon.b.. 3 avril 2003, p. 17094),
3 Vovez & cet égard la note du 23 octobre 2008 (annexe 1)

DIRECTION GENERALE TRANSVERSALE
Rl PEBSOINIFL FT DFS AFFAIRES GENERALES
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En effet, il dispose qu’a compter du 1% juillet 2009 « le livre 1] « les congés er auires
absences des agents » de |'arrété du Gouvernement wallon du 18 décembre 2003 portant le Code
de la fonction publique wallonne est applicable awx agents du centre » (article 38 du décret du 30
avril 2009 précité modifiant I"article 39 du décret du 6 avril 1993).

Cela signifie-t-il que le personnel contractuel du centre hospitalier psychiatrique se
voie ipso facto appliquer les dispositions du Code de la fonction publique wallonne en la matiére ?

La question se pose puisque les dispositions qui rendaient certains congés applicables
aux contractuels et précédemment reprises sous 1article 368, § 3, ont été extraites du Code pour
étre intégrées dans 1’arrété du Gouvernement wallon du 18 décembre 2003 relatif aux conditions
d’engagement et & la situation administrative et pécuniaire des membres du personnel
contractuel,

11 eiit done fallu que le décret du 30 avril 2009 rende également applicable le chapitre
Vllbis « Des congés el autres absences » de Iarrété du Gouvernement wallon du 18 décembre
2003 précité au personnel contractuel du centre hospitalier psychiatrique.

Cela étant, vu les dates d’adoption des textes examinés, il est raisonnable de penser
gue cette modification de I"article 368 du Code de la fonction publique wallonne ait échappé  la
sagacité du législateur, la ratio legis du décret du 30 avril 2009 précité étant vraisemblablement de
soumetire ’ensemble du personnel du CHP au régime des congés applicable au personnel du

SPW*,

3. Conclusion

En conclusion, on peut raisonnablement considérer que le régime juridique des congés
applicable aux membres du personnel contractuel est celui qui est applicable au personnel
confractue] du SPW, soit celui repris sous le chapitre VIlbis « Des congés ef autres absences » de
arrété du Gouvernement wallon du 18 décembre 2003 relatif aux conditions d’engagement et &
la situation administrative et pécuniaire des membres du personnel contractuel.

Je vous prie d'agréer. Monsieur le Directeur, Madame la Directrice, I’expression des
ma considération distinguée.

Le Directeur général,

e

Luc MELOTTE

* Voyez I'arrété du Gouvernement wallon du 27 mars 2009 modifiant diverses dispositions relatives & la fonction
Pub!iquc wallonne (Mon. b.. 22 avril 2009)
Le procés-verbal du comité de secteur XV1 du 27 mars 2009, page 8. pourrait constituer un indice de cette ratio

legis.
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Direction générale du personnel
et des affaires générales 23 0C7. 2008
Namur, le
Direction de la réglementation
Monsieur 0. MARIAGE
Président du conseil d*administration
CHP « Les Marronniers »

Rue Despars, 94
7500 Tournai
Nos Réf. : FP11/52040/VRvi/116/3308}
L1 08 1021vrDI A 'attention de
Voire contact : Vinciane REMACLE. atiachée Madame Sophie MONNIER
2081/33.35.97 » 081/33.36.22 Directeur administratif

«& V.Remacle@mrw.wallonic.be

Objet :  Statuts administratif et pécuniaire applicables au personnel du CHP « Les
Marronniers »

Votre courrier de ce 9 octobre relatif 4 1'objet mieux identifié sous rubrique a
retenu ma meilleure attention.

L'article 39 du décret du 6 avril 1995 relatif 4 la gestion des hépitaux
psychiatriques en Région wallonne dispose que le statul administratif et pécunaire du
personnel des centres hospitaliers psychiatriques est fixé par le Gouvernement.

Cela étant, tant que cette dispositicn, intégrée par article 6 du décret du 13 mars
2003'. n'a pas été exécutée par le Gouvernement wallon, ledit personnel est régi, & titre
transitoire. par les statuts administratif et pécuniaire qui lui étaient applicables en date du 1%
aolt 2003 soit, la date d’entrée en vigueur du décret du 13 mars 2003,

En cffet, I'article 9, alinéa 2, du décret du 13 mars 2003 dispose que « Toutefois, 2
titre transitoire, les membres du personnel des centres demeurent soumis au statut
administratif pécuniaire qui leur est applicable au jour de I'entrée en vigueur du présent
décret” jusqu'a la date d’entrée en vigueur de I'amrété du Gouvernement visé a I’article 6 du
présent décret ».

! Décret du |3 mars 2003 modifiant le décret du 6 avril 1995 relatif & la gestion des centres hospitaliers
Fs}-chiatr]qucs {Adon b, 3 avril 2003, p. 17004)
- Soit, le 1* aoit 2003, & la lecture combinge des AGW des 27 mars 2003 (article 12, § 2. alinéa 17) 2124 juillet

2003 g-:-»

Place de la Wallonie. 1, B-5100 Namur » Tél, ;081733 41 1ds Fax. : 08173337 77

www.wallonie he « N® Vert : 0800 11 901 (informations vénéraleg)

M(M
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C’est ce qui explique qu'a ce jour, e Code de Ja Fonction publigue wallonne n"est
pas applicable au personnel des centres hospitaliers psychiatriques, 4 I'exception cependant
des échelles de traitements qu'il fixe eu égard 2 "article 30his inséré dans | arréié du
Gouvernement wallon du 18 janvier 1996 fixant le statut des agents des centres hospitaliers
psychiatriques relevant de la Région wallonne par "arréié du Gouvernement wallon du 11
mars 2004,

Le Directeur général,

Luc Mélotte /) 2 F



Organiame $Tnérd
Publie
REGION WALLONNE
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"Lz Chipe mu Hates™

PRESIDENT DU CONSEIL D' ADMINISTRATION

Gouvernement wallon
hemin du Chéne , 24 = drs
S qfilJJDn M?)uhszam Cabinet du Ministre-Président
Tel ; basize uh Madame Pascale DELCOMMINETTE
e Chef de Cabinet
Rue Mazy 25-27
Daossier traité par
Hisléne LETO 5100 NAMUR
= D65/39.27.98
@ 065/39.28.96
E2 helens leto@hap.be
POMUCHP Chinn/20 HOICA JooueCW-arvamt-pro] dicral-prog banna gauveen Le 15 mars 2010

Viref. : 10/PaD/LN/6467/8787

Objet : avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses en matigre de bonne
gouvernance, de simplification administrative, de budget et la formation dans les matiéres
visées par l'article 138 de la Constitution.

Madame la Chef de Cabinet,

Je fais suite & votre courrier dont objet repris sous rubrique dans lequel le Gouvernement wallon chargeait
le Ministre-Président de solliciter 'avis du Conseil d'administration de I'OIP « Le Chéne aux Haies » sur
ledit projet.

Aprés lecture attentive de celui-ci par 'ensemble des membres de notre Conseil d'administration, je vous
informe que nous n'avons pas de remarques a formuler,

Je vous prie d'agréer, Madame la Chef de Cabinet, I'expression de ma considération trés distinguée.

Philippe DOPPAGNE
Président du Conseil d’administration

Organisme d'Intérét Public « Le Chéne aux Haies »
Chemin du Chéne aux Hales 24 — 7000 MONS / T. +32 (0)65 381 111 [ F. +32 (0)65 381 173
www chochene b
Organtsme d'intérét public doté de Ia personnalité juridigue créé par fe décret du Gouvernement wallon du 6 avril 1995
tel que modifié par le décret du 30 avril 2008
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Pab
SPW Cebinet cu Ministre-Président

Service public de Wallonie

15 MAR. 2010

Namur, le 12 mars 2010 :
Commission wallonne des 7/9 4 2/40/0 A4 4’
personnes handicapées Cabinet du Ministre-Président du

Gouvernement wallon

A |'attention de Madame P. DELCOMMINETTE

Chef de Cabinet

rue Mazy, 25-27

5100 JAMBES

V/Réf.: 10/PaD/LN/6467/8791 - Laurent NDEL
N/Réf.: 10/CD/Com. PH/O09

Madame la Chef de Cabinet,

Concerne: Avis de la Commission wallonne des Personnes handicapées.
Avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses en
matiére de bonne gouvernance, de simplification administrative, de

budget et de formation dans les matiéres visées par ['article 138 de la
Constitution.

Comme suite & votre demande du 17 février dernier, vous trouverez ci-joint lavis
référencé sous rubrique émis par la Commission wallonne des Personnes handicapées lors
de sa séance du 11 mars dernier.

Je reste a votre disposition pour tout renseignement complémentaire et vous prie de
croire, Madame la Chef de Cabinet, a lassurance de mes sentiments les meilleurs.

Catherine DANIS,
Secrétariat permanent du Conseil wallon de
['Action sociale et de la Santé (CWASS)

DIRECTION GENERALE OPERATIONNELLE )

DES POUVOIRS LOCAUX, DE UACTION SOCIALE ET DE LA SANTE

Rue Yan Opré 21, B-5100 Namur {Jambes} » Fax : 081 32 37 80

Pouvoirs locaux : t&l, : 081 32 37 11 = Action sociale et Santé : t&l. ; 0B1 32 72 11



Avis de la Commission wallonne des personnes handicapées remis en sa séance
du 11 mars 2010 concernant [’avant-projet de décret-programme portant des
mesures diverses en matiére de bonne gouvernance, de simplification
administrative, de budget et de formation dans les matiéres visées par ['article
138 de la Constitution.

La Commission wallonne des personnes handicapées (CWPH) rejette a unanimité
la proposition contenue dans l’avant projet de décret susmentionné concernant la
réduction de la taille du comité de gestion de I’AWIPH. La réduction du comité de
gestion a 15 personnes maximum ne permet plus une représentation équilibrée et
suffisante des forces vives concernées par les personnes handicapées.

Concernant les mesures en matiere budgétaire reprises dans [’avant-projet de
décret susmentionné, la CWPH fait sienne la remarque de I'Inspection des Finances
contenue en annexe du document communiqué pour avis, a savoir «Si cette
proposition peut se comprendre dans le contexte economique et financier actuel, il
n’en reste pas moins que le principe retenu est celui de la modification unilatérale
d’actes par essence contractuels ce qui peut poser un probléme de droit ».

La CWPH déplore que le gouvernement wallon prévoie une diminution des moyens
mis a disposition de toute personne morale sous contrat de gestion avec la Région
wallonne, donc potentiellement de UAWIPH. En effet, UAWIPH s’adresse a des
personnes déja fragilisées et dont le contexte économique actuel est un facteur
aggravant. La CWPH déplore donc cette diminution, d’autant plus que les besoins.
des personnes handicapées ne sont pas actuellement pleinement rencontrés.

A titre subsidiaire, la période de référence visée par le dispositif semble par
ailleurs a la CWPH inadaptée, étant donné que nous ne savons pas quand cette
période de crise s’achevera.

La CWPH déplore egalement gque le Gouvernement wallon n’ait pas saisi
"opportunité de cet avant-projet de décret-programme pour intégrer tel que
mentionneé dans la déclaration de politique régionale la mise en ceuvre de la
Convention des Nations unies concernant les personnes handicapées et la
transversalité des politiques générales concernant les personnes handicapées.

Concernant les mesures pour la formation, la CWPH demande que les entreprises
de travail adapté puissent avoir accés aux chéques-formation.
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Cabinat du Miristre-Président

10 MAR 2010
7 ( g:g:‘zrtn;:n a?rii‘:tfgogrésident Rudy DEMOTTE
7L2 ’}/k 0773 Madame Pascale DELCOMMINETTE
Chef de cabinet
Rue Mazy, 25-27
5100 JAMBES

raine-le-Comie

Charleroi, le 0 9 MARS 2010 n/Réf, : 19108/DGENBX/MT T/rru
VIREf : 10/PaD/LN/6467/8789

Madame la Chef de Cabinet,

Concerne : Avant projet de décret-programme portant des mesures
diverses en matiére de bonne gouvernance, de simplification
administrative, de budget et de formation dans les matiéres visées par
P'article 138 de la Constitution

Je vous transmets en annexe, l'avis du Comité de gestion relatif a I'Avant
projet de décret-programme portant des mesures diverses en matiére de
bonne gouvernance, de simplification administrative, de budget et de
formation dans les matiéres visées par l'article 138 de la Constitution tel que
sollicité par le Ministre Président Rudy DEMOTTE.

Je vous en souhaite bonne réception.

Je vous prie de croire, Madame la Chef de Cabinet, en 'assurance de ma plus
haute considération.

h

Verviers

Villers-le-Bouillet Jacques BOUNAMEAUX
Administrateur géneral

Wavre / Limal

IFAPME

37; Place Afbert 17

Annexe : avis du Comite de gestion

INSTITHT WALLOM DE FORMATION EN ALTERNMANCE ©T DES INDEPENDANTS ET PETITES ET MOYERNES ENTREPRISES
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Vemviers

Villers-le-Bouililet

Wavre / Limal

IFAPME

31, Place Mben 1°
E-6000 CHARLERD!
Telephone’: +32 (0171

Comité de gestion de FIFAPME
Réunion du 25 février 2010

Avis du Comité de gestion de 'IFAPME relatif & I'avant-projet de décret-
programme_portant des mesures diverses en matiére de bonne

gouvernance, de simplification administrative. de budget et de formation

dans les matiéres visées par l'article 138 de |a Constitution

1%) En_matiére de bonne gouvernance et de simplification administrative,
les administrateurs membres des organisations interprofessionnelles et les
administrateurs membres des organisations d’employeurs et
d’indépendants approuvent les dispositions prévues dans le chapitre de
I'avant projet de décret programme reiaiif aux mesures en matiére de
bonne gouvernance et de simplification administrative (articles 3a7)

Les administrateurs, membres des organisations représentatives des
travailleurs émettent un avis différent en ce qui concerne les articles 3 et 4
de I'avant projet.

lls demandent de prévoir pour le Comité de gestion de I'lFAPME :

- une répartition paritaire entre les organisations syndicales et les
organisations patronales (inter professionnelies et professionnelles).

- la suppression du systéme de suppléance prévue par le décret du 17
juillet 2003 portant création de 'IFAPME

- le maintien de la limite d’dge 4 65 ans prévue par le décret du 17 juillet
2003 portant création de I'IFAPME (et non 70 ans comme prévu dans I'avant
projet)

2°) En_matiére budgétaire, le Comité de gestion dans son ensemble attire
tout particuliérement I'attention sur les effets cumulatifs et négatifs liés aux
réductions budgétaires pour les activités de formation, pour le personnel et
le fonctionnement de I'IFAPME. De plus, deux échéances importantes qui
sont la fin du FSE en 2013 et la fin du PM2. Vert en 2014, risquent
d’amplifier fortement les effets de la réduction des moyens budgétaires.

Ces diminutions des moyens disponibles auront des conséquences
réductrices sur les objectifs et les politiques a mener dans le cadre du
nouveau contrat de gestion. Dans ce contexte difficile, 'IFAPME risque de
ne pouveir poursuivre son déploiement en tant qu'OIP wallon créé depuis
2003.

Au vu de ces considérations, il est nécessaire, pour 'accomplissement des
missions assignées par la Région wallonne au réseau IFAPME, de
reprendre un mécanisme d'indexation de sa dotation dés ['exercice 2011.
Le Comité de gestion demande en conséquence de ne maintenir les effets

de la disposition envisagée a I'article 8 du décret programme en projet que
jusgu’au 31 décembre 2010 au plus tard.

)

INSTITUT WALLGN DE FORMATION EN ALTERMARCE ET DES \NDEPENDARTS ET PETITES ET MOYENMES ENTREPRISES
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Villers-le-Bouillet

Wavre / Limal

IFAPME
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A défaut, il sera indispensable d’envisager ultérieurement des
financements de rattrapage, au-deld d’une simple indexation, qui permette

a I'IFAPME de retrouver a tout le moins le volume d'activité et
d’encadrement atteint en 2009.

D'une maniére complémentaire, il conviendra également de reconsidérer
les objectifs inscrits dans l'actuel contrat de gestion, a la lumiére des
moyens budgétaires effectivement disponibles et d'envisager la conclusion
d’un nouveau contrat de gestion pour 'IFAPME.

A cet égard, toutes les priorités émises dans la note de recommandations
approuvée a deux reprises par le Comité de gestion ne pourront &tre
menées.

En ce qui concerne la durée du confrat de gestion, le Comité de gestion
dans son ensemble est favorable & une durée entre 4 et 5 ans pour tenir
compte des rythmes de formation qui sont récurrents et pluriannuels.

3°) Pour le volet relatif aux incitants financiers dans la formation.
les administrateurs membres des organisations interprofessionnelles et les
administrateurs _membres  des  organisations  d'employeurs  ef
d’'indépendants émettent un avis favorable vu les effets positifs que ces
mesures pourraient avoir sur I'activité économique et sur les activités de
formation dispensées par le réseau de I'IFAPME a [l'attention de ces
publics.

Les organisations représentatives des travailleurs souhaitent, quant a elles,
s'inscrire dans la position défendue au Conseil économique et sccial de la
Région wallonne concernant [ouverture du dispoesitif «cheéeques-
formation » aux indépendants a titre complémentaire et qui a entretemps
été exprimée comme suit :

« La FGTB et la CSC sont formellement cpposées a I'ouverture du dispositif
«Chéques-formation» aux indépendants a titre complémentaire pour les
raisons suivantes.

Les organisations syndicales constatent tout d'abord ['absence
d’évaluation préalable du dispositif «Incitants financiers a la formation»
pourtant explicitement inscrite dans la DPR 2009-2014. Pour ces
organisations, cette évaluation constitue un préalable incontournable.

La FGTB et la CSC relévent ensuite que la modification proposée ne
s'accompagne d'aucune estimation d'impact budgétaire et d'aucune
indication quant a la couverture de ce coit supplémentaire pour le
dispositif.

A Tl'opposé, le projet de décret programme introduit simultanément une
disposition inscrivant le dispositif «dans la limite des crédits budgétaires
disponibles», crédits qui s’'avérent en outre en diminution de 2008 a 2010 :
davantage de bénéficiaires potentiels donc dans une enveloppe fermée et
en décroissance |

Pour les organisations syndicales, I'extension aux indépendants a titre
complémentaire apparait paradoxale au moment ou le Gouvernement

8l wallon annonce, par la voie du FOREM, que les chéques «langues» et les

chéques «éco-climat», traduisant deux priorités politiques, sont suspendus
pour 2010 «faute de moyens budgétaires». Ces formations pourront
cependant étre subsidiées par les chéques-formation «classiques».

{NSTITUT WALLON DE FORMATION EN ALTERMAMCE ET DES {NDEPEMDAKTS ET PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES



Dans ces conditions, il apparait dés lors vraisemblable que :

- d’une part, le budget affecté aux chéques-formation sera épuisé avant la
fin de I'année 2010, ce qui compromet la stabilité du dispositif;
- d'autre part, d'autres catégories de bénéficiaires seront dés lors

pénalisées par l'ouverture du dispositif aux indépendants & titre
complémentaire.

Les organisations syndicales soulignent a cet égard, que les travailleurs
indépendants a fitre complémentaire ne constituent pas une cible
prioritaire du dispositif, axé a 'origine sur les travailleurs occupés dans les
PME au sens européen du terme,

Compte tenu des caractéristiques des travailleurs indépendants
(majoritairement masculins et plus qualifiés), I'extension aux indépendants
a titre complémentaire risque au contraire d’aggraver les inégalités d’accés
au dispositif selon le genre et le niveau de qualification, déja mises en
évidence dans les évaluations réalisées par le CESRW.

Ceci apparait comme une nouvelle contradiction avec la DPR 2009-2014,
qui stipule que «les efforts du Gouvernement se concentreront en priorité
sur les travailleurs ou demandeurs d'emploi les plus fragilisés, en
particulier les moins qualifiés, une attenfion particuliere sera également
réservée a la participation a la formation des travailleurs dgés, des femmes
et des travailleurs des PME».

Mons:

Namur

Verviers
Villers-le-Bouillet

Wavre / Limal
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Wallonne

pour I'intégration des Cabinet du Ministre-Président
Relaiing Huidicapius Monsieur Rudy DEMOTTE

. ) Rue Mazy, 25-27
Administration Centrale 5100 Jambes e

Cabrnel du Mlnrstre Prémdenl’

Nos réf, : AW/33/ Avis CG 3003 2010 ‘
Votre correspondante : Valérie COWEZ

Tél. : 071/205.853. | d762/723¢2 j?

Fax : 071/205.108.

Concerne :  Avis sollicité sur ’avant-projet de décret-programme portant des
mesures diverses en matiére de bonne gouvernance, de
simplification administrative, du budget et de formation dans les
matiéres visées par ’article 138 de la Constitution.

Monsieur le Ministre-Président,

Vous avez été sollicité par le Gouvernement afin de requérir 1'avis du Comité de
gestion de I’ Agence sur I’avant-projet de décret-programme précité.

Le Comité de gestion de I’ Agence, réuni en sa séance du 25 mars 2010, a "honneur de
vous communiquer 1’avis suivant rendu & I'unanimité.

Tout d’abord, le Comité de gestion, bien que s’attachant & ’amélioration de la bonne
gouvernance, regrette la mesure prévue dans 1’avant-projet qui consiste & ramener le nombre
des membres du Comité de gestion & 15 personnes maximum, En effet, cette réduction a pour
conséquence, sur le plan général, que la diversité de ce secteur trés spécifique de la personne
handicapée ne sera pas représentée i suffisance. De plus, au niveau de chaque catégorie des
membres, un probléme non seulement de manque de diversité mais de défaut de parité peut se
poser, notamment en ce qui concemne les membres proposés par le Conseil économique et
social de la Région wallonne.

Ensuite, les mesures proposées sur le plan budgétaire qui visent la mise en cuvre
d’économies et de mobilisation des réserves au sein des OIP, ainsi que la possibilité de
dérogation unilatérale aux engagements de la Région, s’avérent inacceptables par les
membres du Comité de gestion de I’Agence. De telles mesures pourraient rendre cadugue
I’exécution du contrat de gestion 2007-2011 conclu par I’Agence avec le Gouvernement
wallon.

Enfin, les membres déplorent que I’avant-projet de décret-programme ne reprenne
aucune référence 4 la Convention ONU relative aux droits des personnes handicapées.

Ria de Ia Rivelaine. 21 - 6061 MONTIGNIES-SUR-SAMBRE (Charleroi) - & 071/20 57 11 - www.awiph.be
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Je reste a votre entiére disposition pour tout renseignement complémentaire et je vous
prie d’agréer, Monsieur le Ministre-Président, I’expression de ma parfaite considération.

Le Président du Comité de gestion,

e
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DE LA REGION
WALLONNE Monsieur R.DEMOTTE
Ministre-Président du Gouvernement wallon
RueMazy, 25-27
5400 JAMBES.
Le 22 mars 2010
2010/68
JPD/NL

Monsieur le Ministre-P

Concerne : Avant-projet de décret-programme portant des mesures
es en matiére de bonne gouvernance, de simplification
administrative, de budget et de formation dans les matiéres
s par |'article 138 de la Constitution

Faisant suite & votre leftre du 17 février (réf. 10/PaD/LN/6467/8785), jai
I'honneur de vous transmettre I'avis du CESRW relatif au projet d'arrété repris
sous rubrique.

Cet avis a été adopté par le Bureau le 8 février 2010.

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie de croire, Monsieur le Minisfre-
Président, & I'assurance de ma haute considération.

e

Jean-Pierre DAWANCE,
Secrétaire général.

Annexe : Avis A. 992.

Rue du Vertbois, 13c
4000 Litge

Belgique

Tél 04 23298 11
Fax 04 232 98 10
e-mall info@cesra.be
http://www.cesrw.be
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AVIS A. 992

sur Pavant-projet de décret-programme portant

des mesures diverses en matiére de bonne
gouvernance, de simplification administrative,

de budget et de formation dans les matiéres visées
par Particle 138 de Ia Constitution

Adopté par le Bureau le 22 mars 2010

CONSEIL
ECONOMIGUE
ET SOCIAL

DE LA REGION

WALLONNE

H

I

Rus du Vertbols, 1.
B-4000 Ligge

T& 04 23298 11
Fax D4 232 98 10
e-mail iInfo@casrw.
http:/ Swww.cesrw
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2010/A. 992

1. SAISINE

Le 17 fevrier 2010, le Ministre-Président Rudy Demotte a sollicité 'avis du CESRW sur
l'avant-projet de décret-programme portant des mesures diverses en matiére de bonne
gouvernance, de simplification administrative, de budget et de formation dans les matiéres
visées par |'article 138 de la Constitution

2. EXPOSE DU DOSSIER ET AVIS

De maniére générale, le CESRW regrette le recours fréquent & des décrets-programmes qui
par définition traitent de matiéres disparates et ne permettent pas d’avoir une vision globale
des modifications apportées aux textes originaux et aux politiques qui en découlent.

Il voudrait toutefois attirer I'attention sur limprécision de certaines formulations et, de
maniére plus générale, sur la difficulté de saisir la portée réelle de certains articles, que
- n'éclairent pas nécessairement les commentaires de ceux-ci.

Ainsi, l'article 8 du chapitre 2 (de I'avant-projet de décret-programme portant des mesures
diverses en matiére de bonne gouvernance, de simplification administrative, de budget et de
formation dans les matiéres visées par l'article 138 de la Constitution) consacré aux mesures
budgetaires établit que les clauses des contrats de gestion sont suspendues pour I'année
budgétaire en cours. Le CESRW soutient cette disposition qui « vise essentiellement, en cas
de situation de crise économique et financiére, a ne pas octroyer certaines augmentations de
dotations ou de subventions ou, tout au plus, a réduire marginalement celles-ci, en tenant
compte de la situation financiére des organismes en question ». Toutefois, si la gravité et le
caractére exceptionnel de la récession de 2009 justifient cette disposition, le CESRW estime
qu'il convient de préciser la notion de crise économique et financiére retenue pour la mise en
ceuvre de cette disposition. |l suggére de se référer a une définition statistique couramment
utilisée de la récession économique, par exemple un recul du PIB durant deux trimestres
consécutifs. Ceci permettrait de clarifier les périodes qui doivent rester exceptionnelles
durant lesquellles les organismes sous contrat de gestion se verraient appliquer cette
disposition.

Enfin, le CESRW rappelle qu'il convient, en cette matiére, de mettre en concordance les
objectifs assignés aux organismes sous contrat de gestion et les moyens qui leur sont
alloués, dans une logique de responsabilisation de ces organismes.
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CHAPITREL - MIESURES EN MATIERE DE BONNE GOUVERNANCE ET DE SIMPLIFICATION
ADMINISTRATIVE

L'article 2 modifie l'art. 31 du Décret du 6 avril 1995 relatif & I'intégration des personnes
handicapées, concernant la composition du Comité de gestion de FAWIPH (Agence wallonne
pour l'intégration des personnes handicapées).

Le projet de décret-programme prévoit de réduire & trois au lieu de quatre le nombre
d'effectifs et de suppléants de chacune des quatre composantes définies a I'art. 31, 3° & 6°
du Décret du 6 avril 1995.

Pour rappel, l'art. 31 du Décret du 6 avril 1995 prévoit que :

« L'Agence est gérée par une comité de gestion qui est composé :

1° d'un président ;

2° de deux vice-présidents ;

3° de quatre membres effectifs et de quatre membres suppléants désignés sur
proposition du Ministre ayant la politique des personnes handicapées dans ses
aftributions ;

4° de quatre membres effectifs et de quatre membres suppléants désignés sur présentation
des associations reconnues comme représentatives des personnes handicapées ou de
leur famille ;

5% de quatre membres effectifs et de quatre membres suppléants désignés sur proposition
du CESRW ;

6° de guatre membres effectifs et de quatre membres suppléants choisis en fonction de
leur compétence en matiére d'intégration des personnes handicapées, sur présentation
des associations représentatives du secteur, »

L'article 3 prévoit de diminuer la taille du Comité de gestion de I'lFAPME, en réduisant de 8 &

4, le nombre de mandats accordés aux différentes composantes de ce Comité de gestion,

c'est-a-dire :

- les représentants des organisations représentatives des travailleurs;

- les représentants des organisations interprofessionnelles d'employeurs ou
d'indépendants représentées au sein du Conseil supérieur;

- les représentants d'organisations d'employeurs ou d'indépendants représentatives dans
une branche d'activités. i

L'article 4 propose de porter la limite d'dge des mandataires de 65 ans & 70 ans au moment
ot intervient la nomination.
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AVIS
Articles 2bis et 4

Le CESRW s'interroge sur l'opportunité d'augmenter a 70 ans I'Age maximum d'un
administrateur d’'un organisme public. Il souligne a tout le moins la nécessité de veiller a ce
gue les mandataires soient toujours en lien avec la réalité économique et sociale et propose
d'ajouter une condition d'activité professionnelle ou au sein dune fédération
(inter)professionnelle.

Article 2

D'une maniére générale, le CESRW partage les intentions du Gouvernement wallon en
matiére de bonne gouvernance et de simplification administrative. Toutefois, il estime
gue les mesures envisagées concernant la composition des organes de gestion des
organismes d'intérét public ne sont pas nécessairement les plus appropriées pour atteindre
ces objectifs.

En effet, le CESRW considére que I'amélioration de la gestion et du controle des OIP ne
resulte pas uniquement d'une réduction de la taille des organes de gestion des organismes
concernes mais bien d'une composition adéquate de ces organes.

Dans le cas particulier de 'AWIPH, le CESRW est défavorable a la modification consistant a
reduire a trois, au lieu de guatre, le nombre de représentants de chacune des quatre
composantes du Comité de gestion. En effet, le CESRW souligne les éléments suivants.

La réduction du nombre de représentants désignés par le CESRW ne permettrait plus une
s'agit d'un principe intrinséque de fonctionnement dans les instances au sein desquelles ils
sont représentés,

La représentation des interlocuteurs sociaux interprofessionnels désignés par le
CESRW, bien gue minoritaire au sein du Comité de gestion, parait éminemment justifiée si
I'on se référe a llimportance que revétent les missions et le budget confiés & 'AWIPH qui
absorbe la majeure partie du budget régional relatif & I'action sociale et a la santé (prés de
600 millicns €) et génére plus de 10.000 emplois subventionnés dans les divers sous-
secteurs relevant de sa tutelle.

Il est essentiel que les interlocuteurs sociaux soient adéguatement représentés au sein de
l'organe de gestion de I'Agence, chargé de se prononcer sur des orientations politigues
majeures relatives a lintégration des personnes handicapées, a fortiori dans le cadre de
I'approche transversale visée en la matiére dans 'ensemble des politiques régionales. Leur
vision intersectorielle, dépassant les intéréts sectoriels spécifiques portés par les autres
composantes du Comité de gestion, constitue un apport incontournable dans la réflexion sur
les choix & opérer quant a ['utilisation des moyens publics.

Enfin, il convient d'&tablir une cohérence entre les représentants au sein des trois conseils
consultatifs chargés d'éclairer le Comité de gestion de I'Agence et les membres du Comité



de gestion lui-méme. A défaut, le point de vue développé au sein des conseils consultatifs
par les représentants des IS ne peuvent pas étre relayés au sein du Comité de gestion.

En conclusion, le CESRW invite le Gouvernement a modifier son projet de maniére
telle que la représentation adéquate des Interlocuteurs sociaux soit garantie par la
présence d'un minimum de 4 représentants.

Article 3

Les représentants des organisations patronales rappellent la spécificité de la
composition du Comité de gestion de I''FAPME qui est tripartite : des représentants des
organisations interprofessionnelles, des représentants des organisations professionnelles et
des représentants des organisations des travailleurs.

lls peuvent dés lors souscrire au projet de décret-programme qui raméne a 4 le nombre de
représentants pour chacune des composantes ci-dessus rappelées.

Compte tenu de ce que la représentation des fédérations professionnelles sera limitée a
4 mandats, les représentants des organisations patronales attirent néanmoins I'attention sur
la nécessité de veiller & ce gu'une étroite concertation soit garantie entre I''FAPME et les
diverses fédérations professionnelles reconnues pour tous les aspects qui ont trait aux
« métiers » respectifs afin de garantir une gamme de formations professionnelles la plus
large possible.

Les représentants des organisations syndicales demandent de prévoir pour le Comité de
gestion de I'N"FAPME :
- une répartition paritaire entre les organisations syndicales et les organisations
patronales (interprofessionnelles et professionnelles)
- la suppression du systéme de suppléance prévu par le décret du 17 juillet 2003
portant création de I'FAPME.

Article 13

Cet article habilite le Gouvernement « a codifier toutes les dispositions |&gislatives relatives
aux administrateurs publics, aux contrats de gestion et aux commissaires du Gouvernement,
ainsi gue les modifications expresses ou implicites que ces dispositions auront subies au
moment de leur codification ». Le CESRW s’étonne que |'avant-projet de décret donne au
Gouvernement wallon la possibilité d’apporter des modifications a des textes l&gisiatifs dont
certains pourraient étre adoptés par le Parlement. Il convient de veiller 2 ce que les
rédacteurs de la codification mettent en exergue les modifications susceptibles de mener a
d'autres interprétations du texte.

' 1l convient en outre de rappeler que les employeurs du secteur sont représentés par ailleurs au

sein du Comité de gestion de I'Agence (guatrigme composante), ce qui n'est pas le cas des
représentants syndicaux.
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CHAPITRE 2 - IVIESURES EN MATIERE BUDGETAIRE

Voir considérations générales
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CHAPITRE 3 - MESURES EN MATIERE DE FORMATION

Section 1 — Modifications apportées au décret du 17 juillet 2003 portant constitution de
I'lIFAPME

L'article @ prévoit que le contrat de gestion de I''FAPME soit conclu «pour une durée de 3
ans au moins et cing ans au plus» en lieu et place d'une période de quatre ans actuellement.

AVIS

Le CESRW est favorable 2 l'alignement de la durée potentielle du contrat de gestion de
I'IFAPME sur celle prévue dans le décret du 12 février 2004 relatif au contrat de gestion et
aux obligations d'information (entre 3 et 5 ans). 1l va néanmoins de soi que chague contrat
de gestion doit étre conclu pour une durée déterminée préalablement fixée.

Section 2 — Modifications apportées au décret du 10 avril 2003 relatif aux incitants
financiers a |la formation des travailleurs occupés par les entreprises

L'avant-projet de décret prévoit

- de spécifier que les cheques-formation et les crédits-adaptation sont octroyés «dans la
limite des crédits budgétaires disponibles» (art. 10 et 11);

- de permeftre aux indépendanis a tifre complémentaire de bénéficier du dispositif
«chéques-formation» au méme titre que lindépendant a titre principal (art. 10).

AVIS

L’EWCM et la CGSLB sont favorables a I'ouverture du dispositif «chégues-formation» aux
indépendants & titre complémentaire. Ces organisations estiment en effet qu'améliorer
l'accés a la formation est de nature a soutenir le passage du statut d'indépendant a titre
complémentaire au statut d'indépendant 2 titre principal, ce qui constitue un objectif essentiel
pour la Région wallonne en termes de créations d'entreprises et d'emplois.

La FGTB, la CSC, I'UWE et 'UNIPSO ne sont pas favorables a I'extension du dispositif
«chéques-formation» aux indépendants a titre complémentaire, pour les raisons suivantes.

Ces organisations constatent et déplorent tout d’abord I'absence d’évaluation préalable du
dispositif «Incitants financiers a la formation». Si I'évaluation préalable des dispositifs avant
toute réforme ou modification constitue une position de principe transversale du CESRW?,
ces organisations relévent que dans le cas précis du dispositif «Incitants financiers», cette

? Rappelée notamment dans I'Avis A.982 du 7 octobre 2009 sur le projet de Plan Marshall 2.Vert.
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évaluation préalable est explicitement inscrite dans la Déclaration de Politique Régionale
2009-2014 (DPR) qui prévait que «le Gouvernement évaluera le décret relatif aux incitants
financiers & Ia formation en vue de corriger les éventuels effets d'aubaine, et le cas échéant,
pour les chéques-formation, les adaptera et les renforceran.

L’EWCM est favorable a cette évaluation prévue par la DPR mais estime que les principes
évogués le sont sans préjudice du droit du Gouvernement wallon de prendre de nouvelles
initiatives pour lesquelles il demande par ailleurs I'avis du CESRW.

La FGTB, la CSC, 'UWE et 'UNIPSO relévent ensuite I'absence d’information quant a
I'impact budgétaire de I'extension du dispositif aux indépendants & titre complémentaire.

La FGTB, la CSC, I'UWE et PUNIPSO estiment que, sur base du nombre d'indépendants a
titre complémentaire en Région wallonne (57.663 en 2008), du taux de pénétration moyen du
cheque-formation chez les indépendants (2,2% en 2008) et du nombre moyen de chéques
consommés par entreprise (74 en 2008), l'extension du dispositif pourrait générer une
consommation de prés de 94.000 chéques supplémentaires®, ce qui constitue une
augmentation considérable (+ 15%) par rapport aux 614.000 chéques remboursés en
2008.

Pour PEWCM, sur base du nombre dindépendants & titre complémentaire en Région
wallonne (57.863 en 2008), du taux de pénétration moyen du chéque-formation chez les
indépendants (2,2% en 2008) et du nombre moyen de chégues consommés par les
indépendants (36 en 2008), on peut estimer que l'extension du dispositif pourrait générer
une consommation d'environ 45.000 chéques supplémentaires®.

. La FGTB, la CSC, PUWE et 'UNIPSO notent que I'impact budgétaire de cette extension
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du dispositif n'est pas pris en compte puisque d'une par, l'avant-projet de décret-
programme introduit une modification inscrivant le dispositif «dans la limite des crédits
budgeétaires disponibles», et d'autre part, le budget affecté a la mesure «chégue-formation»
est en diminution, passant de 10.309.000 € en 2008 a 8.713.000 € en 2010.

Ce budget ne permeftra d'assurer 'émission que de 540.000 chéques en 2010, alors que
614.000 cheégues ont été remboursés en 2008 et 626.000 en 2009.

Pour la FGTB, la CSC, 'UWE et 'UNIPSO, I'élargissement du dispositif n’est donc pas
envisageable dans ce cadre budgétaire.

Ces organisations soulignent qu'élargir I'accés a un dispositif sans prévoir un financement
adéquat, dans le cadre d'une enveloppe «fermée» ne serait évidemment pas sans
conséquences. Différents facteurs risquent en effet de se conjuguer pour aboutir a2 un
epursement prématuré des «crédits budgétaires disponibles» en 2010, dont :
la dynamique de croissance du dispositif; :
- la diminution du budget attribué au dispositif;
- I'extension du dispositif aux indépendants & titre complémentaire;
- la suspension pour 2010, des chéques specifiques «langues» et «&co-climat», couplée a
la possibilité de faire subsidier ces formations par le chéque-formation «classiques.

Hypothése «moyennes : 57.663 x 2,2% x 74 = 83.875 CF.
Hypothése «basse» : 57.663 x 1% x 74 = 42.670 CF.
Hypothése «hautes : 57.663 x 5% x 74 = 213.353 CF.
Hypothése emoyennes : 57.663 x 2,2% x 36 = 45669 CF,
Hypothése «basse» : 57.663 x 1% x 36 = 20.758 CF.
Hypothése «haute» : 57.663 x 5% x 36 = 103.793 CF.
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Pour la FGTB, la CSC, I'UWE et I'UNIPSO, une telle situation n’est pas acceptable car
elle metirait en péril la stabilité de 'ensemble du dispositif et aurait des conséquences sur
l'acces d'autres catégories de bénéficiaires a ce dispositif. Ces organisations constatent
qu'en 2008, les indépendants et entreprises unipersonnelles totalisaient déja plus de 27% du
total des chéques remboursés (pour 18% de I'emploi wallon).

La FGTB, la CSC, 'UWE et I'UNIPSO estiment que I'extension du dispositif «chéques-
formation a la création d'entreprises» rencontrerait davantage I'objectif de soutien aux
indépendants & titre complémentaire souhaitant devenir indépendants a titre principal.

Enfin, sur un plan qualitatif, la FGTB, la CSC, 'UWE et I'UNIPSO relevent que compte tenu
des caractéristiques des indépendants 2 fitre complémentaire (majoritairement masculins et
plus qualifiés), I'extension du dispositif risque d'aggraver les inégalités d'accés au dispositif
selon le genre et le niveau de qualification mises en évidence dans les évaluations réalisées
par le CESRW.

La FGTB, la CSC, 'UWE et I'UNIPSO demandent donc le retrait de I'avant-projet de
decret de la disposition prévoyant l'ouverture du dispositif aux indépendants a titre
complémentaire.

Ces organisations précisent n'étre nullement opposées a l'introduction de modifications dans
le dispositif «Incitants financiers» pour autant que ces modifications s'appuient sur une
évaluation préalable approfondie et concertée et un cadre budgétaire adapté. Ces
organisations estiment, en outre, que la maitrise budgétaire du dispositif nécessite
egalement, au-dela de linscription dans la limite des crédits disponibles, une réflexion
. approfondia notamment sur I'offre de formation agréée.

Compte tenu de la mission d'évaluation confiée au CESRW par le décret du 10 avril 2003 et
de l'expertise développée dans ce domaine, la FGTB, la CSC, 'UWE et I'UNIPSO
demandent que les modalités de I'évaluation du dispositif prévue par la DPR 2008-2014,
fassent I'objet d'une concertation préalable avec les interlocuteurs sociaux wallons.

En ce qui concerne I'aspect budgétaire, 'EWCM reléve la décision du Gouvernement wallon,
en date du 11 février 2010, de demander, en plus de ['avis général du Comité de gestion du
Forem, une analyse spécifique de limpact budgétaire de cet élargissement.

Par ailleurs, PEWCM considére qu'il est exagéré de lier 'ensemble de la problématique
budgétaire concemant les chéques formation, sous leurs différentes formes, au seul
élargissement du dispositif aux travailleurs indépendants a titre complémentaire. L'EWCM
note que, depuis la création du dispositif, le budget alloué aux chéques-formation n'a jamais
été consommé dans son intégralité. Pour I'année 2008, on peut constater un solde de
1.038.222€.

Enfin, FTEWCM considére que le contexte budgétaire lié & I'année 2010 apparait comme
exceptionnel. Pour cette organisation, il faut également prendre en compte les effets de la
crise et tenir compte d'une pondération liée & la date d'entrée en vigueur du décrst
programme ainsi que son application effective.

Pour la CGSLB, eu égard au budget restreint, il convient de limiter 'usage du dispositif aux
formations ayant un rapport étroit avec le développernent de compétences directement utiles
a l'activité complémentaire et aux formations en Jangues. Une évaluation préalable du
contenu des formations agréées et un cadasire général réévalué sur base de criteres
objectifs et non plus d'une simple déclaration devraient étre développés pour garantir la
pertinence des formations reconnues face aux bescins des travailleurs.
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Pour conclure, FEWCM quant a elle déplore une certaine forme d'ostracisme a I'égard des
travailleurs indépendants. Elle estime la mesure justifiée et ce, tout particulierement dans un
contexte de reprise économique, d'encouragement de la création d'activités et du nécessaire
développement des compétences.

Section 3 — Maodifications apportées au décret du 19 décembre 2002 relatif aux chégues-
formation a la création d’entreprise

L'avant-projet de décret-programme prévoit d'étendre le dispositif aux indépendants & titre
complémentaire qui souhaifent devenir indépendants a titre principal et aux entrepreneurs
s'inscrivant dans le cadre de la transmission d'entreprise (arl. 12 ef 13).
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AVIS

Le Conseil considére que lI'extension du dispositif «chéques-formation a la création
d'entreprises» aux indépendants 4 titre complémentaire s'inscrit dans les objectifs du décret
du 19 décembre 2002 relatif aux chégues-formation a la création d’entreprise. L'accés a
cefte mesure peut constituer un soutien utile aux indépendants & titre complémentaire
souhaitant devenir indépendants a titre principal.

Le Conseil €émet donc un avis favorable sur cette extension.

La FGTB, la CSC, 'UWE et 'UNIPSO regrettent cependant I'absence d'une part, d'une
estimation de I'mpact budgétaire de la mesure, d'autre part, d'une évaluation préalable du
dispositif.

L’EWCM est favorable a une évaluation du dispositif, mais estime que les principes évoqués
le sont sans préjudice du droit du Gouvernement wallon de prendre de nouvelles initiatives
pour lesquelles il demande par ailleurs I'avis du CESRW.

A cet égard, le Conseil rappelle que le décret du 19 décembre 2002 prévoit que le
Gouvernement wallon remet chaque année au Conseil régional wallon un rapport
d'évaluation sur I'application du décret. Le Conseil demande que ces évaluations lui soient
communiguées, :



CHAPITRE 4 - DISPOSITIONS FINALES

Le CESRW prend acte de ces dispositions
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ANNEXE 3

AVANT-PROJET DE DECRET-PROGRAMME

portant des mesures diverses en matiere de bonne gouvernance,
de simplification administrative, de budget et de formation

dans les matieres visé€es a I’article 138 de la Constitution

Exposé des motifs

Le Gouvernement a décidé de procéder, via décret-

programme, a des modifications dans diverses matiéres
vis€es a I’article 138 de la Constitution.

a)

b)

Le présent texte est divisé en trois parties:

mesures en matiere de bonne gouvernance et de sim-
plification administrative : il s’agit, tout d’abord, de
mettre en ceuvre les décisions prises par le Gouverne-
ment wallon le 1¢ octobre 2009 en matiere de bonne
gouvernance (réduction du nombre de membres des
Conseils d’administration a 15 personnes maximum,
suppression de la condition de domiciliation hormis
la condition de domiciliation au sein de 1’Union euro-
péenne et porter la limité d’age au moment de la dési-
gnation a 70 ans accomplis).

En outre, dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan de
simplification administrative 2010-2014 — plus parti-
culierement en ce qui concerne I’ objectif de réduction
du corpus normatif — mais aussi pour accroitre la lisi-
bilité des textes, il est proposé d’habiliter le Gouver-
nement a codifier toutes les dispositions législatives
relatives aux administrateurs publics, aux contrats de
gestion et aux commissaires du Gouvernement, ainsi
que les modifications expresses ou implicites que ces
dispositions auront subies au moment de leur codifi-
cation.

La codification portera I’intitulé suivant « Code wal-
lon de la transparence, de 1’autonomie et du contrdle
des organismes d’intérét public dans les matieres
visées par I’article 138 de la Constitution ».

mesures en matiere budgétaire: vu le contexte éco-
nomique et financier marqué par la crise qui touche
séverement notre pays, entrainant une dégradation
substantielle des parametres macroéconomiques
intervenant dans la détermination des ressources
financieres de la Wallonie, le Gouvernement a prévu
de prendre des mesures d’économies exceptionnel-
les.

Ainsi, il a ét€ décidé que les budgets des OIP et des
autres organismes sous contrat de gestion devaient
étre revus en supprimant, des 1’exercice 2009, les
croissances qui avaient €té initialement octroyées
(inflation et, le cas échéant, le pourcentage addition-
nel).

Cette disposition vise la mise en ceuvre des mesures
d’économie et de mobilisation des réserves déci-
dées par le Gouvernement en prévoyant la possibi-
lit¢ de dérogations unilatérales aux engagements de
la Région envers certains organismes sous contrat
de gestion, pour certaines matieres visées aux arti-
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c)

cles 127, § 1" et 128 de la Constitution, réglées en
vertu de I’article 138 de la Constitution.

Une telle disposition a déja été adoptée pour les
matieres visées a ’article 39 de la Constitution.

La présente mesure produira ses effets jusqu’au
31 décembre 2014.

mesures en matiére de formation : Tout d’abord, il est
proposé€ d’adapter le décret du 17 juillet 2003 et de
le calquer sur la formulation du décret du 12 février
2004 relatif au contrat de gestion et aux obligations
d’information qui prévoit que le contrat de gestion
est conclu pour une durée de trois ans au moins et de
cinqg ans au plus.

Ensuite, deux décrets subiront quelques modifica-
tions en vue de répondre aux réalités de terrain, a la
volonté de simplification administrative ou encore a
la prise en compte du contexte budgétaire.

Ainsi, les décrets visés par ces modifications sont:

1. le décret du 10 avril 2003 relatif aux incitants
financiers de la formation des travailleurs occupés
par les entreprises;

2. le décret du 19 décembre 2002 relatif aux che-
ques-formation a la création d’entreprise.

Les modifications apportées au décret du 10 avril
2003 relatif aux incitants financiers de la formation
des travailleurs occupés par les entreprises se concen-
trent sur la prise en compte de la lignée budgétaire
que le Gouvernement entend se fixer durant sa man-
dature. II est proposé en outre que les indépendants a
titre complémentaires puissent également bénéficier
du dispositif des cheques-formation.

Dans la méme lignée, le décret du 19 décembre 2002
relatif aux cheques-formation a la création d’entre-
prise entend élargir le champ d’application de la
mesure aux indépendants a titre complémentaire, aux
entrepreneurs s’inscrivant dans le cadre de la trans-
mission d’entreprise et aux gérants ou administrateur
délégué d’une société commerciale en vue de faciliter
la création/reprise d’entreprise.

Cette mesure « cheques-formation » fera1’objet d’une
évaluation en 2011.



Commentaire des articles

Article 1°¢

Cette disposition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

Articles2 et 3

La déclaration de politique régionale 2009-2014 pré-
voit, afin d’améliorer la gestion et le controle des orga-
nismes d’intérét public et des entités dérivées, que la
taille des organes soit réduite a 15 personnes maximum.

Il est donc proposé de revoir la composition du
Comité de gestion de I’AWIPH, le Conseil d’adminis-
tration du et du Comité de gestion de I’ IFAPME et de les
réduire a 15 membres.

Article 4

Le Gouvernement a décidé de porter la limite d’age
au moment de la désignation des mandataires publics a
70 ans accomplis au lieu de 65 ans. Les membres du
Comité de gestion de I'IFAPME doivent donc a présent
avoir moins de septante ans — et non plus 65 ans — au
moment ou intervient la nomination par le Gouverne-
ment.

Article 5

Dans le but de simplifier et d’harmoniser les textes et
d’en accroitre la compréhension, cet article habilite le
Gouvernement a codifier toutes les dispositions législati-
ves relatives aux administrateurs publics, aux contrats de
gestion et aux commissaires du Gouvernement, ainsi que
les modifications expresses ou implicites que ces dispo-
sitions auront subies au moment de leur codification.

La codification ainsi visée consiste donc a rassembler
dans un ordre logique les divers textes législatifs.

Il s’agit des textes actuellement en vigueur, compte
tenu des modifications qui leur ont été apportées ou en
cours et qui seront en vigueur au moment ou la codifica-
tion sera finalisée.

La présente codification n’a par contre pas pour
objectifs de codifier les dispositions de gouvernance
spécifiques contenues dans les différentes législations
organiques et applicables uniquement aux organismes
concernés.

Ainsi, il s’agit du:
— Décret du 12 février 2004 relatif au statut de 1’admi-

nistrateur public pour les matieres réglées en vertu de
I’article 138 de la Constitution;

— Décret du 12 février 2004 relatif aux commissaires du
Gouvernement et aux missions de controle des révi-
seurs au sein des organismes d’intérét public pour les
matieres réglées en vertu de I’article 138 de la Consti-
tution;

— Décret du 12 février 2004 relatif au contrat de gestion
et aux obligations d’information pour les matieres
réglées en vertu de 1’article 138 de la Constitution;

— Décret du [...] de la Région wallonne relatif a la
gouvernance dans 1’exécution des mandats publics
au sein des organismes d’intérét public et des enti-
tés dérivées de 1’autorité publique pour les matieres
réglées en vertu de I’article 138 de la Constitution.

Le deuxieme paragraphe précise la liste des modifica-
tions de forme et de présentation que le Gouvernement
est habilité a apporter aux l1égislations a codifier.

11 est ainsi habilité a:

1° modifier la forme, notamment la syntaxe et la termi-
nologie, la présentation, I’ordre et la numérotation
des dispositions a codifier;

2° modifier la numérotation, 1’ordre et les intitulés des
parties, livres, chapitres, sections et sous-sections
sous lesquels les dispositions a codifier sont rangées
et créer si nécessaire de nouvelles divisions.

Ces opérations découlent purement et simplement de
la codification.

Le Gouvernement pourra aussi scinder une disposi-
tion a codifier afin de répartir son contenu dans deux ou
plusieurs articles ou encore reproduire partiellement ou
totalement une disposition a codifier dans deux ou plu-
sieurs articles.

Ces autorisations visent a permettre un agencement
cohérent des textes en fonction de la structure retenue
pour le Code.

Le Gouvernement sera également logiquement auto-
ris€ a mettre les références contenues dans les dispo-
sitions a codifier en concordance avec la numérotation
nouvelle et avec la réglementation en vigueur.

Article 6

L’intitulé du Code est inspiré du décret du Parlement
de la Communauté frangaise du 9 janvier 2003 relatif a
la transparence, a I’autonomie et au contrdle des orga-
nismes publics, des sociétés de batiments scolaires et
des sociétés de gestion patrimoniale qui dépendent de la
Communauté frangaise.

Article 7

Lorsque I'arrété de codification aura été définitive-
ment adopté par le Gouvernement wallon, un projet de
décret de confirmation dudit Code sera déposé sur la
table du Conseil régional wallon.

L’ objectif est d’assurer la sécurité juridique du nou-
veau texte 1égislatif et de valider les changements indis-
pensables — mais qui, rappelons-le, n’impliquent pas de
modifications de fonds des textes 1égislatifs — qui auront
été effectués dans le cadre de I’habilitation visée a 1’ar-
ticle 1¢.
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Ce décret portera également abrogation des textes
législatifs intégrés dans le Code et indiquera la date
d’entrée en vigueur du Code.

Article 8

La présente disposition permet de fixer les dotations
et subventions dont bénéficie toute personne morale
sous contrat de gestion avec la Région wallonne en sus-
pendant les clauses desdits contrats qui en déterminent
les montants et les reégles d’adaptation et ainsi de mettre
en ceuvre immédiatement les mesures d’économies et de
mobilisation des réserves, avant méme toute modifica-
tion éventuelle des contrats de gestion, qui pourra inter-
venir ultérieurement, le cas échéant.

Il convient de préciser que cet article ne vise pas a
réduire substantiellement les dotations et subventions
octroyées aux organismes sous contrat de gestion et par
la de toucher a la substance méme de ces organismes
ainsi qu’aux missions de service public qui leur sont
confiées. En effet, cette disposition vise essentiellement,
en cas de situation de crise économique et financiere,
a ne pas octroyer certaines augmentations de dotations
ou de subventions ou, tout au plus, a réduire margina-
lement celles-ci, en tenant compte de la situation finan-
ciere des organismes en question, notamment sur la base
des analyses de la Cellule d’information financiere, et en
veillant a ce que chacun de ceux-ci puisse accomplir ses
missions, telles que fixées par son contrat de gestion.

Par ailleurs, il s’indique de relever que les exigences
envers les organes de gestion et les mandataires ceuvrant
au sein des organismes Vvisés par les mesures en ques-
tion, seront adaptées en fonction des moyens mis a leur
disposition en vue de remplir leurs missions, selon un
principe de proportionnalité.

En outre, dans la mesure oul le montant nominal des
dotations et subventions octroyées a certains organismes
deviendrait inférieur au montant fixé lors de 1’ajustement
du budget 2009, il y aurait lieu de revoir les contrats de
gestion des organismes concernés.

Enfin, le dernier alinéa de 1’article prévoit la suspen-
sion de la disposition du décret du 12 février 2004 précité,
qui détermine les conséquences liées au non-respect par
I’une des parties d’obligations contenues dans le contrat
de gestion, tout en maintenant la non-applicabilité de
I’article 1184 du Code civil au contrat de gestion.
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Article 9

Larticle 7 du décret prévoit que le contrat de gestion
de I'IFAPME est conclu pour une durée de quatre ans.
La proposition modificative envisagée tend a se claquer
sur la formulation existante du décret du 12 février 2004
relatif au contrat de gestion et aux obligations d’infor-
mation. La révision du contrat de gestion en est des lors
facilitée.

Articles 10 et 11

11 est proposé de spécifier que les cheques-formation
et les crédits adaptations peuvent étre octroy€s dans la
limite des crédits budgétaires disponibles. L’article 11
prévoit que le Gouvernement peut modifier la valeur
faciale du cheque-formation ainsi que le nombre de che-
ques octroyés. En ce qui concerne le crédit-adaptation,
Particle 16, paragraphe 2, du décret prévoit une disposi-
tion fort similaire. Compte tenu de cette possibilité pour
le Gouvernement wallon de modifier la valeur faciale
du cheque, il nous semblait important de préciser que
ces incitants financiers ne seront octroyés que dans la
limite des crédits budgétaires disponibles. En outre, il
est propos€ de permettre aux indépendants a titre com-
plémentaire de bénéficier également du dispositif de
cheque-formation au méme titre que 1’indépendant a
titre principal.

Articles 12 et 13

Les modifications proposées visent a étendre le dis-
positif aux indépendants complémentaires qui souhai-
tent devenir indépendants a titre principal, et aux entre-
preneurs s’inscrivant dans le cadre de la transmission
d’entreprise. Dans le cadre de la transmission d’entre-
prise, tant les repreneurs que les cédants qui souhaite-
raient céder leur entreprise en vue notamment de créer
une nouvelle activité ou d’un rachat d’une plus grande
entreprise (cession pour extension) sont visés.

Le cheque formation a la création d’entreprise est
également accessible aux gérants ou administrateur
délégué d’une société commerciale en vue de faciliter la
création/reprise d’entreprise.

Article 14

Cette disposition détermine 1’entrée en vigueur de
I’ensemble des dispositions du présent décret-pro-
gramme.



AVANT-PROJET DE DECRET-PROGRAMME

portant des mesures diverses en matiere de bonne gouvernance,
de simplification administrative, de budget et de formation

dans les matieres visé€es a I’article 138 de la Constitution

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition du Ministre-Président, du Vice-
président et Ministre du Budget, des Finances, de I'Em-
ploi, de 1a Formation et des Sports et de la Ministre de la
Santé, de I’ Action sociale et de I'Egalité des chances;

Apres délibération,

ARRETE:

Le Ministre-Président est chargé de déposer aupres
du Parlement wallon le projet de décret-programme dont
la teneur suit:

Article 1°¢

Le présent décret regle, en application de I’ article 138
de la Constitution, une matiere visée aux articles 127 et
128 de celle-ci.

CHAPITRE I”. — Mesures en matiere
de bonne gouvernance
et de simplification administrative

Art. 2

A T’article 31 du décret du 6 avril 1995 relatif a I’in-
tégration des personnes handicapées, les 3°, 4°, 5° et 6°
sont remplacés par ce qui suit:

«3° de trois membres effectifs et de trois membres
suppléants désignés sur proposition du Ministre ayant
la politique des personnes handicapées dans ses attribu-
tions;

4° de trois membres effectifs et de trois membres
suppléants désignés sur présentation des associations
reconnues comme représentatives des personnes handi-
capées ou de leur famille;

5° de trois membres effectifs et de trois membres
suppléants désignés sur proposition du Conseil écono-
mique et social de la Région wallonne;

6° de trois membres effectifs et de trois membres
suppléants choisis en fonction de leur compétence en
matiere d’intégration des personnes handicapées, sur
présentation des associations représentatives du sec-
teur; ».

Art. 2bis. Dans le décret du 6 avril 1995 relatif a la
gestion des hopitaux psychiatriques de la Région wal-
lonne :

1° I’article 11 est remplacé par la disposition suivante :

«Art. 11. Les membres du Conseil d’administration
visés a Iarticle 8, § 1, ne peuvent avoir atteint I’age

de septante ans accomplis au jour de leur nomina-
tion. »;

2° Iarticle 17/3 est remplacé par la disposition sui-
vante :

«Art. 17/3. Les membres du Conseil d’administration
visés a I’article 17/1, ne peuvent avoir atteint I’age
de septante ans accomplis au jour de leur nomina-
tion. ».

Art. 3

A T’article 8, alinéa 1%, deuxieéme phrase, 2° a 4°, du
décret du 17 juillet 2003 portant constitution de 1’Ins-
titut wallon de la Formation en alternance et des indé-
pendants et petites et moyennes entreprises, le chiffre
«huit» est remplacé par le chiffre «quatre ».

Art. 4

A TDarticle 9, paragraphe 3, alinéa 2, du décret du
17 juillet 2003 portant constitution de 1’Institut wal-
lon de la Formation en alternance et des indépendants
et petites et moyennes entreprises, les mots «moins de
soixante-cinq ans» sont remplacés par les mots « moins
de septante ans ».

Art. 5

§ 1. Le Gouvernement est habilité a codifier toutes
les dispositions 1égislatives relatives aux administrateurs
publics, aux contrats de gestion et aux commissaires du
Gouvernement, ainsi que les modifications expresses ou
implicites que ces dispositions auront subies au moment
de leur codification.

§2. A cette fin, il peut, sans apporter de modifications
de fond aux 1égislations a codifier:

1° modifier la forme, notamment la syntaxe et la termi-
nologie, la présentation, 1’ordre et la numérotation
des dispositions a codifier;

2° modifier la numérotation, 1’ordre et les intitulés des
parties, livres, chapitres, sections et sous-sections
sous lesquels les dispositions a codifier sont rangées
et créer si nécessaire de nouvelles divisions;

3° scinder une disposition a codifier afin de répartir son
contenu dans deux ou plusieurs articles;

4° reproduire partiellement ou totalement une disposi-
tion a codifier dans deux ou plusieurs articles;

5° mettre les références contenues dans les dispositions
a codifier en concordance avec la numérotation nou-
velle et avec la réglementation en vigueur.
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Art. 6

La codification portera I’intitulé suivant « Code wal-
lon de la transparence, de I’autonomie et du contrdle des
organismes d’intérét publics dans les matieres visées par
I’article 138 de la Constitution ».

Art. 7

L’arrété de codification fera I’objet d’un projet de
décret de confirmation qui sera soumis sans délai au
Parlement wallon.

La codification n’aura d’effet qu’a la date fixée par le
décret de confirmation pour I’entrée en vigueur du Code
wallon de la transparence, I’autonomie et le contrdle des
organismes publics dans les matieres visées par 1’arti-
cle 138 de la Constitution.

CHAPITRE II. — Mesures en matiere budgétaire

Art. 8

«Par dérogation aux articles 7, §2, 10, § 1" et §2 et
14 du décret du 12 février 2004 relatif au contrat de ges-
tion et aux obligations d’information pour les matieres
réglées en vertu de I’article 138 de la Constitution, les
dotations et subventions dont bénéficie toute personne
morale sous contrat de gestion avec la Région wallonne
peuvent étre fixées dans le décret contenant le budget
général des dépenses de la Région wallonne, nonobstant
toute disposition contraire dans le décret ou 1’arrété qui
porte création de la personne morale bénéficiaire d’une
dotation ou de subventions.

Pour I’année budgétaire au cours de laquelle il est
fait application de I’alinéa premier du présent article,
les clauses des contrats de gestion fixant les montants
et déterminant les reégles d’adaptation des dotations et
subventions octroyées aux personnes morales visées par
cette application, sont suspendues.

L’application de I’alinéa 1°" du présent article suspend
I"article 16, alinéa 2, 2™ phrase du décret du 12 février
2004 relatif au contrat de gestion et aux obligations
d’information pour les matieres réglées en vertu de 1’ar-
ticle 138 de la Constitution, pour ’année au cours de
laquelle il est fait application dudit alinéa.

La présente disposition produit ses effets jusqu’au
31 décembre 2014. ».

CHAPITRE III. — Mesures en matiére de Formation

Section 1™. — Modifications apportées au décret
du 17 juillet 2003 portant constitution
de I'Institut wallon de la Formation en alternance
et des indépendants et petites et moyennes entreprises

Art. 9

A Tarticle 7, alinéa 1, du décret, les mots «pour
une période de quatre ans» sont remplacés par les mots
«pour une durée de trois ans au moins et cinq ans au
plus».
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Section 2. — Modifications apportées au décret
du 10 avril 2003 relatif aux incitants financiers
de la formation des travailleurs occupés
par les entreprises

Art. 10

A P’article 8 du décret, les modifications qui suivent
sont apportées :

a) Dans le paragraphe 1¢, alinéa 1, les mots «, dans la
limite des crédits budgétaires disponibles, » sont insé-
rés entre les mots «au prix de 15 euros» et les mots
«a concurrence d’un nombre maximal »;

b) Dans le paragraphe 1, alinéa 2, les mots «dans le
cadre d’une enveloppe totale de 50.000 cheques pré-
vue pour les années 2008 et 2009 » sont remplacés
par les mots «dans la limite des crédits budgétaires
disponibles »;

c) Dans le paragraphe 2, alinéa 1, 3°, les mots «a titre
principal » et «en tant que gérant ou associ€ actif»
sont supprimes.

Art. 11

A T’article 16 du décret, les modifications qui suivent
sont apportées :

a) Dans le paragraphe 1%, les mots «et dans la limite
des crédits budgétaires disponibles» sont insérés
entre les mots «Dans le respect des conditions fixées
a larticle 14» et les mots «, le Gouvernement peut
octroyer »;

b) Le paragraphe 2 est remplacé par le paragraphe qui

suit:
«§2. Dans la limite des crédits budgétaires disponi-
bles, le crédit-adaptation visé au § 1¢ est porté res-
pectivement a 10 ou 7 euros, si le siege d’exploitation
de I’entreprise concernée par la formation est situé
dans des régions pouvant bénéficier d’aides régiona-
les conformément a I’article 87, § 3, points a) et ¢), du
traité CE. »;

c) Le paragraphe 2bis est remplacé par ce qui suit:

«§2bis. Dans la limite des crédits budgétaires dis-
ponibles, et en dérogation a ce qui précede, la sub-
vention, dans le cadre du tutorat, est de 10 euros par
heure de formation pour toutes les entreprises, qu’il
s’agisse ou non d’une petite ou moyenne entreprise.

Cette intervention est augmentée d’un euro par heure
de formation lorsque le public des travailleurs est peu
qualifié. ».

Section 3. — Modifications apportées au décret
du 19 décembre 2002 relatif aux chéeques-formation
a la création d’entreprise

Art. 12
L article 2 du décret est remplacé par ce qui suit:

«Art. 2. Le Gouvernement peut, aux conditions du
présent décret et dans la limite des crédits budgétaires
disponibles, allouer une aide par le biais de cheques-
formation a la création d’entreprise, ci-aprés dénommés



«cheques », a la personne qui désire soit exercer comme

travailleur indépendant a titre principal, soit créer,
reprendre ou transmettre, une société, ci-apres dénom-
mée «porteur de projet».

Art. 13
A Tarticle 3, du décret, les modifications suivantes
sont apportées :

a) Dans le paragraphe 1%, 2°, les mots «transmettre ou
reprendre » sont insérés entre les mots «créer,» et
«, en région de langue francaise, »;

b) Dans le paragraphe 2, les 5° et 6° sont supprimés.

CHAPITRE IV. - Dispositions finales

Art. 14
Le présent décret-programme entre en vigueur dix
jours apres sa publication au Moniteur belge sauf pour:

1° I’article 2, qui entre en vigueur lors du prochain
renouvellement du comité de gestion de 1’Agence
wallon pour l’intégration des personnes handica-
pées;

2° les articles 3 et 4, qui entrent en vigueur lors du pro-
chain renouvellement du Comité de gestion de 1’Ins-
titut wallon de la Formation en alternance et des indé-
pendants et petites et moyennes entreprises;

3° I’article 8 qui produit ses effets au 1¢ janvier 2009.
Namur, le 11 février 2010.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,
Rudy DEMOTTE.

Le Vice-Président et Ministre du Budget, des Finances,
de I’Emploi, de la Formation et des Sports,
André ANTOINE.

La Ministre de la Santé, de I’Action sociale
etdel ’Egalité des chances,

Eliane TILLIEUX.
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