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COMMISSION DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, DES TRANSPORTS, DE L'ENERGIE ET
DU LOGEMENT

Présidence de M. Hervé Jamar, Président

- Laséance est ouverte a 14 heures 27 minutes.

OUVERTURE DE LA SEANCE

M. le Président propose de commencer les
travaux bien que M. le Ministre ne soit pas encore
arrivé, ce qui est I'affaire de quelques minutes. Bien
gue I'on ne puisse exclure que d'ici le 6 juin, il n'y
ait pas une Commission d'urgence, laréunion de ce
jour devrait ére laderniére de lalégidlature.

PROPOSITION DE DECRET PORTANT
DESDISPOSITIONSEN MATIERE DE
LOGEMENT ET D'ENERGIE,
DEPOSEE PAR MM. LEBRUN ET
CONSORTS
(DOC. 969 (2008-2009) — N°1)

M. le Président indique aux Commissaires que
I'ordre du jour appelle I'examen de la proposition de
décret portant des dispositions en matiére de
Logement et d'Energie, déposée par MM. Lebrun et
Consorts.

Désignation d'un Rapporteur

M. le Président indique que M. Grommes a été
désigné al'unanimité des membres présents en
qualité de Rapporteur.

Exposé de I'auteur de la proposition de décret

M. Lebrun, en cette fin de session parlementaire,
souhaite remercier tous les collégues présents pour
I'examen de cette proposition. Il tient a souligner
gue laCommission de I'Aménagement du territoire a
été une des plus ardentes et actives en matiere de
Logement et de CWATUP etc. Pour cette derniére
séance de commission, M. le Député voudrait ala
fois rendre hommage au Président ainsi qu'atous les
collegues présents, de maniére assidue, pour étre
intervenus sur des domaines parfois extrémement
techniques. M. Lebrun souhaiterait également
signaler que, ni sous l'autorité de M. le Président, ni
|'autorité du Président précédent, cette commission
n'a effectué lamoindre mission al'étranger. Il fait
remarquer que lamission du Comité pic de pétrole

relevait d'un autre contexte.

M. Lebrun entame son exposé en expliquant le
contexte dans lequel est née la proposition qu'il aeu
le plaisir de déposer avec de nombreux collegues:

MM. Devin, Stoffels, Grommes et Collignon.

Cette proposition a pour simple but d'apporter
quel ques adaptations au Code wallon du Logement,
principa ement relativement aux conséguences de
['absence ou du retrait d'un permis de location, a
savoir I'art. 13 bis du Code (art. premier du décret).

L'art. 13 bis du Code wallon du Logement
conduit ainterdire I'accés ou I'occupation des
logements qui ne disposent pas de permis de
location. or, les arrétés de fermeture conduisent &
sanctionner, en premier lieu, les locataires alors que

les propriétaires, eux, ne le sont pas.

La proposition de décret vise, d'une part, a
supprimer I'art. 13 bis du Code afin de prémunir
davantage les locataires. D'autre part, ellevise a
instaurer une procédure d'amendes administratives
pour les bailleurs qui louent ou mettent en location
un petit logement sans avoir obtenu de permis de
location ou qui contreviennent aux reglesen la

matiere.

Il a été constaté que le répertoire des aides
accordées par la Région aux personnes physiques
n'est pas complet au regard des évolutions actuelles
du Code. En effet, depuis 2005, la Région accorde
des aides pour permettre d'effectuer des travaux
dans les logements pris en gestion par un opérateur
immobilier. D'autre part, le Plan Stratégique
Transversal n°3 «inclusion sociale» prévoit
d'accorder les aides suivantes, dans e cadre des
logements pris en gestion par un opérateur
immobilier reconnu par le Code: une intervention
dans le loyer des logements et une intervention dans
lestravaux a effectuer pour lamise en état de
salubrité.

La proposition de décret vise donc a adapter le
Code pour insérer dans le répertoire actuel relatif
aux aides accordées par la Région aux personnes
physiques, une nouvelle aide déja existante: 'aide
aux locataires occupant un logement pris en location
Ou en gestion par un opérateur immobilier dansle
cadre de lamobilisation du patrimoine.
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L'art. 85 his, § 2 du Code ne tient pas compte du
réle rempli par le Fonds du Logement wallon. La
proposition de décret vise a adapter la procédure des
demandes d'aides accordées par la Région wallonne
aux opérateurs immobiliers dans le cadre de la prise
en gestion ou en location d'un logement inoccupé au

réle rempli par le Fonds.

Dans le cadre des réformes du Code wallon du
Logement, il a été souhaité de restreindre
drastiquement les frais et dépenses liées aux sociétés
de logement. les frais pouvant étre actuellement
remboursés aux administrateurs sont actuellement
précisés et limités par I'art. 148 quater, ainéa 3 du
Code. Celaexclut le remboursement des frais
engendrés par |e déplacement domicile-lieu de
réunion vu qu'il stipule que seulslesfraisde
déplacement et de représentation directement
exposées dans |e cadre d'une mission confiée par un
organisme de gestion ala société, al'exclusion de
tout autres frais peuvent étre remboursés. Or,
I'orateur souligne que certaines SLSP ont un champ
territorial beaucoup plus étendu que d'autres, ce qui
expose les administrateurs a des frais de
déplacements importants.

La proposition de décret vise donc a remplacer
I'art. 148 quater, alinéa 3 du Code, pour mentionner
que sont gjoutés alaliste des frais pouvant
actuellement étre remboursés aux administrateurs,
les frais de déplacements exposés pour assister ala

réunion d'un organe de gestion de la société.

La Chambre de recours pour le logement social
mentionnée al'art. 171 bis, 8 2 du Code se compose
notamment d'un magistrat suppléant ou honoraire
désigné. la proposition de décret vise a prévoir une
suppl éance pour le magistrat effectif ou honoraire
siégeant au sein de la Chambre de recours.

La composition actuelle des organes de gestion des
Agences Immobiliéres Sociales est fixée par I'arrété
royal du 23 septembre 2004. |a proposition de décret
vise ainsérer un art. 194 dans le Code wallon pour
inscrire larégle de la composition proportionnelle
dansles organes de gestion de I'AlS, facteur de
transparence Sil en est.

Le Code établit une distinction entre le Logement
social et les autres types de logements
subventionnés par la Région wallonne. Or, |e taux
de TVA de €% ne sapplique qu'au logement social
proprement dit, soit, dans un sensrestreint. la
proposition qui est faite englobe sous la notion de
logement social, les différents types de logements
subventionnés par la Région, le logement social,
moyen de transit d'insertion, le logement social et
assimilé et le logement conventionné pour leur
permettre de bénéficier d'un taux de TVA, ce qui

permet de donner au secteur un souffle nouveau.

M. le Député espére que cet article aura un effet de
levier important.

Concernant lalibéralisation des services, c'est-a-dire
latransposition de la Directive européenne, |'art. 2
de la Directive exclut notamment de son champ
d'application les services sociaux relatifs au
logement social. La proposition de décret vise donc
aétablir dans le Code que ladirective service ne
sapplique pas aux services sociaux d's économiques
général visésal'art. 1°, 7° a11°, ni aux opérateurs
immobiliers prestataires de ces services. La
proposition vise aussi a préciser que les missions
dévolues aux opérateursimmobiliers sont des
missions d'intérét général. ceci consiste donc a
sanctuariser le secteur du logement social en
I'excluant du champ d'application de ladirective
service et donc de le protéger des forces du marché
et des régles communes de la concurrence et du

marché intérieur.

Depuisle ler janvier 2009, le Gouvernement wallon
aconfié au Fonds du Logement et ala Société
wallonne du Crédit social, lamission d'octroi de
préts ataux zéro, les éco-préts. La proposition vise a
ce gqu'on puisse étendre aux éco-préts la garantie de
bonne fin de remboursement qui est actuellement en
vigueur pour les préts sociaux et assimilés. La
proposition vise aussi a permettre a ce que la Région
accorde une bonification de 2% aux préts accordés
par le Fonds de Réduction du Co(t Global de
I'énergie afin d'éviter que les préts octroyés dans le
cadre des éco-préts ataux zéro ne concurrencent
ceux accordés dans le cadre du Fonds de Réduction
du Co(t Global de'énergie (un taux de 2%).

M. Lebrun indique avoir fait, alafois, I'exposé
général et I'exposé des articles. Lui et ses collégues
ont proposé trois amendements en la matiére mais
M. le Député propose de les examiner au moment
ou ils se pencheront sur les articles afin que la

Commission puisse travailler dans «le bon ordre».

Discussion générale

M. le Président déclare le discussion générae
ouverte et donne lg parole @ M. Fontaine.

M. Fontaine déclare qu'en examinant rapidement
cette proposition et en écoutant M. Lebrun, il ¢ pu
constater que c'est un peu un décret «fourre-tout»
ou on ¢ raclé€ toute une série de choses qui étaient
dans les fonds de tiroirs pour essayer de les amener,
en fin de législature, en évitant Iz procédure d'avis
du Conseil d'éat.

Il demande & avoir des explications de M. Lebrun
¢ propos, notamment, des art. 1 et 8 qui interdisent
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|'acces ou l'occupation de logements ne disposant
pas de permis. Il estime qu'on € un peu I'impression
gque deux hypothéses sont visées: I'absence de
permis de location et le retrait de ce dernier. Cette
disposition supprimée, le Bourgmestre n'a plus la
possibilité dinterdire I'accés et donc la location de
lieux qui se sont vus retirer le permis de location.
Un tel retrait n'est pourtant pas anodin. 1l rappelle
gqu'au terme de I'art. 10, il est dit que «le logement
doit respecter des criteres de salubrité publique,
respecter les réglements communaux en matiere de
salubrité, garantir l'inviolabilité du domicile, le
respect de la vie privée par un systéme de fermeture
¢ clé des locaux ¢ usage individuel, des boites aux
lettres, avoir été construit, aménagé ou créé dans le
respect des dispositions applicables en matiére
d'aménagement du territoire et d'urbanisme».

Il sinquiete de savoir s on & l'intention que le
bourgmestre n'ait plus le possibilité d'interdire dans
ces cas la. Pour le surplus, sur le plan des principes,
il sétonne que l'auteur de le proposition préfére la
solution de facilité: laisser le locataire dans les lieux
et sanctionner le bailleur plutét que de prévoir des
possibilités de relogement de qualité en suffisance.ll
pose la question de savoir si ce n'est pas faire aveu
d'échec, dans le chef du Ministre du Logement, de
ne pas proposer de logements de qualité malgré les
2.000 logements annuels annoncés par M. le
Ministre depuis cinq ans et qu'on n'e toujours pas
VUS.

M. Fontaine admet qu'il en observe bien quelques
uns mais pas autant qu'annoncé. On est loin encore
de ce qui fut annoncé avec les réalisations effectuées
sur le terrain. Comme St Thomas, M. Fontaine ne
croit que ce qu'il voit et pas simplement ce qui est
annoncé par les déclarations «matamoresques»
faites et qui seront encore faites ¢ I'avenir.

Par contre, & I'art. 2, M. Fontaine trouve qu'il est
intéressant de lire entre les lignes: «approuver le
principe du «cheque-logement» qu'il défend depuis
de trées nombreuses années au sein de cette
assemblée. Il ne peut que sen réouir. Simplement,

on aurait pu en reconnéitre |'origine.

Ceci conclut les propos de M. Fontaine sur le sujet.
I admet qu'il y a des choses qui sont intéressantes, il
souligne que d'autres sont plus inquiétantes, maisiil
reconnait que c'est le propre de ce type de décret de
fin de légidature ou il y aaboire et a manger.

(M. Grommes, Commissaire, prend place au
fauteuil présidentiel)

M. le Président donne I parole £ M. lamar.

M. Jamar fait siens les propos de M. Fontaine
pour le surplus. Et voyant par ailleurs ce qui ¢ été
proposé au niveau de la TVA, il tient ¢ Sarréter un

instant aux art. 1 et 8. effectivement, il pense que la
mise en application des permis de location, de leur
respect, de le salubrité, tout cele dépend un peu de
chague commune e dépend auss dune action
volontaire ou non du bourgmestre, voire de son
échevin(e) des affaires socides, voire de la

collaboration avec le Président de CPAS, voire de...

Prenant I'expérience qu’il connait le mieux, celle
de s commune, M. Jamar explique qu'il y & été créé
une «cellule saubrité et logement» en termes
justement de respect. Il reconnait quil est parfois
difficile d'appliquer la loi. Non seulement, ce n'est
pas forcément populaire que d'écrire a toute une
série de personnes qui sont propriétaires mais qui ne
respectent pas scrupuleusement, peut-étre, des
paramétres soit du permis de location soit de la
sdubrité, qui ne sont pas parfaitement en
conformité. Mais alors, le gros probléme quiil
dénonce et qui ¢ été partiellement évoqué par M.
Fontaine, cest dére confronté & ce dilemme
permanent de savoir qu'en appliquant le décret ou la
Loi, on risque de mettre des gens dehors qu'on ne
saura remettre nulle part ailleurs. C'est donc le gros
probléme, dit-il. 1l rappelle que, normaement, les
caravanes résidentielles ne sont plus acceptables,
tout le monde le sait, mais il connait des caravanes
résidentielles qui sont beaucoup plus salubres que
certains appartements, par définition fixes et non

mobiles.

En ce qui le concerne, et voyant |'expérience qu'il vit
au quotidien, il affirme qu'ils prennent leurs
responsabilités, ils envoient des mises en demeure,
ilstiennent ainformer la cellule logement de

|'administration du Gouvernement wallon.

Mais il observe que le grosse difficulté est d'étre
confronté a deux types de bailleur. Il constate qu'il y
¢ de< bailleurs de bonne foi et d'autres de mauvaise
foi. les bailleurs de mauvaise foi, c'est a le limite des
«marchands de sommeil», c'est I'extréme. Ce sont
auss des gens qui achétent des immeubles pour en
faire des immeubles de rapport ¢ tout crin, quelles
que soient les conditions, avec des fils éectriques
découverts, avec une absence de détecteurs de
fumées, avec un taux d'humidité extraordinaire, avec
des chéssis qui n'en sont pas, etc.. e qui
« caseraient » bien 1C personnes dans 28 mz. Ceci

étant |'extréme, avoue-t-il.

Ensuite, il note qu'il y atoute une gamme jusqu'ala
premiére ou la deuxiéme petite difficulté rencontrée.
Il reconnait qu'en appliquant les termes du décret, et
faisant lelien avec laloi fédérale 1a-dessus, c'est
parfois difficile de trouver la bonne adaptation. Mais
chez lui, on pratique de la sorte, les mises en
demeure qu'ils adressent ou les demandes de
rencontre avec PV d'audition dressés des
propriétaires quand ils veulent bien venir, laissent

un certain temps pour se mettre en ordre suivant
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plus ou moins la difficulté ou la dangerosité. Quand
les lieux sont trés dangereux, ils ne tergiversent
méme pas, il faut bien trouver des solutions
immeédiates. mais lorsgqu'il y a une petite tache
d'humidité a un endroit que le propriétaire ignorait
peut-étre de bonne foi, car celaarrive auss, ils
laissent quand méme un temps suffisant.

Il sinterrogeait donc par rapport aux modifications
qui apparaissent ici, sur cette latitude, lorsqu'on veut
étre volontariste dans une commune, a essayer
quand méme de voir au cas par cas ou gamme par
gamme de bailleurs. 1l estime qu'il est heureux que
certains existent aussi pour des gens tres précarisés,
offrant des loyers qui restent modérés sur le marché
privé. Il pense, et espére que M. Lebrun et M. le
Ministre vont Iui donner I'assurance qu'on n'est pas
mis devant un caractére automatique parce que
I'expulsion pouvant intervenir, I'huissier téléphonera
pour recaser les pauvres gens ou les gens de
mauvaise foi, car cela existe aussi chez les
locataires, et aors les problémes deviennent a ce

moment-la exponentiels.

M. Jamar souhaiterait cette marge de manoeuvre,
cette latitude, car il y atoujours une forme de tutelle
de I'administration wallonne, car lorsqu'il y a
carence au niveau communal, la Région wallonne
peut intervenir.

Il signale qu'ils adressent tous leurs PV d'audition et
pense que c'est une bonne chose.

Il répéte qu'il voudrait que les communes gardent
cette latitude parce il estime qu'elles sont les mieux
¢ méme de régler un probléme car lorsque quelqu'un
met & disposition un logement & moindre prix via
une pseuda AIS, il ne faudrait pas non plus que du
jour au lendemain, une amende arrive alors que ces
gens depuis cing ou dix ans acceptent de louer dans

des conditions respectables ou minimales.

Voici développé ce que M. Jamar souhaitait obtenir
comme assurance dans le cadre d'une politique

effective de logement local de proximité.

(M. Jamar, Président, reprend place au fauteuil
présidentiel)

M. le Président donne I parole ¢ M. Senesael.

M. Senesael voudrait remercier M. Lebrun dans
le présentation de ses différentes dispositions
reprises dans les douze articles. 1l souligne que ces
dispositions sinscrivent pleinement dans les
différentes réglementations et les dispositifs d'aide
qui ont été adoptés durant cette légidature. |l estime
que c'est faire bonne oeuvre que de reprendre, dans
cette proposition, toute cette série de dispositifs qui
sont gage de transparence et en total respect avec

I'environnement. |l pense que cette proposition de
décret peut étre tout ¢ fait suivie.

M. le Président voudrait citer un dernier
exemple quil a vécu. Deux personnes sont
autorisées & étre dans un logement, dans le cadre
d'un permis de location, mais pas plus que deux. Ces
deux personnes viennent d'avoir des jumeaux, c'est
un jeune couple sympathique. Si on applique
automatiquement le texte, ils sont quatre dans le
logement, donc le permis de location, du jour au
lendemain, ne peut plus étre octroyé.

Il estime quand méme qu'il y & une réflexion a
mener parce qu'on ne peut pas dire du jour au
lendemain: «félicitation pour la naissance des
enfants, mais demain, vous devez partir». Sans
vouloir freiner le natalité, ceci était un clin d'oell,
mais franchement, il dénonce qu'il y ¢ des situations
comme celle-lg qui interpellent.

Il fait remarquer qu'il ne voudrait pas non plus
freiner I'appel del'autre en relevant qu'il y ades
gens qui peuvent vivre seuls dans un piece et
rencontrer quelqu'un d'autre un samedi soir et celui-
ci peut alors venir sinstaller (et avoir des jumeaux

apres...).

M. Lebrun pense que I'ensemble des collégues a
bien percu que I'application de I'art. 13 bis était un
€lément pénalisant essentiellement le locataire, sans
mettre ¢ responsabilité sur le bailleur. Un logement
tout ¢ fait salubre, mais qui n'est pas en regle sur le
plan administratif, peut é&re fermé pa le
bourgmestre et le locataire mis ¢ le rue, alors que ce
dernier n'est responsable de rien. Pour le
Commissaire, c'est un défaut & l'intérieur du Code
quil faut rectifier. Il faut donc faire passer la
responsabilité sur le bailleur. Cele signifie qu'une
amende est appliquée & partir du moment ou I'on lit
les art. ler e 8: on passs d'une pénadité sur le
locataire ¢ une pénalité sur le bailleur. M. Lebrun
précise que l'on ne retire aucune compétence au
bourgmestre dans le mesure ou le logement serait
insalubre. Pour le Commissaire, ce point fait partie
d'un autre probléme. Il précise que c'est sur le plan
administratif qu'il y & véritablement un probléme.

M. Lebrun pense qu'a le limite, le locataire n'est
pas responsable de la maniére dont le bailleur a
organis€¢ l'ensemble de son environnement
administratif pour mettre le logement & disposition.
Le locataire recoit le logement et c'est lui qui est
pénalisé! M. Lebrun croit que I'on vient ici en aide
aux bourgmestres.

Et rappelle, comme le Président I'e souligné, que
Iz responsabilité du bourgmestre est engagée des le
moment oU il n'exécute pas I'art. 13 bis du Code.
Mais elle est aussi engagée quand il doit retrouver
un logement pour des locataires que I'on met ala
porte d'un logement qui n'aurait pas recu l'aval
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administratif. Pour M. Lebrun, lire les articles ler et
8 permet d'avoir globalement une perspective qui
reconnait le droit du locataire, qui péndise le
bailleur qui ne s€ met pas en régle par rapport au
Code et qui décharge une responsabilité morae: les
bourgmestres seraient obligés d'appliquer l'art. 13
bis.

M. le Président céde le parole @ M. le Ministre
Antoine.

M. le Ministre Antoine souhaite remercier les
différents auteurs de la proposition, qui sont tous
présents, & savoir MM. Collignon,Grommes,
Stoffels, Devin et Lebrun. Dans le chef de M.
Lebrun, M. le Ministre explique que les roles sont a
présents inversés: il lui a succédé dans le
CWATUP; pour le derniére réforme du Code du
Logement, il succede a I'action du Gouvernement.

M. le Ministre sexprime vis-a-vis de I'ensemble
des collegues qui ont déposé ce texte, c'est non
seulement un bon décret, il espére aussi quil sera
consensuel. Ce n'est pas parce quil n'y a que 12
articles qu'il est de minime importance, que du
contraire. Pour le Ministre, il y a un certain nhombre
de dispositions qui sont fondamentales et il souhaite
les épingler pour que chacun mesure le pertinence
de l'initiative parlementaire.

Premiérement, il y ¢ la rédaction du concept de
logement ¢ I'égard du Code de la TVA oy,
malheureusement, le Fédéral est parcimonieux dans
son appréciation, et en cela, les auteurs de la
proposition collent & l'initiative flamande en
élargissant le concept de logement public dans
toutes ses facettes: le logement dinsertion, de
transit, social ou moyen.

C'est donc I'ensembl e des crédits et du Fonds du
Logement destinés aux logements publics dont il
veut voir bénéficier laréduction du Code de la
TVA. Dureste, si celan'est pas fait, le Ministre
explique qu'il y auraune double injustice al'égard
d'une part, des promoteurs et, d'autres part, al'égard
de laRégion flamande. C'est pour lui une mesure
extrémement importante pour I'avenir et pour les
différents prestataires dans le secteur du logement
public.

Deuxiemement, il y & la Directive-services dite
Directive Bolkestein. M. le Ministre pense que la
précision devait intervenir. |l rappelle quéle
entrera en application en décembre 2009 & qu'il y
avait une certaine forme d'urgence dans le démarche
des Parlementaires: adapter le texte en précisant
bien ce que l'on entend par service public de
logement ou en tout cas service d'intérét général en

le matiére.

Troisieme élément qui lui paralt important, c'est
de bien préciser les fras qui peuvent étre
remboursés ¢ certaines sociétés, notamment en

tenant compte de leur chamg territorial. Le début de
le 1égidature a &€ émaillé de toute I question et
certains ont méme dit «les scandales du logement
public». M. le Ministre rappelle que 3 réformes du
Code, dont la premiére déposée en septembre 2004,
bien avant que les premiéres affaires n'apparaissent,
ont réuss & assainir complétement le secteur.
Aujourdhui, il fait remarquer quiil n'y a plus de
probleme de cette nature, aors méme qua
Bruxelles, on est en train de découvrir un certain
nombre de graves dysfonctionnements qui datent du
début de cette décennie, sans pour autant qu'il n'y ait
eu de réaction a I'époque ¢ ce propos. M. le Ministre
pense que I'on a fait une oeuvre utile en précisant les
frais.

Pour le Ministre, tout démocrate doit se réouir
de la proportionnalité  dans  les conseils
d'administration des agences immobiliéres sociales.
Il rappelle les propos de M. Jamar: « certaines
agences sont plus sous influence que d'autres, dans
lesquelles  parfois on ne Sy retrouve pas
nécessairement». En trahissant peut-étre le pensée
de M. Jamar, le Ministre avait cru comprendre qu'il
sagissait dune telle crainte. Dorénavant, comme
pour les SLSP, c'est Ie proportionnelle des effectifs
politiques dans lé zone concernée. Cest une
amélioration du Code, et avec ses collégues, il

résout ce probléme de maniére tout ¢ fait pertinente.

M. le Ministre fait remarquer le dispositif FRCE
qui & tout son intérét et qui est une démarche
fédérale du Ministre Magnette. Ce dernier avait
prévu d'ouvrir ce fonds qui est richement nanti et
jamais utilisé, excepté pour une commune flamande
¢ Ostende, et son ambition est partagée: permettre a
guelques communes, voire davantage de communes,
de pouvoir Sy inscrire en respectant les mécanismes
wallons, c'est-a-dire les deux organismes de crédit
qui sont les nétres et en intervenant pour les 2% qui
restaient € Is charge du FRCE.

C'est pour lui une belle complémentarité fédérale-
régionale: on prend en charge de 0 & 2% € le
fédéral prend en charge le taux tel qu'il est pratiqué
sur le marché. C'est une belle formule et il remercie
les auteurs de permettre a Il Région wallonne de
coller 3 le nouvelle dynamique initiée au niveau

fédéral.

Il reste 2 points évoqués par M. Fontaine. Et le
Ministre d’indiquer que I'on donne une base |égale
aux chégues-loyers, en train de connéitre un certain
succes. |l reconnait que toute réforme prend du
temps pour étre connue, pour étre appréhendée,
apprivoisée et surtout concrétisée. 11 observe que
lorsque I'on fait de trop grandes campagnes, il ne
faut jamais oublier de prévenir le Parlement, et que
ces campagnes ont porté leurs fruits.
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Aujourd'hui, le prét-tremplin bat tous les records
d'accessibilité & le propriété. Pour le Ministre, il
faudra un peu plus de temps pour les cheques-loyers
et il formule le voeu que le prochain Ministre ou le
prochain Gouvernement sen saisisse pour mieux les
faire connaitre auprés des bénéficiaires. Il rgjoint M.
fontaine en précisant qu'on leur donne une base
légale.

Dernier point. L'enthousiasme bien légitime de la
majorité et des auteurs de le proposition & été
compris. M. le Ministre souhaite dissiper les craintes
de MM. Jamar et Fontaine et voudrait les rallier ¢ la
démarche de la mgjorité, s MM. Lebrun et Consorts
I'y autorisent.

De quoi sagit-il 7 Un bourgmestre est confronté a
une absence de démarche administrative: le bailleur
€ oublié de solliciter un permis locatif. Aujourdhui,
le sanction c'est le fermeture du logement. Pour le
Ministre, comme M. Lebrun I'a évoqué, cest
excessif et il ¢ entiérement raison. Par contre, M.
Jamar dit «Mettez-vous & la place du Bourgmestre:
qui ve oser mettre une famille dehors avec toute la
difficulté que cele suppose de leur retrouver un

logement ?»

Pour le Ministre, MM. Lebrun et Jamar dressent
les mémes constats. Faut-il, pour autant, laisser la
situation en |'état, & savoir fermer les yeux? Il
répond par le négative. Et lorsque MM. Callignon,
Devin et autres disent: « Punissons-le par 12 oU il a
péché», cest-adire que sSil y & un défaut
administratif, il faut lui donner une sanction
administrative, l'art. 8, les organise. Pour le
Ministre, c'est une réponse proportionnée, pertinente
au défaut administratif constaté, 8 savoir I'absence
de permis de location.

Pour M. le Ministre, l'autre débat, c'est celui
initié par M. Fontaine : et n'est pas affaibli parle
décret, c'est |e probléme de la salubrité.

Il rappelle gu'un arrété a été pris, le 30 aodt 2007,
qui codifietous les critéres de salubrité. A cet égard,
M. Stoffels avait attiré I'attention sur le monoxyde
de carbone et sesrisques pour lasanté. M. le
Ministre précise qu'il Sétait engagé, al'époque,
d'intégrer cela dans le Code du Logement.

La solidarité parlementaire est plus active et plus
dynamique encore, ce qui explique qu'aujourd'hui il
y a cette démarche parlementaire, mais aussi
ministérielle puisgque I'arrété du 30 aolt 2007 vient
d’étre modifié en éendant les critéres de salubrité
aux exigences souhaitées par M. Stoffels.

Quant ¢ la question de M. Jamar sur son
application, le Ministre explique quil y a 60
certificateurs agréés dans les communes, ce qui fait
60 communes sur 262, ce qui est insuffisant. C'est
pourquoi, un appel a projet ¢ ét€ lancé. Des

conseillers-logements sont formés, ce sont des
agents communaux dont les Colléges souhaitent
qu'ils puissent intervenir au niveau de le salubrité.

Quand un agent assermenté, agréé, constate
I’insalubrité, il ne doit pas demander I'avis de
['Administration du Logement. Il propose tout
simplement au Bourgmestre de prendre la mesure
qui simpose et immédiatement cette derniére est
prise. Il faut bien entendu doter le plus grand
nombre de communes en conseillers en logements.
Se pose ensuite la question, délicate, comme l'a
soulevé M. Jamar, du relogement de ces personnes.

A cet égard, le décret Devin généralisant les
logements de transit intervient. Ce qui fait que dans
les plans dancrages communaux —  qui
contrairement a ce qu'e dit M. fontaine ne sont pas
virtuels, — toutes les communes ont regu I bonne
nouvelle sur le financement, les sociétés aussi. Et
donc, la bale nest plus dans le camp du
Gouvernement, et ce sont davantage les architectes,
entrepreneurs et maitres d'oeuvre qui doivent les
réaliser. Si maintenant, M. Fontaine souhaite que le
Ministre intervienne dans certaines communes non
dirigeantes, il n'est pas sOr que cellesci ne
l'accepteraient, ne flt-ce que parce qu'elles ne
partagent pas ses convictions politiques.

Et donc, le décret Devin aamené aredresser les
plans d'encrage en prévoyant la ou la commune
n'avait pas demander le logement de transit d'office,
d'en obtenir. Ceci est une premiére réponse a M.

Jamar. Il y aun besoin de logements de transit.

Deuxiéme élément, il a été prévu une mobilisation
du patrimoine existant et 13, lalogique des AlS
fonctionne bien. Chague année, en plus du fait que 2
AIS supplémentaires sont agréées, — il y ena 24
maintenant — leur montant de fonctionnement
atteint pratiquement 100.000 euros, €, il leur a été
octroyé par logement débusqué, un
commissionnement supplémentaire. C'est donc dire
si les AIS sont particuliérement soutenues.

Alors, certaines fonctionnent bien, beaucoup mieux
que d'autres et d'autres sont un peu alatraine, c'est
mal heureusement |e cas dans sarégion. Mais,
retenons I'impression générale, d'une AlS qui e
detrouver deslogements. L'AlS peut proposer aux
propriétaires un chéque-travaux et du reste, ils ont
été confortés, que ce soit en subsides ou en avances
récupérables et exactement plus de précompte

immobilier.

Le propriétaire qui est dispensé du payement du
précompte immobilier, c'est I'opération double zéro.
Il fait une économie d'un mois et d'un demi moisen
plus, et donc c'est une entrée nette en plus, sachant
gu'il alagarantie de I'entretien de son bien et du
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paiement. A l'inverse, le candidat locataire peut
bénéficier d'un chéque logement. Donc, la
mobilisation du patrimoine existant doit aussi étre
avancée. Enfin, il espére que M. Jamar comprendra
pourqguoi, une partie du Fonds des communes a été
liée au dépbt d'un plan ambitieux sous le plan de
|'encrage communal car si il n'y apas de logements
publics disponibles, il ne peut y avoir de réponse a
la demande.

Voilace que M. Antoine souhaitait dire. C'est donc
un décret important et il félicite et remercie les
parlementaires parce que celava compléter de
maniére tout afait heureuse et pertinente le code et

il espérey pouvoair, et le dispositif a été pris, codifier
|'ensemble du code dés lors qu'il y aun soutien de la
proposition Collignon, Devin, Grommes, Stoffels,

Lebrun.

M. Dehu demande & Monsieur le Ministre
Antoine de rappeler le nombre de mz minimum visa.

M. le Ministre confirme quil sSagit dun
minimum de 25 m2.

M. le Président demande ce quil en est en
dessous de 25 m2.

M. le Ministre corrige: le minimum est de 28
m2. |l confirme I'hypothése de M. Jamar d'une
insalubrité par surpeuplement. Elle n'est traitée de la
méme maniere que selon ce qu'il ¢ décrit. Dans ce
cadre-1a, il est proposé ¢ lg famille une mesure
transitoire : rester, le temps de lui trouver quelque
chose.

M. Dehu confirme qu'au-dessus de 28 m?, cela
ne compte plus.

M. le Ministre souléve le fait que le permis de
location est une mesure de protection compte tenu

de I'exiguiité des lieux.

Il rappelle quil y ¢ des dispositions qui disent
gu'en vertu de la capacité de luminosité par rapport
aux mz, par exemple, les fenétres doivent étre au
moins d'une certaine dimension, au moins dautant
de m:, bref, il y ¢ toute une série de conditions
autres en dege desquelles on ne peut pas permettre

|'nabitation.

M. Dehu relate le fait quiil y a aussi les kots de
11 mz: & Nivelles, il y en & des tonnes.

M. le Ministre confirme que c'est également le
cas ¢ Louvain-la-Neuve. Dans ce cadre 13, il faudra
un contrat de location puisquil y a une
domiciliation. Il pourrait trés bien y avoir un kot
insalubre sans permis de location, et donc, si le texte
n'est pas adapté, il faudre expulser le locataire. Ce

gque Monsieur Lebrun et Consorts proposent, pour
faire bref, c'est de dire non, le propriétaire du kot va
devoir payer une amende administrative car il n'a
pas soumis au préalable le logement en permis de
location.

M. Dehu prend I’exemple des kots universitaires
¢ Liege, gérés par le site méme, par l'université en
tant que patrimoine. Certains font entre 1C et 12 mz
en tout. Il y avait eu ¢ I'époque des accords de
construction, et un régime transitoire, par exemple
en faveur d’un jeune de 19 ans qui se dispute avec
ses parents et qui demande domicile. Celui-ci lui est
accordé et il reléve alors du CPAS ou du minimex,
et on lui donne ¢ la fois domicile fixe et droit &un
revenu minimal. Il y € ainsi un régime transitoire et
dérogatoire pour les kots et Ie question mérite d'étre
soulevée parce que les villes universitaires sont
particuliérement visées par ses mesures.

M. le Ministre rappelle que c'est I'ancienne
Majorité du Parlement dans laquelle dautres
Commissaires siégeaient ,qui avait prévu par le
décret du 15 ma 2003, ddéargir le permis de
location aux kots d'étudiants.

M. Dehu souhaite savoir si dans un 7 m2, on peut
y habiter. Il souhaite connaitre le nombre de m:

minimum pour que I'on puisse y habiter.

M. le Ministre confirme que le permis de
location donne l'occasion & l'autorité publique de

vérifier la salubrité du logement concerné.

M. Dehu se demande de combien est le nombre
de mz minimum. Il 'y & des logements plus petits.

M. le Ministre reléve le fait qu'il est vrai quil y a
guelques  exceptions. Dans les domiciliations
d'étudiants, il y ¢ deux grands cas de figure. Il y a
I'étudiant qui est en rupture ou qui ¢ fait le choix de
['autonomie et puis il y a celui qui fait semblant car
cele permet fiscalement d'organiser les choses de
maniére différente vie le créance aimentaire. Il y a
un certain nombre de familles qui organisent une
domiciliation distincte et verse ains une prétendue
ou réelle créance adimentaire qui alors fait I'objet

d'une déduction fiscale particuliére.

M. le Président confirme et rappelle qu'il peut
demander [e minimum garanti.

P.W. - C.R.I.C. N° 104 (2008-2009) - Jeudi 23 avril 2009 11



Examen €t vote des articles
Article premier

M. le Président annonce que l'article premier est
adopté ¢ I'unanimité des S membres votants.

Article 2

L'article 2 est adopté & I'unanimité des 9 membres
votants.

Article 3

L'article 3 est adopté ¢ I'unanimité des 9 membres
votants.

Article 4

L'article 4 est adopté € I'unanimité des 9 membres
votants.

Article 5

L'article 5 est adopté & I'unanimité des 9 membres
votants.

Article 6

L'article 6 est adopté ¢ I'unanimité des 9 membres
votants.

Article 7

L'article 7 est adopté & I'unanimité des 9 membres
votants.

Article 8

M. le Président annonce qu'un amendement n°1
(Doc.969 (2008-2009) — N° 2) a été déposé par
MM. Lebrun et Consorts et donne laparole a M.
Lebrun.

M. Lebrun fait part du fait qu'en ce qui concerne
I'amendement, il € omis d'établir ¢ I'art. 200bis, le $
ler inséré par le décret du 20 juillet 2005 et |l
propose de le modifier par une disposition suivante:
dans le 1°, il propose de supprimer le référence a
|'art. 13bis puisque dans I'art. 1, il @ supprimé I'art.
13bis. donc, le reste de I'amendement est identique a
ce qu'il propose dans I'art. et donc c'est simplement
dans le 1°, les mots «ou» de l'art. 13bis sont

supprimes.

M. le Président déclare que |'amendement est
adopté ¢ I'unanimité des S membres votants.

L'article 8 tel gu'amendé est adopté & I'unanimité
des 9@ membres votants.

Article 9

M. le Président annonce qu'un amendement
(Doc.969 (2008-2009) — N° 3) a été dépose par
MM. Collignon et Consorts et donne la parole a M.
Coallignon.

M. Collignon confirme que c'est le notion de
logement social et donc pour le définition en matiére
de réduction de TVA, il faut compléter les termes
«le logement socia » e par «le logement dans le

cadre de | politique sociale ».

M. le Président déclare que I'amendement est
adopté ¢ I'unanimité des S membres votants.

L'article 9 tel qu'amendé est adopté al'unanimité
des 9 membres votants.

Article 10

L'article 10 est adopté & l'unanimité des 9
membres votants.

Article 11

L'article 11 est adopté & l'unanimité des 9
membres votants.

Article 12

L'article 12 est adopté & Il'unanimité des 9
membres votants.

Enfin, M. le Président signale qu'un
amendement n°2 (Doc.969 (2008-2009) — N° 2) est
déposé par M.M. Lebrun et Consorts, visant la
création d'un article 13, et donne laparole aM.

Lebrun.

M. Lebrun propose dajouter un article 13
stipulant que I'article 11 du présent décret, c'est-a-
dire essentiellement e régime des éco-préts, entre en
vigueur le ler janvier 20009.

M. le Président annonce que |'amendement est
adopté ¢ I'unanimité des 9 membres votants, créant

ains un article 13.

Vote sur |'ensemble

M. le Président annonce que la proposition de
decret portant des dispositions en matiere de
Logement et d'Energie, amendée, déposée par M.M.
Lebrun et Consorts, est adoptée ¢ I'unanimité par les
9 membres votants.
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Confiance au Rapporteur

M. le Président annonce qu'¢ l'unanimité des
membres présents, le confiance est accordée au

Rapporteur pour I'élaboration de son Rapport.

PROPOSITION DE RESOLUTION POUR
LA MISE EN PLACE D'UN PLAN
MARSHALL POUR LIBERER LESZONES
D'ACTIVITESECONOMIQUES,
DEPOSEE PAR M. JAMAR
(DOC. 920 (2008-2009) N°1)

M. le Président indique aux Commissaires que
|'ordre du jour appelle I'examen de la proposition de
résolution pour lamise en place d'un Plan Marshall
pour libérer les zones d'activités économiques,
déposée par M. Jamar.

Désignation d'un Fapporteur

M. le Président indique que M. Grommes a été
désigné al'unanimité des membres présents en
qualité de Rapporteur.

(M. Senesael, Vice-Président, prend place au
fauteuil présidentiel)

M. le Président donne la parole ¢ M. lamar pour
exposer sa proposition de résolution.

Exposé de | "auteur de la proposition de résolution

M. Jamar informe les Commissaires qu'il sagit
d'une proposition de résolution pour le mise en place
d'un plan Marshal pour libérer les zones d'activités
économiques. Chacun saccorde ¢ reconnaitre qu'il
mangue de la place dans les zonings industriels et
dans les zones d'activité économique en Wallonie.
Pour preuve, le comparatif que M. le Ministre
connait : en Wallonie, le pourcentage du territoire
wallon situé en zones d'activité industrielle, est de
1,5% ; en Flandre, de 2,8% ; au Grand Duché du
Luxembourg de 2,8, aux Pays-Bas, de 2,3.

L'Union wallonne des entreprises, le FEB, la
CPDT, des ingtituts privés, semi-publics, publics et
autres, le CESRW également, disent qu'il subsiste
des déficits en la matiére. Des annonces ou des
dogans, toujours utiles qui & I'heure actuelle,
vantent I’existence de plus ou moins 1.000 hectares
de zonings répartis de maniére différenciée sur le
territoire wallon.

Il'y € eu une querelle médiatique. On sait bien
que les meédias, lancent des dslogans: «5.000
hectares, 3.000 hectares, autant de ceci dans autant

d'années, etc.». Ce qui compte — et I’orateur rejoint
M. Fontaine lorsqu'il parlait des logements sociaux
— c'est quand méme la concrétisation et |'effectivité
des choses. C'est dans le démarche et le procédure
en vue de l'aboutissement d'une zone d'activités
économiques, que le probléme se pose.

Il'y & une véritable difficulté.

L’ orateur cite un exemple qu’il 8 vécu ou la
premiere demande officielle d'une commune ¢ été
faite en octobre 1995, alors que le premier coup de
pioche & eu lieu en avril 2009 pour I’extension d’un
zoning de 23 hectares. Or, il n'y a pas eu la moindre
pétition, s ce n'est celle du pauvre agriculteur
exproprié. Il est avjourd’hui inutile de dresser les
bilans des |égislatures précédentes. La proposition
de résolution invite le Gouvernement, donc ce sera
le prochain Gouvernement. M. le Ministre n'a rien a
craindre ou peut tout craindre suivant quil fera
partie ou non du prochain Gouvernement. Cette
proposition de résolution engagere le Ministre qui
arrivere ¢ la téte du département apres les éections
du 7 juin 2009, quelle que soit son appartenance
politique. En termes de quantité, de quaité, de
procédure, de simplification administrative, la
Wallonie est immanquablement ¢ Ig traine. Tous les
chiffres sont I pour le prouver, et tous les
organismes sont 12 pour le dire.

Les procédures sont excessivement longues et
difficiles. Le Wallonie connalt, et M. le Ministre le
sait, des phénomenes Nimby de plus en plus
croissants, il n'en demeure pas moins qu'ayant un
territoire beaucoup plus vaste que Il région
flamande, pour l'instant en Flandre, 3.000 hectares
sont disponibles, alors que seulement 1.000 hectares
le sont en Wallonie. Certains ont dit : « Il y a8 5.000
hectares disponibles en Flandre ». C'est exagéré: il
y € 2.880 hectares disponibles.

Pour le demandeur d'un terrain, le cadastre en
tant que tel n'existe pas réellement. En dautres
termes, il y & une succession dintercommunales et
on peut imaginer le dépit d’un demandeur qui vient
de I'étranger, du Luxembourg ou du nord de la
Flandre et qui dit: « Tiens, jaimerais m’installer le
long de l'autoroute Liége-Bruxelles, coté
francophone, ou le long de I'autoroute de Wallonie
pour des raisons diverses qui peuvent relever de la
stratégie  économiques». Que doit faire ce
demandeur aujourd'hui 7 1l doit téléphoner & toutes
les communes ou téléphoner aux intercommunales.
Sil y avait un cadastre informatisé, ce serait plus
facile. On en ¢ bien fait un pour calculer Ig propreté
dans les 262 communes wallonnes.

Iy & des choses parfois qui dépassent
I’entendement en termes de gestion. Le cadastre de
le propreté parait subjectif comme toutes les éudes
gue I'on voit dans le Vif I'Express sur le bien-vivre
ou le mal-vivre. Autant il semble que dans la gestion
des zonings industriels ou du logement public, des
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cadastres informatisés avec une accessibilité
immédiate aux demandeurs, seraient quand méme
une carte de visite extraordinaire, par exemple, pour
I'investisseur frangais. L'investisseur frangais ne sait
pas forcément qu'il doit contacter IDELUX ou une
autre intercommunale.

C'est une demande parmi dautres qui sont
formulées dans le résolution. Une résolution
n'engage pac ¢ grand-chose. M. le Ministre le sait
bien, mais e commissaire croit vraiment pour |'avoir
encore entendu ¢ de multiples reprises ces derniers
temps et, vu le période de crise actuelle, que ce qui
est demandé est raisonnable. Sil y a un article qui
dérange dans les demandes formulées au
Gouvernement — il y & sept points -, il veut bien en
retirer un. M. camar & toujours dit qu'il était ouvert,
mais c'est I'ensemble des partenaires privés-publics
qui en font véritablement Iz demande. Il ne rentrera
pas dans une polémique stérile. Aujourd'hui, qu'est-
Ce qui est mis en application concrétement 7 C'est le
plan prioritaire de 2004, plan qui faisait I'objet d'une
décision de 2001, laquelle Sappuyait sur des
décisions antérieures.

Personne ne peut dire: « Il y aura effectivement
autant d'hectares en 2010, en 2012 ou en 2015 » et
I¢ c'est un mangue. Il croit que c'est dans I'esprit du
fonctionnement du service public walon. La
planification en Suede reléve d'une autre démarche
ou il était permis de dire trés clairement aux
investisseurs « |'étape administrative prendre autant
de temps ».

Le commissaire a cité le délai pour un dossier qui
n'e pas suscité le moindre recours et donc, il y a
véritablement urgence.

Pour une extension de zoning de 21 hectares, a
tout le moins 300 emplois sont créés pour autant que
tout soit construit, bien sir. Trois cents emplois,
donc il y & des ratios d'emplois par métre carré ou
par hectare de zoning. C'est un chiffre imparable,
incontournable et c'est e chiffre minimum. Alors on
peut faire tous les plans Marshall que I'on veut, on
peut vendre, on peut mettre a I'entrée des Hotels de
Ville de grandes banderoles pour vanter les mérites
d’une région, mais il convient de véritablement
sattaquer au mal lui-méme.

L’orateur pense résumer les pistes de solution
dans les sept points repris dans la proposition de
résolution.

Discussion générale
M. le Président déclare le¢ discussion générale

ouverte et donne Iz parole & M. Lebrun.

M. Lebrun fait savoir qu'en fin de légidlature, on
peut adopter toutes les résolutions que l'on veut.
Comme certains disent- il reprend des termes qui ne
sont pas les siens -: «Les placards du Parlement

sont remplis de résolutions ». Donc, celeé n'engageait
¢ rien les Commissaires.

Selon lui, le Région se trouve devant une
difficulté majeure. A un moment donng, le Wallonie
¢ décidé d'établir des plans de secteur et ¢e ¢ changé
fondamentalement lé maniére de concevoir
['aménagement du territoire, non seulement de le
concevoir mais aussi de le mettre en pratique. Ces
plans de secteur ont valeur de loi. On peut Sen
écarter en appliquant ces regles qui sont prévues
dans le CWATUPe, e dans le SDER. Le
Commissaire avance que le Gouvernement wallon
actuel ¢ évidemment donné davantage de souplesse
au plan de secteur que n'en avaient donné bon
nombre de Gouvernements précédents, et il prend a
sa charge le fait de ne pas avoir pu, & un moment
donné, libérer davantage d'espaces, mais les temps
ont changé et il lui semble, en tous les cas, qu'une
série de dispositions ont été prises pour permettre de
libérer les espaces et de les mettre & le disposition
des entreprises.

Quelles dispositions ont été adoptées ?

On & imaginé & un moment donné, les sites
d'intérét régional, (SIR), qui se sont transformés en
SRPE, qui se sont transformés en SAR et donc il y a
I2 incontestablement des avancées en le matiere. On
¢ reprécis€ l'utilisation de I’ex-zone d'extension
d’habitat. On en ¢ fait une zone capable. Moyennant
certaines conditions, la zone blanche permet
aujourdhui des activités économiques & l'intérieur
de certains périmétres, Cce qui S'avére
particuliérement intéressant quand on voit les prix
pratiqués par e SNCB.

Alors que le Gouvernement actuel ¢ déa adopté
pas mal de dispositions, faut-il, comme M. Jamar le
suggere, revoir I'ensemble des plans de secteur 7 En
théorie oui, mai< I’orateur indique qu'il n' jamais eu
une demande pour classer une zone urbanisable en
zone non urbanisable, sauf de le¢ part de quelqu'un
qui a construit et qui veut que la zone ¢ cOté de chez
lui ne puisse accueillir une habitation. M. le Député
dit ne jamais avoir eu de demande d'un propriétaire
d'une zone urbanisable pour la transformer en zone
non urbanisable. Il faut adopter des solutions
rationnelles, progressives qui permettent de ne pas
mettre |le Wallonie ¢ feu et @ sang en matiére de
révision des plans de secteur car tout le monde
séonne du «coup de crayons du dessinateur qui
sest arrété ¢ dix métres de la propriété voisine et qui
n'e pas inclut évidemment le propriété située dans la
zone agricole ou dans le zone forestiere qui est
annexe & la zone urbanisable.

M. Lebrun pense en tout les cas que le Wallonie
¢ un outil, le plan de secteur, qu'il faut respecter.
Maintenant, une planification est-elle possible ?
L'orateur avance que celle-ci est dga faite. La
capacité de réagir, daccuellir et de planifier
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I'extension de leur zoning a été donnée aux
intercommunal es.

L'orateur indique qu'il inaugurait ce matin — & la
place de M. le Ministre qui était au Gouvernement
— un incubateur dans une zone rurale, hors zoning.
C'est une premiére au niveau de la Wallonie. Il
pense que c'est une avancée particulierement
intéressante que de pouvoir établir des entreprises
dans une zone qui n'est pas réputée « de zoning ».
La difficulté d'établir un zoning est connue €t existe
mais, aujourdhui, il est possible détablir des
incubateurs, des halls-relais dans des zones qui ne
sont absolument pas réputées pour étre des zonings.
On se trouve donc dans une logique dans laquelle le
FIDER permet des implantations, hors zonings
d'entreprises.

Les potentialités existent donc.

M. Lebrun rappelle qu'il était question, lors de la
discussion de la semaine précédente, des
implantations de certaines entreprises américaines. |l
fait référence & Google, @ Microsoft, ¢ H&M, etc. La
Wallonie & les capacitéc daccueillir certaines
entreprises de grande taille et il lui semble que le
RESA ter qu'il espére voter le semaine prochaine
permettra auss des avancées en la matiere. Au nom
de la raison et de le pratique, de toute une série de
considérations propres & le Belgique et ¢ la Wallonie
en particulier, d'une réalité qui est le Conseil dEtat
et qui permet peu davancées en le matiére étant
donné les régles du standstill, de protection etc.,
|'orateur demande de ne pas insister sur cette
proposition de résolution. Sans cela, lui et le groupe
cdH seront obligés de Iz rejeter.

M. le Ministre Antoine indique que ce mardi 21
avril 2009, st tenait le deuxieme Forum du
développement territorial qui  était organisé a
I'initiative de I'UWE et qui regroupait des chefs
d'entreprises, des intercommunales, des communes,
des entreprises, des spécialistes de le construction,
de l'aménagement du territoire, bref, environ 350
personnes.

M. le Ministre souligne que M. Borsus, était
présent, tout comme de grands noms parmi les
intervenants: M. Mestdagh, M. Dumonceau du
Groupe Multi, M. Wilhem du Groupe Wilhem &
Co, M. Lefévre, Président de la Confédération
walonne de la Construction, M. Cottin,
Administrateur et Directeur dldelux. Tous ont
souligné les considérables progrés et améliorations
qui ont été réalisés dans les différents décrets votés.
C'était un véritable plaidoyer, extrémement positif,
par rapport au travaill qui ¢ éé fait méme sils
demandaient de poursuivre dans cette voie.

Autant M. le Ministre dit partager le point de vue
de M. Lebrun sur parfois l'inutilité de certaines
résolutions, autant celles-ci permettent aussi de faire
le point sur certains aspects.

M. le Ministre souligne premierement que la
Wallonie ne décide pas seule. |l rappelle que le
Gouvernement est soumis & toute une série de
législations européennes, que ce soit la Directive
plan-programme que M. le Ministre Foret avait
intégrée dans le CWATUPe, que ce soit |a nécessité
d'études d'incidences environnementales, que ce soit
le convention d'Aarhus sur lg participation citoyenne
ou encore le Convention de Florence sur le respect

des paysages.

Tout cele ¢ fait naitre, jusquiil y @ environ deux
ans, le principe du stand still. 1l n'est pas possible de
démanteler le protection de I'environnement. M. le
Ministre indique que c'est un peu I'héritage regu par
le Gouvernement wallon.

M. le Ministre souligne aussi l'incidence du
Conseil dEtat. Personne ne peut contester que,
méme s le parlement propose et le Gouvernement
dispose, le Conseil d Etat Sinterpose. M. le Ministre
indique avoir déj¢ vu cele dans toute une série de
décisions importantes, notamment, lors des
annulations décidées par le Conseil dEtat & Oupeye,
¢ Theux ou € Tourna 3.

Enfin, M. le Ministre souligne le participation
citoyenne. Lorsque le création d’un zoning est
défendue, il indique ne pas connaitre un endroit oU il
n'y ¢ pas I'un ou l'autre riverain qui proteste par
rapport a le modification ou € I’extension de |z zone.

Il indique voir parfois des partis politiques, selon
le réalité locale, soit soutenir cette cause, soit la
contredire avec, parfois, dans une méme région
géographique, des comportements & I'opposé. M. le
Ministre indique le vivre: aors qu'a Jodoigne, la
majorité libérale ve défendre I'extension, elle va la
condamner & Perwez. Freuve, Sil en est, que chacun
Se positionne par rapport & la complainte citoyenne.

M. Lebrun ¢ eu la lucidité et le courage de le
reconnaitre: il est vra quil y € eu un manque
d'audace a un moment donné et |'occasion leur était
peut-étre donnée plus facilement il y & une
quinzaine d'années que maintenant de modifier les
choses.

M. le Ministre souhaite dire & M. camar que s le
Gouvernement & décidé de revoir les Plans de
secteur en juin 2000, et si, finaement, il ¢ arrété
définitivement le liste en 2004, pendant les cing
derniéres années, pas un hectare n's été équipé.

M. le Ministre en vient & ce qui a été fait pour la
mobilisation du territoire. Un travail rigoureux ¢ été
demandé aux trois universités (UCL, ULB et ULQ)
— Ce qui n'avait pas été le cas en 2000 — afin
d'éablir les besoins en matiére de zones d'activités
économiques. Il indique que les différentes
intercommunales, communes et partenaires sociaux
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ont été consultés et qu'une conclusion a été tirée: il
manque environ 3.500 hectares.

M. Jamar infirme le chiffre de M. le Ministre et
dit qu'il sagit plutdt de 4.900 hectares.

M. le Ministre répond que pour la CPDT, c'est
3.500 hectares. Il ¢ été dit ¢ le CPDT quils avaient
négligé l'accélération des ventes dans les zones
d'activités économiques. La CPDT & travaillé sur
une vente moyenne de 19C hectares par anaors
guavjourd'’hui, on se trouve au-delé des 220
hectares par an.

M. le Ministre € donc revu le chiffre de la CPDT
pour le porter a 4.998 hectares, ce qui, du reste,
rencontre la demande de I'Union wallonne de 5.000
hectares. Ce qui veut dire que le demande de I"'UWE
et la proposition du Gouvernement, & deux hectares
prés, cest la méme chose. Le Gouvernement a
travaillé sur une base de 5000 hectares
supplémentaires aprés ce travail minutieux de la
CPDT.

M. le Ministre prend se< distances par rapport
aux chiffres de M. Jamar: 1.500 hectares ont été
cherchés dans le zone urbanisable. Flutét que daler
chercher systématiquement dans la zone agricole, la
rupture par rapport au pass€ a €té menée pour la
premiére fois en Wallonie. 1l indique ne pas vouloir
réviser les plans de secteur pour cela. Des zones
urbanisables ont été établies. C'est ce que M. Lebrun
e indiqué.

Quelles sont les zones urbanisables 7 Ce sont les
zones bleues. Il y en g un grand nombre qui ont été
affectées apres la fusion des communes pour des
écoles, des hibliothéques, des complexes sportifs qui
n'ont jamais vu le jour mais qui n'étaient pas
accessibles @ l'initiative privée. Ce sont les zones
blanches. Les zones blanches sont trés bien situées:
ce sont les zones ferroviaires ou I'on peut permettre
I'initiative & proximité dune gare. C'est méme
excellent sur le plan de l'intermodalité et des
transports plus compatibles avec I'environnement.
Enfin, ce sont les anciens sites militaires.

Les zones bleues et les zones blanches comptent
10.00C hectares. M. le Ministre indique avair facilité
leur mise en ceuvre puisque, sous M. le Ministre
Foret, il fallait un PCA. Désormais, grace ¢ l'article
127, il est possible de le faire par simple permis. |l
est vra quil ¢ fallu faire face ¢ un recours de
I’ASBL Inter Environnement Wallonie qui
n'acceptait pas qu'on les utilise.

Le Gouvernement & pratiqué une politique active
de réhabilitation des sites. En dix-neuf ans, de 1985
¢ 2004, le Gouvernement a réhabilité 101 sites. Sur
les quatre derniéres années de le légidlature, 104
nouveaux sites ont été libérés et leur réhabilitation
est terminée. Ceci a permis au Gouvernement de

libérer 300 hectares d'anciens sites économiques
désaffectés pour I'économie.

Le plus bel exemple est I’ancien site de New Tube
Meuse sur lequel s’est implanté le nouveau siege

social d’Arcelor Mittal.

M. le Ministre indique que le décret relatif aux
périmétres de remembrement urbain qui est en train
de se généraliser, 8 éé€ salué par I'ensemble des
intervenants du deuxiéme Forum du dével oppement
territorial.

M. le Ministre indique qu'il y € un périmétre de
remembrement urbain & Mouscron, & Binche, a
Manage, & La Louviére, ¢ Liége et qu'on voit de plus
des périméetres de remembrement urbain qui
permettent de ramener de I'activité dans la ville en
facilitant le délivrance des permis. C'est un gain de
temps précieux de deux, trois, quatre ans, par
rapport ¢ I'ancienne Iégidation. 1l est convaincu que
c'est probablement le plus beau décret qui fut voté.
Encore faut-il que les communes, et c'est le cas
aujourd'hui, le maftrisent correctement.

M. le Ministre goute que pour ces 1.500
hectares, Mme Thonet ¢ animé une task-force avec
I'ensemble des partenaires du Gouvernement pour
identifier les propriétés du MET dont la Région
navait plus besoin. Par exemple, ¢ la sortie
d'Hélécine, juste avant Hannut, il avait éé projeté
dinstaller une station services, sur un site de 8
hectares. Elle n's jamais ét€ installée par le MET. Le
MET n'en & plus besoin, et les travaux d'éguipement
vont commencer sur ce Site qui appartient a la
Région.

Un scanning ¢ été passé de toutes les propriétés
du MET dont le Région n'e plus besoin et qui
peuvent parfaitement, & proximité d'une autoroute,

ou juste ¢ la frontiere linguistique, accueillir des
entreprises : 1.500 hectares ont été répertoriés.

Mille plus quinze cents donnent donc deux mille
cing cents hectares. Il reste donc & trouver les deux
mille cing cents autres hectares. Et 13, il n'y & pas
d'autre choix que de procéder & une maodification
planologique. L3, il faudra « mordre» dans Iz zone
agricole. Mais il dit avoir bien insisté pour que la
priorité soit donnée & le premiére catégorie. Il en
veut pour preuve que la Région financera
dorénavant I'acquisition des terrains ¢ 50%. Cr,
sous M. Kuble ou le précédent ministre, c'était 15%.
Ici, quand [lintercommunale choisit une zone
urbanisable, ce sers 50%. Et quand elle s’installera
en zone agricole, elle gardere ses 15% de
subsidiation. C'est donc un avantage financier
considérable.

Alors, pour ces deux mille cing cents hectares,
qu'at-il été fait 7 Sous l'inspiration du travail de la
CPDT, mais pour éviter I'effet NIMBY, pour éviter
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des recours au Conseil dEtat, la priorité & été
donnée, ¢ hauteur de 75%, ¢ |'extension des zones
actuelles, de telle maniere que le compréhension,
I'admissibilité de cette nouvelle zone soit beaucoup
plus facile dés lors qu'il y avait une extension plutot
gu'une création de zone.

Ceci totalise 2.500 hectares pour des perspectives

jusqu'en 2020. L es perspectives ont été hiérarchisées.

M. le Ministre indique qu'il faut travailler en
anticipant. En vendant 220 hectares par an sur cinq
mille, si on fait le compte, on jugere de le durée en
perspective. S les délais sont correctement
respectés, pour 2012, durant Iz prochaine
légidlature, il y aura 3.000 hectares équipés en projet.

M. le Ministre revient sur les chiffres:, 1,2% du
territoire wallon est disponible en zone d'activités
économiques et 20% en Natura 2000. En comparant
avec la Flandre, en disponibilité, cing mille hectares
manguent potentiellement, sur les plans de secteur,.
C'est exactement ce qui est prévu et c'est le chiffre
qui avait éé€ retenu par I'Union wallonne des
Entreprises.

Duterrain a donc été mobilisé. Au sujet de celles
et ceux qui veulent créer des zones dactivités
économiques et par rapport ¢ ce que M. le Ministre
croit avoir lu dans le programme des écologistes, il
tient  rassurer en disant que c'est déja fait. En effet,
s on reconvertit un site dactivités économiques
désaffecté en zone d'activités économiques nouvelle,
95% des travaux sont subsidiés. M. le Ministre
affirme que les 5% restants sont facilement
retrouvés par l'intercommunale gréce & le vente des
terrains concernés.

Fremier élément rappelé par M. le Ministre: les
contraintes. Deuxiéme éément : une méthodologie
rigoureuse pour un choix vigoureux: cing mille
hectares en donnant | priorité & I'aspect urbanisable.

Concernant les modifications décrétales, et
comme M. Jamar I'e proposé, M. le Ministre désire
auss quon laisse tomber leé veste Magorité-
Opposition. Le discours n'est pas le méme ici que
dans les hétels de ville. Quantité de bourgmestres et
de parlementaires libéraux demandent d'ailleurs de
bien faire la distinction entre eux et I'Opposition au
Parlement. Nombre de bourgmestres libéraux
confient au Ministre étre « trés heureux de pouvoir
disposer d'un nouvel outil ».

M. le Ministre rappelle que ces outils sont
nombreux. Le cahier des charges urbanistiques
environnementales que M. le Ministre Foret avait
initi€ & éé supprimé et le Conseil d'Etal lui-méme a
considéré celui-ci comme inutile.

En ce qui concerne le RESA bis, il est prévu que,

lorsgu'on fait une modification planologique, on
introduit, dans le méme temps, le reconnaissance du

périmétre de la zone dactivités économiques.
Auparavant, M. le Ministre Foret agissait et puis M.
Kuble arrivait pour faire le reconnaissance.
Dorénavant, on le fait simultanément. C'est un gain
de temps de deux ans.

Troisiéme modification importante relevée par
M. le Ministre : lorsqu'une entreprise est aux limites
de la zone constructible, le plan peut étre débordé,
en adaptant le périmétre. C'est I'exemple dela
société MAFER ¢ Liege. Gréce au décret voté, celle-
ci n'e pas d0 déménager mais & pu Sétendre.

M. le Ministre sest rendu & Estaimpuis ou il € pu
voir concrétement |'application d'un décret. La
tannerie Mazure qui ve permettre, si tout va bien, la
création d'emplois complémentaires dans le secteur
trés difficile de le tannerie, aurait d0 déménager et
laisser un champ vide si |e décret n'avait pas ét€ voté.

Autre exemple, cette fois-ci dans la région de M.
Borsus: le société Tilmant qui produit des sirops et
qui ve devoir sagrandir. Si le périmétre n'est pas
élargi, cette société devre déménager.

Pour tout ce qui concerne les SAR, les zones
bleues, les zones blanches, il n'y aure plus besoin de
PCA, plus besoin d'étude d'incidences. Il sagit d'une
zone urbanisable, le fonctionnaire délégué pourra
donner le permis.

M. le Ministre reléve une autre réforme: celle du
« RESA ter ».

M. le Ministre est convaincu que M. Borsus, en
son for intérieur, ¢ bier mesuré les avantages du
«RESA ter». Cele ¢ éé€ souligné par |'Union
wallonne des Entreprises. Faut-il procéder ¢ une
révision de plan de secteur sil sagit d'un enjeu
local 7 Sil sagit par exemple d'éendre une zone
dactivités de quarante hectares, faut-il une
modification du plan de secteur 7 Le réponse est
«non». Le choix a été fait du PCA révisionnel qui
permet, & une commune, dans son périmétre, de
faire les substitutions qui simposent, peut-étre de
renvoyer en zone agricole une zone urbanisable
mais inondable, et par contre d'utiliser une zone
agricole jointe & une zone économique pour
['étendre.

Il rappelle ce que M. Haumont a dit : en France,
il faut cing mille hectares pour procéder ¢ une
révision de plan de secteur, aors que chez nous,
pour quarante hectares, g révision est déj¢ réclamée.

M. le Ministre rappelle ce qu'il ¢ dit ¢ la tribune
de I'Union wallonne des Entreprises, tout en sachant
gue cele va chagriner un peu la famille écologiste,
mais que cele fere plaisir ¢ le famille libérale et
certainement ¢ la famille socialiste et cdH : cest, a
son avis, l'acquic le plus important de cette
|égidlature.
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Lors de le discussion de l'article 46 sur les
compensations planologiques, le famille écologiste
défend I'idée d'un hectare pour un hectare. Si on
retire un hectare a le zone agricole, il faut lui rendre
un hectare. C'est impossible matériellement. Un
recours ¢ été fait & la Cour constitutionnelle et cette
derniére ¢ dit gu'on pouvait déroger au principe du
Stand till parce qu'il sagit d'un intérét majeur pour
une région que doffrir des terrains pour une zone
d'activités économiques.

Il convient de souligner que les zones d’activités
économiques représentent 1,2% du territoire wallon,
contre 20% pour les zones Nature 2000.

La zone agricole représente prés de 7C% et la zone

forestiére progresse encore.

M. Wesphael interroge M. le Ministre pour
savoir sil sait combien dhectares de terrains
agricoles disparaissent par an.

M. Lebrun souligne quant & Iui combien
d’hectares sont gagnés par I forét.

M. Wesphael rétorque qu'il ne parle pas de la
forét mais des terres des agriculteurs.

M. le Ministre lui répond que par rapport au
constat qu'il vient d'énoncer, la priorité a été donnée
aux zones urbanisables, aux zones bleues, aux zones
blanches, aux SAR, et aux remembrements urbains.
C'est ce qui ¢ ét€ indiqué.

M. le Ministre continue en disant que M. Jamar
veut améliorer les services dans les zones, mais il
estime que c'est dga fait grace aux créeches,
incubateurs, hall-relais e centres de services.
Comme I'e rappelé M. Lebrun, des halls relais ont
méme été financés en dehors de zones dactivités
économiques. Cele n'avait jamais été aussi loin.

Le décret de 2004 de M. Kuble & méme été
modifié pour permettre le financement de routes en
dehors des zones car il rappelle, qu'entre 2000 et
2004, des zones dépourvues de routes ont €té
établies. Le décret de 2004 a donc été modifié et les
routes ont été financeées.

Des ronds-points ont été placés & Kaiserbarack.
A Wavre, la Région & financé, pour € millions
d'euros, l'accessibilité & GSK. On & financé
|'accessibilité & Baxter ¢ Lessines pour & millions
d'euros. On ve financer I'accessibilité & Colruyt a
Ghislenghien. Sans cela, I'accessibilité n'aurait pas
pu étre assurée! Sans cela, il n'y avait pas de
communication entre la zone de Dongelberg et
Jodoigne-Souveraine.

Une clé dintervention a été faite avec M. le
Ministre Daerden : 80% des crédits proviennent du
budget des zones dactivités économiques et 20%
des crédits du MET. Tous ces services, comme 400

places de creches, ont été financés par les zones
d'activités économiques.

M. le Ministre indique que M. amar demandait
I'établissement d'une démarche de développement
durable. C'est ce qui ¢ €té fait. M. le Ministre
rappelle que les instalations photovoltaiques sont
financées & hauteur de 95%. C'est ce qui a permis a
Transinne de faire la plus grande installation
photovoltaique dEurope en zone dactivités
économiques, c'est IGRETEC qui & équipé un
certain nombre de ses bétiments de panneaux
photovoltaiques et le bénéfice généré par les
certificats verts doit étre réinvesti dans le zone, dans
le respect du dével oppement durable.

A Nivelles, une navette de bus entre la zone et la
gare ¢ été financée, de méme qu'aux lIsnes, et
prochainement & Wavre-Nord. Toutes les
intercommunales qui veulent mettre en place des
navettes verront celles-ci prises en charge par le
groupe TEC.

M. le Ministre estime que |2 aussi c'est une
avanceée. |l pense qu'on ne peut pas faire plus dans
les zones d'activités économiques. En plus, toutes
les chambres de commerce ont été financées, a
commencer par celle de Liege-Verviers, pour
acheter de I'énergie groupée gaz-électricité, ce qui a
fait une économie de 8 & 11% pour les entreprises
concernées.

M. le Ministre répond a M. Jamar, au cas ou il
['aurait peut-étre perdu de vue que |'équipement et la
création de zones d'activités économiques étaient
inscrits dans le Plan Marshall. A I'époque, M. le
Ministre Kuble disposait de 20 millions d'euros et ce
dernier ¢ fait remarquer @ M. le Ministre, lorsgu'il a
repris ses compétences, « qu'il ne faut méme pas un
collaborateur. Les intercommunales se partagent
['argent, il ne reste plus qu'e signer. »

C'est texto ce que lui adit M. Kubla. M. le Ministre
lui arépondu: « Moi, je nefera pascela, sinon, il
n'y aura aucune émulation ».

Les crédits ordinaires de M. Kuble ont été repris
et les crédits FEDER y ont été ajoutés, augmentés a
183 millions d'euros et ils ont bénéficié du Plan
Marshall & hauteur de 175 millions d'euros. En
faisant le compte, le chiffre de 40C millions d'euros
¢ ét€ dépasst. L'évolution des crédits démontre
qu'en 2000, M. Kuble a engagé 25 millions d'euros.
En 2001 : 28 millions d'euros, en 2002 : 24 millions
d'euros, en 2002 (une bonne année) : 29 millions
d'euros, en 2004: il y avait eu un ajustement
budgétaire: 31 millions deuros, en 2005: 37
millions d'euros, en 2006 : 37 millions d'euros, en
2007 : 38 millions d'euros et en 2008 : 120 millions
d'euros. Ce qui veut dire que sur la seule année de
2008, 120 millions d'euros ont été engagés pour la
création et I'équipement des zones d'activités
économiques.
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M. le Ministre souligne qu'avec les modifications
décrétales intervenues et la mobilisation des terrains
urbanisables, le Wallonie monte en puissance et
cette tendance se poursuit en 2009, & le lumiére des
dossiers signés aujourd'hui par M. le Ministre.

En ce qui concerne le cadastre, M. le Ministre
explique a M. Jamar que lorsqu'une entreprise vient
de [I'éranger, €elle ne sSadresse pas & une
intercommunale. Elle transite par I'AWEX-OFI.
Cest bien sir ce bureau wunique quiest
I'interlocuteur des entreprises ou des multinationales
concernées. Ensuite, I'AWEX-OFI, que ce soit pour
Microsoft, Johnson& Johnson, Google, GSK, HMC,
etc. est I'interlocuteur privilégié. Toutefais, il retient
I'intention puisque dans le Plan Marshal «2.0»
approuvé ce matin, figure I'obligation d'éablir un
cadastre pour le Plan Marshall « 2.0 ».

M. Borsus avait demandé & revoir le SDER. M. le
Ministre précise quiil a confié & le SPDT, lors du
10éme anniversaire qui € eu lieu & Liege, le soin et
le mission de revoir le SDER et de hiérarchiser
|'urgence de le révision de certains plans de secteur.
Le travail est aujourd'hui en cours; Iz décision est
prise et dans le décret RESA ter, c'est le premier
élément qui est d'emblée indiqué.

Dernier élément que M. amar ne cite pas, Cc'est
que le Wallonie est la seule Région & pratiquer les
délais de rigueur. Quand un dossier entre, on peut
calculer sz date de sortie, ce qui n'est le cas ni en
région flamande, ni en région de Bruxelles-Capitale.

En ce qui concerne les expropriations, un grand
nombre dintercommunales se sont plaintes de la
lenteur de la procédure, faute d'effectifs. M. le
Ministre précise qu'avec son collégue, le Ministre
Daerden, ils ont décidé de mettre sur pied une
Commission d'experts composée de notaires pour
pouvoir fixer le valeur des terrains. C'est vrai pour
ce qui concerne les logements, les zones d'activités
économiques et les travaux.

M. le Ministre releve que lg résolution de M.
Jamar ¢ permis de tenir un beau débat et d'indiquer
le volontarisme du Gouvernement, les disponibilités
qui existent et qui existeront, les simplifications
administratives qui ont accéléré les procédures et la
satisfaction des opérateurs économiques.

Idelux est une des rares intercommunales qui
travaille le milieu urbain et qui procéde & des
investissements au ceeur des villes. 1l pense que le
BEPN ne le fait pas suffisamment, que I''BW ne le
fait pas; gU'IGRETEC le fait en partie, que I’lEG le
fait certainement & Mouscron. Globalement, il y a
trop peu d'intercommunales qui osent investir dans
le milieu urbain.

M. Jamar fait observer quil ne souhaite pas
répliquer et propose de passer au vote.

Vote

M. le Président annonce que la proposition de
résolution pour I mise en place d'un Plan Marshall
pour libérer les zones dactivités économiques,
déposée par M. Jamar, est rejetée par 4 voix contre 3.

(M. Jamar, Président, reprend place au fauteuil
présidentiel)

Confiance au Rapporteur

M. le Président indique que le confiance est
accordée ¢ l'unanimité au Rapporteur pour
I'élaboration du Rapport avec l'inscription de la
proposition de résolution en séance publique.

ORGANISATION DESTRAVAUX

M. le Président releve que Mme Dethier-
Neumann ¢ demandé le report de ss proposition de
résolution relative & le définition des noyaux
d'habitat en Région wallonne (Doc. 807 (2007-
2008) — N° 1).

M. le Ministre Antoine demande s cette
proposition ne peut étre jointe au RESA ter.

M. Lebrun précisc que le Conférence des
présidents a déterminé que, vraisemblablement,
seront examinés les propositions de décret, projets
de décret, propositions de résolution pourla
Commission de I'Aménagement du Territoire le
mercredi apres les votes. 1 semblerait que ce serait
['accord qui ait été conclu au moment ou il est parti.

M. le Président signale qu'il ¢ personnellement
demandé & ce que le RESA ter passe |e jeudi matin.

M. le Président indique que M. Stoffels ¢ retiré
sa proposition de décret visant @ inscrire dans les
plans de secteur des aires de stockage destinées a
recevoir des matériaux inertes non contaminés (Doc.
720 (2007-2008) — N° 1).

INTERPELLATIONS

(M. Lebrun, Commissaire, prend place au
fauteuil présidentiel).

INTERPELLATION
DE M.JAMAR A M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
«L'IMPLANTATION DE LIGNESA
HAUTE TENSION »

P.W. - C.R.I.C. N° 104 (2008-2009) - Jeudi 23 avril 2009 19



M. le Président informe les Commissaires que
I'ordre du jour appelle I'interpellation de M. Jamar &
M. Antoine, Ministre du Logement, des Transports
et du Développement territorial, sur «l'implantation
de lignes & haute tension>» et donne Iz parole & M.
Jamar pour développer son interpellation.

M. Jamar reléve que c'est un dossier dune
importance capitale. Comme le sait M. le Ministre,
dit-il, chague jour est un jour nouveau, cest la
problématique de l'implantation de lignes & haute
tension.

L'arrét du Conseil d'Etat survenu le 27 janvier
2009 ¢ annulé un permis d'urbanisme du 4 juillet
2001. Il tient 3 rappeler pour celles et ceux qui sont
intéressés par le chose, que nous sommes devant une
situation ou les lignes & haute tension sont enterrées
avec des blindages qui sautent par endroit et dont le
magnétisme dépasse en normes ce qui avait été
convenu & le fois dans le permis d'urbanisme et
surtout dans les comités d'accompagnement et de
suivi avec la société Elia, ainsi qu'avec les riverains;
cele a été confirmé & de multiples reprises en 2001-
2002.

Bien sir, on est presque ¢ I fin de la Iégislature.
Il'y € un constat sur une quinzaine de kilomeétres,
voire davantage et sur l'entité d'Hannut, 10
kilometres sont concernés, sur I'entité de Braives, 5
kilomeétres et ainsi de suite jusqu'a Huy. Pour rappel,
il sagit d'une ligne qui est devenue illégale et qui
pose des difficultés. L'ISSEp doit remettre ses
confirmations.

M. Jamar reléve quil y @ deux aspects ¢ cette
question. Tout d'abord, d'une maniére ou dune
autre, il faudre bien régulariser cette situation. Que
Ce soit sous cette législature ou le suivante, on ne
peut pas st dire qu'une ligne & haute tension va
rester sans modification du plan de secteur, ou aors,
il faudre définir autrement les choses, faire un projet
en revoyant le décret-cadre, etc. Mais en tout état de
cause, le Commissaire dénonce dans ce dossier que
M. le Ministre € été mis en demeure par des comités
de riverains de trouver une solution pour le 3C mars.

M. Lebrun souhaite savoir si c'est le 30 mars
20009.

M. Jamar précise que c'est bien le 30 mars 2009
et comprend que | situation est difficile pour tout le
monde, mais ¢ toute situation difficile, il y € des
nécessités de solution.

Simplement, M. Jamar trouve que c'est quand
méme un peu surprenant, puisque sur le recours en
suspension, cele n'e pas éé pric en considération
alors que c'est un peu flagrant, une ligne aérienne
doit é&re inscrite au plan de secteur, une ligne
souterraine, lors du recours en suspension, ne devait
pac I'étre, et maintenant elle doit I'ére. Ce n'est sans
doute pas la méme Chambre qui & traité du sujet

mais en tout état de cause, l¢ décision est |2 et elle
est inattaquable puisque c'est en dernier recours que
le Conseil d'Etat ¢ le décision administrative.

M. Jamar & rencontré avec d'autres Bourgmestres
Elie qui a indiqué qu'ils avaient également rencontré
les services de M. le Ministre ou M. e Ministre lui-
méme et quiils tentaient de trouver les solutions
adéquates. D'abord, sur le volet purement
administratif de l'urbanisme en tant que tel, M.
Jamar pense que les Bourgmestres sont en droit de
sinterroger et en alant plus loin, les Bourgmestres
ont d0 assumer des situations pas évidentes du tout.

C'est une obligation effectivement de solidarité
collective que de distribuer I'électricité, mais en tout
état de cause, les gens du coin n'en ont rien. Il n'y a
eu aucune compensation d'aucune sorte que ce soit.
Il n'y € eu que des difficultés pendant des années. La
parole est priss un peu au nom de tous les
Bourgmestres concernés. Et puis, voila une situation
déclarée irréguliere et donc il faudrs constater une
infraction urbanistique sur 9,8 kilométres et
transmettre au Parquet. M. Jamar ne peut pas faire
comme Sil ne connaissait pas |z situation car il a
découvert tout cela dans la presse et fatalement, ce
volet urbanistique ve étre réglé d'une maniére ou
d'une autre et il comprend fort bien que les délais
sont difficiles  tenir mais, maintenant, il y ¢ quand
méme quelques mois que e probléme se pose.

Deuxiéme chose, et |12 M. Jamar consentirait qu'il
n'y ait pas de réponse aujourd'hui car c'est un peu
I'actuaité, c'est le probléme du magnétisme. Alors,
on peut sourire de cela. Ces microtests ont été
imaginés ¢ I'époque, ou évalués scientifiquement
comme étant non susceptibles de porter atteinte aux
personnes & partir de 0, sur le ligne RAVeL
puisque c'est toute |z ligne RAVeL qui abrite cette
ligne & haute tension, blindée 12 ou il y & des
habitations.

Les blindages sautent, ils sautent & tout le moins
¢ concurrence de 20 — 25% reconnus il ya
quelques jours encore. Quand on reconnait 20%, on
peut craindre que ce soit un peu plus. Le blindage
peut avoir montré ses limites ou, en tout cas, s¢ hon-
efficacité. Il y € des intégristes de tous bords mais il
y ¢ trente ans, lorsque l'on parlait d'amiante, on
vantait ['amiante. Ici, c'est un lieu de promenade ou
il y e des milliers de personnes en période estivale,
ce n'est pas un lieu perdu, et il Sagit donc d'ére
rassuré par rapport ¢ cela, bien que cele concerne
peut ére plus I'environnement et M. Lutgen, mais
enfin c'est un permis d'urbanisme, avec toute une
série de conditions, avec ce magnétisme et avec une
imposition de blindage. Si le blindage n'était pas
nécessaire, alors, que I'on ne I'impose pas. Sil éait
nécessaire, aors, qu'il fonctionne! Car il y a un peu
Iz réaction qui consiste ¢ dire que si I'on se promene
rue de le Loi ¢ Bruxelles, il y & plus de choses
nefastes, des gsm et tout le reste, mais ici, nous
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sommes dans | région hutoise et les conditions d'un
permis sont ce qu'elles sont.

M. Jamar voudrait savoir sil y ¢ dg¢ des
renseignements quant ¢ cette problématique qui a
été également soumise par le comité des riverains a
M. le Ministre.

Il ne souhaite pas forcément tomber dans
I'intégrisme, dans les extrémes, par rapport a cela,
mais il faudre quand méme que le Parlement soit
pleinement informé par rapport & l'attitude que les
communes doivent prendre dans I'hypothése assez
étonnante d'un permis qui a été annulé.

M. le Président remercie M. Jamar, demande s
quelqu'un d'autre veut se joindre & l'interpellation et
donne la parole ¢ M. le Ministre Antoine pour sa
réponse.

M. le Ministre Antoine remercie M. le
Président et pense que cest I'avantage de pouvoir
gérer les difficultés qui sont nées sous une autre
|égislature et qui peuvent conditionner I'avenir et qui
meéritent des lors toute |'attention du Parlement.

Ici, il sagit de deux permis qui ont été déivrés le
4 juillet 2001 et qui ont fait suite & une longue
discussion. A l'origine, une conduction aérienne
avait été imaginée et dans les négociations que M.
Lebrun ¢ eues & I'époque et puis M. Foret, la mise
sous terrain & €té retenue, avec le contre-nature de
I'aménagement aux frais d'Elie du RAVeL. Il y a
donc eu un investissement d'Elia. Evidemment, dés
lors quaujourd'hui le Conseil d'Etat, et M. Jamar a
raison, c'est exactement ce qui ¢ été soutenu aupres
de M. Borsus lorsgu'il sen prenait @ M. le Ministre
et que ce dernier lui indiquait que le Conseil d'Etat
|égiférait, M. Borsus disait quil falait donner le
contournement plus vite. Celg lui vaudre encore une
belle lettre du Conseil d'Etat, dit M. le Ministre, et il
en ¢ I'habitude, mais les faits parlent d'eux-mémes.

Il'y & auyjourd'’hui une situation extrémement
difficile car cette conduction, cette ligne & haute
tension alimente non seulement le TGV mais elle
dessert aussi, par le distribution, une partie de la

Hesbaye liégeoise.

M. le Ministre pose cette question: qui peut
verbaliser 7 Le Bourgmestre et s¢ police, les agents
de la Région wallonne, essentiellement le
fonctionnaire délégué. Ceci dit, cele n'empéche pas
que les riverains introduisent une action devant les
juridictions civiles. Ceci est autre chose. On peut en
arriver ¢ une situation ou I'on interdit, par cette voie-
1a, la distribution et le transport de I'dectricité, ce
qui priverait au passage l'alimentation du TGV mais
qui priverait auss délectricité une partie des
riverains qui contestent Iz ligne & haute tension.

M. le Ministre précise qu'une rencontre a été
organisée avec Elia, il y @ eu un travail avec

['administration. Une procédure de révision partielle
du plan de secteur ve étre introduite au plus vite. Il
ny ¢ pas dautre possibilité du fait méme de la
décision du Conseil d'Etat. Cele prendre un certain
temps, selon le Ministre.

D'autre part, M. le Ministre attire |'attention sur
un véritable probléme. L Région va droit dansle
mur et le résolution «pics de pétrole» avait déa
largement traité de le question, dés lors que la
consommation d'électricité augmente de 1,5 a 1,7
par an. Le secteur industriel sest détourné du gaz et
du pétrole, c'est du reste ce qui @ permis de
largement améiorer le consommation énergétique,
aujourd'hui en diminution de 10%.

Trés clairement, il ve y avoir un manque
d'électricité. Aujourdhui, on et & 1C-12%
dimportation. 1l ve y avoir aussi un manque de
production car si le décision du Gouvernement de
2002-2003 est confirmée — et on doit également
fermer les centrales ¢ charbon qui subsistent encore
dans la région anversoise -, cela veut donc dire
gu'aujourd'hui, comme la société politique — c'est le
Fédéral qui est visé — n'e pris aucune décision, il y
¢ pénurie. Cette pénurie sera dautant plus
préjudiciable qu'il n'y € pas de moyens d'importer ni
gaz ni éectricité. |l faudra réinscrire des lignes de
conduite en gaz et en éectricité. En éectricité, vient
d'étre décrite le conséguence que I'on peut pressentir
mais en gaz, il y a un risque daffablir
considérablement |z plate-forme de Zeebrugge,
sachant qu'il y € une concurrence aujourd'hui aux
Pays-Bas, sachant qu'é Dunkerke, EDF ve procéder
de la méme maniére avec une autre plate-forme. Ce
qui veut dire que nous sommes en train de courir le
risque, et le risque pardit avéré, de perdre nos
positions concurrentielles en matiére gaziere.

M. le Ministre respecte |'évolution citoyenne
mais ¢ le suivre dans tous ses tourments ou
revendications, il ny aurs plus, demain,
d'approvisionnement sécurisé ni en électricité ni en
gaz.

Et cest dautant plus préoccupant, et M. le
Ministre le dit pour ses amis écologistes, que cela va
aussi empécher les énergies renouvelables car pour
canaliser, veéhiculer la production électrique du
secteur éolien ou du secteur de I biomasse, qui est
probablement I'énergie renouvelable le plus
intéressante pour I'avenir, il n'y aurg pas non plus
des moyens suffisants que pour le transport etla
distribution.

Aujourdhui, et M. le Ministre le dit pour les
majorités futures, quelles qu'elles soient, il y a un
impératif, c'est de planifier, ou alors davoir une
véritable stratégie de production énergétique, y
compris en termes de transports.

Four cela, avec I'administration, M. le Ministre
travaille sur une révision décrétale mais avoue qu'il
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ne désespere pas de le faire adopter en premiéere
lecture car cette question se posera pour les
prochains Gouvernements, et tant mieux s le
Parlement peut déjé procéder aux consultations et
concertations et si le Gouvernement suivant ou son
Ministre responsable peut I'améliorer, au moins il
aura trouvé des débuts de réponse en la matiere.

M. le Ministre gjoute qu'au-delZ du nucléaire et
du renouvelable, il y ¢ encore les turbines gaz-
vapeur. Il 'y & eu toujours des difficultés pour
Seneffe — Manage — il pense que le dossier est
traité depuis £ ans — et € Visé. Tout cela est trés
important car, ayjourd'hui, il n'y a plus le contréle
d'Electrabel. Au niveau de le SPE, Centrica & tout
revendu @ EDF. Ce qui veut donc dire
gu'aujourd'hui, nous sommes sous contrdle francais.
Autant le savoir et autant le mesurer pour assurer
une juste diversification de le production et de
I'alimentation pour I'avenir.

M. Lebrun sexprime hors micro.

M. le Ministre Antoine fait remarquer ¢ M.
Lebrun qu'on ¢ une meilleure diversité dans les
contrats, mais les contrats ne suffisent pas. Il faut
véhiculer tout cela, donc on ¢ des contrats de
Norvege, mais qui Sépuisent. On & Gazprom qui est
une grosse partie, on ¢ le Qatar et on € encore
I'Algérie, donc quatre sources d'approvisionnement
mais le Norveége Sépuise et Gazprom monte en
puissance.

M. Jamar
magnétisme.

rappelle ss question sur le

M. le Ministre Antoine répond que pour le
magnétisme, 13, il y a une préoccupation de santé
publique. Il croit que les Bourgmestres concernés
sont en premiére ligne parce qu'en vertu du Code de
le démocratie locale, ils peuvent, il n'ire pas jusqu'a
dire quils doivent — on ne connait pas
suffisamment le probléeme qui @ été soulevé -, mais
ils peuvent prendre une ordonnance, un réquisitoire
obligeant par exemple Elic 2 prendre les mesures
d'urgence s les mesures de protection annoncées ne
sont pas vérifiées ou ne le sont plus. Donc, oui, mais
il ne ve pas aller jusque-13, parce qu's son avis, il y
aurait une grande discussion au niveau juridictionnel
par rapport ¢ la pertinence de la mesure. Far contre,
en termes de santé publique, obliger Elie avec des
astreintes ¢ adapter ou a prendre les mesures qui
simposent... Il ne ve pas donner de conseils, mais il
lui semble que suite a ce qui a ét€ décrit, on ne peut
pas faire autrement...

M. le Président donne |a parole ¢ M. Zamar pour
sa réplique.

M. Jamar fait savoir quElic lui @ méme remis
un projet darrété du Gouvernement. C'est bienla
preuve que tout le monde se voit dans ce dossier,
tout le monde essaie de trouver la solution. On  ui

avait parlé du 2 avril. 1l ne sait pas sil est déje passé
ou pas au Gouvernement, ce sont eux qui lui ont cité
cette date-la, lui il n'en sait rien. Toujours est-il
quiils lui ont remis cela avant-hier & une réunion
avec la décison de le mise en révision adoptant
['avant-projet de révision du plan de secteur, c'est un
constat.

Il entend M. le Ministre et peut comprendre. Il a
une vision — et c'est normal en tant que Ministre de
I'Aménagement du Territoire e de I'Urbanisme —
macro-énergétique ou macro-économique, sur le
territoire en termes de fourniture et de distribution
délectricité, c'est logique. C'est normal aussi en
termes de solidarité. Ceci étant, on a dgj¢ arrété il ne
sait combien de fois cette ligne & haute tension, le
TGV ne sest jamais arrété une seconde. On ¢ arrété
il ne sait combien de fois cette ligne pour un tas
d'autres motifs et ni Bruxelles, ni le Flandre -parce
que ce sont surtout eux qui sont alimentés via
Infrabel, etc., enfin, c'est surtout pour le TGV -, ni
nous-mémes n'‘avons jamais ét€é coupés une seule
seconde, et donc cele ¢ été aussi une sorte de demi-
intoxication que de faire croire que ceux qui
subissent le passage de le ligne, sont ceux qui
n'auront plus d'éectricité si cette ligne était coupée.
En rédlité, elle sert principaement en dehors du
pays. Indépendamment d'une solidarité nécessaire,
c'est une vérité ¢ resituer dans le cadre de ce
déplacement important d'électricité.

Si elle réussit dans le plan de secteur, M. Jamar
indique qu'on est reparti pour le gloire parce que
concernant I'étude d'incidences, il ¢ le souvenir que
c'est un des dossiers les plus difficiles quiil ait pu
vivre, toutes expériences confondues, ¢ quelque
niveau de pouvoir que ce soit. Il sattend a des
signatures de milliers de personnes, d'autant plus
que, troisieme élément et c'est celui sur lequel il
intervenait ale fin, il y & ce probléme de non-respect
des normes en termes de blindage et d'essais
magnétiques. Alors on peut toujours sourire — lui,
il n'est pas scientifique et cela ne lui fait pas peur a
priori et il faut savoir qu'il habite & 8C metres de
cette fameuse ligne & haute tension -, mais c'est un
dossier important qui concerne énormément
d'habitants, qui concerne 25 kilométres et donc c'est
vraiment un dossier trés complexe. Il 8 un dossier ici
qui afait I'objet de cing articles dans La Meuse Huy-
Waremme indiquant que des abeilles qui étaient a
cing métres de cette ligne & haute tension sont
mortes. Cele peut faire sourire comme cela peut
faire peur. Le propriétaire des abeilles sinterroge
guand méme et dalleurs, méme la société
d'assurance d'Elie sinterroge. Pour quelqu'un qui
fait la marche qui est organisée sur cetteligne
RAVeL de 12 oul8 kilométres, qui reste trois
heures sur le trongon avec des ondes qui atteignent
le cerveau, ..M. Jamar est interpellé par ceci, qui
véritablement mobilise des milliers de personnes sur
cette ligne. M. le Ministre évoque le pouvoir de
police réglementaire du ou des Bourgmestres
concernés. Certains diront que le Bourgmestre de
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Huy & changé, donc ce sere peut-étre plus facile,
mai< en ce qui concerne les décisions & prendre, les
astreintes, etc... Il en termine pour ne pas dépasser
son temps de parole: en quoi cela at-il consisté?
Vat-on aler sonder ¢2 et a7 Si on doit changer
tous les blindages qui sont visiblement déficients, on
est parti pour des années de travaux, il faut tout
ressortir, tout refaire, tout recommencer. On est
véritablement dans l'embarras et M. Jamar ne
demande pas une solution miracle car on n'y
arriverait pas, ce serait tellement facile. Mais en
attendant, c'est véritablement interpellant en sorte
quil n'est pas, e cela ¢ &€ évoqué devant Elia,
impossible que les Bourgmestres décident d'interdire
le passage d'électricité sur le territoire. En hiver, il
n'y € personne mMai< nous sommes en été, ce sont des
centaines et des milliers de personnes par jour. M.
Jamar indique qu'on vient de voter trois voltymetre,
et demande, pour les ondes GSM, ou commence et
ou sarréte le principe de précaution. En Suisse par
exemple, cest un micrc Tesle au droit des
habitations, c'est beaucoup plus dur que nous . Le
Ministre Foret avait été un peu entre les deux,
'OMS est plus large, en général, dle faitune
moyenne mondiae. Il y & des pays qui sont
nettement plus durs que nous. L'orateur sexcuse
d'avoir été tres long, mais c'est véritablement un
dossier interpellant et il ¢ entendu réponses et
espére que tout cele ve solutionner non seulement en
termes urbanistiques, mais c'est encore secondaire
parce que clest des papiers du Conseil dEtat, mais
c'est en termes de santé publique que cele I'interpelle
maintenant le plus.

M. le Président reléve que I'incident est clos.

(M. Jamar, Président, reprend place au fauteuil
présidentiel.)

INTERPELLATION
DE M. FONTAINE A M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
« LA PRISE EN COMPTE DE L'ASPECT
ENERGETIQUE DANSLE CADRE DES
TRAVAUX DE RENOVATION DES
LOGEMENTS SOCIAUX WALLONSDANS
LE CADRE DU PROGRAMME
EXCEPTIONNEL D'INVESTISSEMENT
(PEI) »

M. le Président informe les Commissaires que
l'ordre du jour appelle linterpellation de M.
Fontaine ¢ M. Antoine, Ministre du Logement, des
Transports et du Développement territorial, sur «la
prise en compte de |'aspect énergétique dans le cadre
des travaux de rénovation des logements sociaux
wallons dans le cadre du Programme exceptionnel
d'investissement (PEl)» et donne lg parole ¢ M.
Fontaine pour développer son interpellation.

M. Fontaine déclare que le 15 mai 2008, il y & a
peu prés un an, il interpellait le Ministre sur les
mesures en matiére d'économie d'énergie prises dans
le logement social dans le cadre du Programme
exceptionnel d'investissement. |l avait eu soin de
rappeler le nécessité daméliorer le bilan
environnemental wallon ainsi que la nécessité de
passer par des mesures d'économie d'énergie pour
faire baisser la facture énergétique globale du
secteur et dans le secteur du logement social, c'est
évidemment quelque chose dimportant pour les
locataires. Et il souhaitait savoir @ ce moment-la
comment ces aspects avaient été€ pris en compte dans
les travaux de rénovation des logements sociaux
wallons dans le cadre du Programme exceptionnel
d'investissement.

Il demandait au Ministre de lui préciser la part et
le nature de l'investissement consacré —aux
économies d'énergie dans les logements concernés
par le PEI et s le bilan énergétique avait €té intégré
dans |e processus afin de savoir comment rendre ces
batiments, ces logements moins énergivores et
d'adapter les rénovations en fonction des
conclusions de ce bilan. Enfin, il lui demandait de
me détailler ce qui était prévu en matiére d'isolation
dans ces logements. Maheureusement, il doit bien
reconnaitre qu'z I'époque, les réponses du Ministre
sur le sujet ont ét€ auss inconsistantes
gu'inexistantes puisgue & part I question de I'orateur
relative au remplacement des chauffages électriques,
concernant les économies d'énergie, il n'e pas
entendu grand-chose. Il ne lui était plus resté qu'a
constater qu'on avait rogné — ce que le Ministre a
ni€ — sur ces matiéres, alors qu'on ne pouvait pas se
le permettre.

Maintenant, il semblerait, daprés une
information qui est arrivée ¢ M. Fontaine — qui
précise que ce n'est pas par le voie a laquelle
pourrait penser le Ministre et M. Fontaine fait savoir
qu'il a posé la question avant que ce ne soit mis a
I'ordre du jour de le Société wallonne du logement,
il ne le savait donc méme pas ¢ I'époque -, que la
Banque européenne d'investissement vient de mettre
des conditions supplémentaires pour poursuivre le
financement des travaux programmés dans le cadre
du PEI d'un montant d'un milliard. Elle bloquerait le
paiement de la seconde tranche pour le motif que
I'aspect énergétique n'e pas été suffisamment pris en
compte dans les travaux réalisés. C'est précisément
ce que M. Fontaine dénoncait |'année derniére.

Ainsi, une premiére tranche de 250 millions a
déjc ét€ libérée. Lec engagements pour 2009
sélévent ¢ 600 millions pour lesquels la BEI
accepterait de libérer une tranche — il parle toujours
au conditionnel — de 250 millions & le condition de
justifier pour 500 millions de travaux économiseurs
dénergie & un niveau disolation K 45 s on
n'intervient pas sur I'enveloppe et K 35 si on modifie
I'enveloppe.
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Qr, la plupart des travaux effectués ou en cours
d'études n'integrent pas encore de telles exigences.
En effet, le Code wallon n'impose un niveau
d'isolation thermique des nouveaux batiments K 45
que depuis septembre 2008.

L'orateur sinterroge. Il y a manifestement une
difficulté essentielle en matiére de trésorerie ou de
financement pour la Société wallonne du logement
parce que le Banque européenne dinvestissement a
un certain nombre dexigences que, s le
Commissaire ne se trompe pas, le Société wallonne
du logement ne peut pas rencontrer dans I'état actuel
des choses, sauf & prendre un certain nombre de
dispositions mais qui vont mettre un certain temps a
étre mises en oeuvre.

M. Fontaine demande quelles mesures le
Gouvernement wallon compte prendre pour assurer
le paiement des travaux en cours, pour assurer le
financement de< dossiers adjugés mais non encore
engagés et dont la commande n'e pas encore été
envoyée aux entreprises et pour assurer le
financement des projets en cours d'éaboration par
les auteurs de projets. L'orateur pose également les
questions suivantes. Quelles dispositions le Ministre
compte-t-il prendre afin de financer le surco(t, parce
quil y en aurs un selon lui, lié aux performances
énergétiques qui sont maintenant imposées par la
BEI ? Ne faudrait-il pas revoir le mode de calcul des
loyers des logements publics afin de tenir compte de
le¢ consommation énergétique et ce, dfin de
permettre aux sociétés de logement agréées
d'amortir les travaux plus colteux mais qui
diminuent le consommation énergétique, voire la
réduisent & zéra dans le cas de logements passifs?

M. Fontaine indique que s¢ source est e méme
que celle qui lui avait suggéré le question gquil a
posée en mai 2008 et que le Ministre avait un peu
balayée dun revers de manche. L'orateur voit
maintenant  que la Banque européenne
d'investissement, pourtant dirigée par un des amis de
M. le Ministre, & un certain nombre d'exigences qui
ne sont pas rencontrées par les travaux qui ont déja
été faits et par un certain nombre de ceux qui sont
en cours.

M. le Président donne la parole & M. Fetitjean,
qui souhaite se joindre ¢ l'interpellation de M.
Fontaine.

M. Petitjean aimerait apporter une petite
précision. Dans le cadre des recommandations qui
sont faites par le Banque  européenne
dinvestissement, il y ¢ quand méme quelques
imperfections, € savoir qu'il est prévu que lorsgu'il y
€ des surcodts, 1a banque n'en tient pas compte. Or,
le Député fait remarquer qu'actuellement, il y € pas
mal de chantiers en retard oUu il y aura
manifestement des surcolts et ol il n'est pas

possible de voir exactement comment |z Société
wallonne du logement ve régler ces problémes.

M. le Président donne la parole ¢ M. le Ministre
Antoine.

M. le Ministre Antoine aimerait rassurer M.
Fontaine et tenter de répondre ¢ la question de M.
Fetitjean.

Premiérement, M. le Ministre voudrait indiquer
trés clairement ¢ M. Fontaine que le PEl est une
décision de 2003, de l'ancien Gouvernement. |l
sagit d'une vérité historique. Ensuite, il indique que
Iz sélection des travaux, des projets et des sociétés a
été faite par I'ancien Gouvernement sur base d'une
expertise qui @ donné lieu ¢ une délibération du
Gouvernement précédent.

Il est revenu a M. le Ministre — et il Sen félicite
— de mettre en oeuvre ce PEI, de le financer car il
ne |'était pas -l premiére inscription budgétaire date
de 2005 — et de le compléter car il y avait un
certain nombre de sociétés oubliées, de travaux qui
nNavaient pas été repric et le Gouvernement ¢ dO
I'adapter € I'efficacité énergétique.

M. le Ministre souhaite dire cele pour que les
choses soient bien claires.

Avant d'en arriver aux conditions de la Banque
européenne d'investissement, le Ministre
souhaiterait rappeler aux  différents collégues
présents que le PEl n'est pas sans effel  sur
I'efficacité énergétiqgue. Tous les chantiers ont
intégré les problématiques d'énergie.

M. Fontaine indique que M. le Ministre disait le
contraire il y € un an.

M. le Ministre Antoine demande ¢ M. Fontaine
guil soit un peu raisonnable en cette fin de
|égislature.

Les travaux d'étanchéité et d'amélioration de
I'enveloppe des logements ont automatiquement un
impact collatéral important d'amélioration de leur
efficacité énergétique. Fersonne ne peut discuter
guand on touche ¢ I'enveloppe qui € une
consequence sur |'efficacité énergétique.

Dans la pratique, M. le Ministre indique que les
travaux effectués sur I'enveloppe des logements ont
apporté une amélioration énergétique — par la
réduction des déperditions — qui peut étre
globalement estimée & environ 2C ou 25% des
consommations dénergie dans les logements
rénovés. Cette amélioration est encore plus
significative dans les ensembles de logements ou
des interventions complémentaires ont été réalisées
et on constate 12 une amélioration de I'ordre de 5C%.
Les travaux d'étanchéité font I'objet d'un budget-
subside de 502 millions d'euros, soit un peu plus de
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le moitié du budget puisquil ¢ été augmenté par
rapport au premier milliard décidé pa le
Gouvernement précédent. Les placements ou les
remplacements des systémes de chauffage et de
production d'eau chaude sanitaire par des systemes
performants ont, quant & eux, une incidence directe
sur le réduction des consommations énergétiques
des logements.

D'autre part, le Ministre gjoute que les modalités
pratiques de mise en oeuvre du PEl ont éé
progressivement redéfinies et assouplies.
L'utilisation rationnelle de I'énergie ¢ été préconisée.
En ce qui concerne l'efficacité énergétique a
atteindre pour les logements ¢ rénover, les sociétés
ont regu consell de prévoir des travaux
complémentaires portant sur l'isolation thermique et
I'installation du chauffage central. Four les autres
travaux ayant un impact sur lg performance
énergétique des logements —  isolation,
remplacement des chéssis, bardage, chauffage,...-,
chaque société de logement a été invitée a
rechercher |'option aboutissant au co(t global le plus
faible pour Il'environnement et le locataire. Le
Ministre souligne que le chauffage électrique ¢ été
interdit et remplacé. Cele n'avait pas été vis€ par le
Gouvernement précédent. Il indique l'avoir assuré.
Les performances disolation posées par les
dispositions légales et réglementaires — le
CWATUPe — ont été considérées comme le norme
¢ atteindre, méme si les travaux ne nécessitaient pas
I'introduction d'un permis d'urbanisme. L'adaptation
des primes régionales & I'énergie de le Région
wallonne et I'8igibilité des travaux réaisés par les
SLSF dans le cadre du PEl ont dynamisé ces
investi ssements complémentaires.

M. le Ministre indique encore que les
programmes complémentaires 2008 comportent
notamment des subventions spécifiques dédicacées a
Ie problématique de I'énergie. M. le Ministre cite le
remplacement des chauffages électriques dans 3.366
logements pour un montant de 26.991.600 euros. Ce
subside a été octroyé pour le remplacement des
chauffages existants par des chaudiéres au gaz ou
mazout & haut rendement. L'investissement sera
terminé pour le 31 décembre de cette année et il est
largement réalisé.

Concernant  l'ingtallation  de< panneaux
photovoltaiques, le Ministre indique quil y & 3
millions d'euros réservés pour un certain nombre de
projets pilotes ¢ le disposition des SLSF concernées.

A la question de savoir quelles mesures le
Gouvernement compte prendre pour assurer le
paiement des travaux en cours, le financement des
dossiers adjugés et non encore engageés, ainsi que le
financement des projets en cours d'éaboration de
projets, le Ministre indique quil n'y & pas lieu de
prendre de dispositions particulieres. Les lignes
programmes initillement programmeées  seront
réalisées. La nature des travaux et le montant des

subsides notifiés ne sont pas remis en question. Des
opérations prévues sont financées comme prévu
pour toutes les opérations du PEl tant pourles
chantiers en cours que pour les dossiers qu'il reste a
monter ou a8 mettre en concurrence, 75% du PEI
étant aujourd'hui réalisés.

Concernant le BEI, il est demandé & M. le
Ministre quelles sont les dispositions que le
Gouvernement compte prendre pour financer le
surco(t lié aux performances énergétiques qui sont
maintenant imposées par le BEI. M. le Ministre
répond que la BEI demande le réalisation d'un audit
énergétique portant sur les chantiers les plus
importants chantiers d'un montant total de
travaux supérieur ¢ 3 millions d'euros — qui sont
repric dans le partie du programme du PEI
concernée par le second crédit qui est accordé par la
banque. L'exigence de le BEIl représente 28
opérations de travaux. Les rapports des 28 audits
énergétiques sont ¢ transmettre ¢ la BElI avant de
libérer le montant de 25C millions. Le Ministre
indique que jusgu'ici, la BEI n's informé e Société
wallonne du logement, d'aucune autre condition
guant aux performances énergétiques des logements
bénéficiant de travaux de rénovation du PEI.

Le financement des  vingt-huit  audits
énergétiques est imputé au financement existant du
programme PEI. Le Ministre précise
gu'indépendamment de cette condition formulée par
Iz BEI, la Société wallonne du logement et les SLSP
veulent concrétiser une stratégie d'amélioration des
performances énergétiques de tous les logements
dont I rénovation est en cours ou projetée. La mise
en oeuvre de cette stratégie vient de faire |'objet
d'une décison du Consell dadministration de la
Société wallonne du logement ce lundi 20 avril,
juste aprés que M. Fontaine introduise s question.

M. le Ministre demande ¢ M. Fontaine d'étre
d'accord avec lui sur le fait que ce n'est pas sa
question qui & donné lieu au Consel
d'administration. Tout était engagé.

M. le Ministre gjoute que |'amélioration des
projets existants en vue d'atteindre la performance
énergétique telle qu'elle est préconisée implique la
réalisation systématique d'un audit énergétique et si
nécessaire, le réalisation de travaux
complémentaires faisant I'objet soit d'une adaptation
du programme existant, soit d'une programmation
complémentaire. Four chagque dossier, les mesures
ou travaux complémentaires seront examinés en
concertation entre la Société wallonne du logement
et la SLSF sous les aspects techniques et du
financement de I'opération complémentaire. Il est
prévu daffecter prioritairement les montants des
soldes du programme existant Z la réalisation de ces
travaux énergétiques. Il 8 également été proposé que
le Société wallonne du logement recherche toutes
les possibilités de financement alternatif
complémentaire.
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M. le Ministre tient ¢ rappeler que c'est un des
principaux responsables de leé Construction
wallonne qui lui indiquait qu'aujourd'hui, avecla
crise financiere, on assiste & une dépréciation de
I'intervention des entrepreneurs d'environ 1C ¢ 15%
car un certain nombre d'entre eux doivent maintenir
des volumes de travail. Le Ministre indique donc
que 13, le conjoncture ve peut-étre les aider méme si
elle colte énormément. Four les programmes
d'énergie complémentaires, la Sociéte wallonne du
logement transmettrs au Gouvernement un projet
éligible aux programmes FEDER puisque 13, les
programmes européens peuvent intervenir. Pour
donner une garantie absolue, quand le
Gouvernement & d0 renouveler e Conselil
d'administration, M. le Ministre 8 déibérément fait
le choix dune personnalité extérieure dontla
principale caractéristique est d'étre un spécialiste de
le performance énergétique des batiments. Cest le
professeur De Herde, qui enseigne & I'UCL ce type
de discipline. Politiquement, le Gouvernement
voulait bien donner un signe clair ¢ la Société
wallonne du logement de devoir adapter ses cahiers
des charges € laréalité de I'efficacité énergétique. Le
Ministre demande & M. Fontaine d'en convenir avec
lui, la BEI ne l'avait pas demandé pour le premier
volet. Elle le demande aujourdhui. M. le Ministre
indique qu'une grande partie des travaux qui ont été
programmeés y participent fort heureusement et que
le Gouvernement répond & leurs exigences.

La derniére question de M. Fontaine éait de
savoir sil ne faudrait pas revoir le mode de calcul
des loyers des logements publics afin de tenir
compte de le consommation énergétique et ce, afin
de permettre aux sociétés de logement agréées
d'amortir les travaux plus colteux mais qui
diminuent I consommation énergétique, voire la
réduisent ¢ zérc dans le cas des logements passifs.
M. le Ministre répond que cette possibilité de revoir
les modalités de calcul des loyers des logements
publics afin, par exemple, de moduler le montant du
loyer suivant le niveau de performance du logement
e damortir les investissements énergétiques
consentis par les SLSF, pourra senvisager des lors
que lz certification énergétique sera effective sinon,
il Ny aura jamais de base fiable, crédible et
rigoureuse pour imposer un loyer supplémentaire.

M. le Ministre rappelle que cette certification
devre sopérer fin de cette année ou début de I'année
prochaine. C'est donc dire que nous ne sommes plus
loin de I'objectif souhaité. A partir de ce moment-I13,
il sere possible d'estimer selon quelles modalités les
loyers pourraient étre adaptés, sur une base
objective.

M. le Président donne Il parole ¢ M. Fontaine.
M. Fontaine remercie le Ministre pour sa

réponse. Sil entend bien ce quil ¢ dit, il ne
sinquiéte pour rien mais alors, il estime ne pas étre

le seul car la SWL sinquiéte aussi manifestement et
il risque dy avoir un certain nombre de problémes
au niveau de le libération des tranches carle
Ministre a expliqué toute une série de choses mais
['audit va mettre un certain temps pour se rédiser.
Cela représente un grand nombre de dossiers surtout
dans la région de Charleroi. L'orateur explique que
c'est cele qui € attiré son attention.

M. Fontaine pense que quand il ¢ interrogé M. le
Ministre et qu'il € pris cele un peu ¢ le légére, ils
€taient dé§j¢ dans une perspective qui aurait di

permettre de faire attention.

Maintenant, I'orateur souligne qu'il y a un certain
nombre de dossiers engagés et pour lesquels il
faudra prouver que les efforts ont été faits. Cela lui
semble un peu difficile une fois quiils sont dga
avanceés dans |z réalisation. C'est le risque qui existe
pour e SWL, c'est de ne pas pouvoir justifier un
certain nombre de réalisations.

M. Fontaine indique que M. le Ministre essaie de
se judtifier en disant que ce n'est pas lui, que c'est
['autre.

L'orateur souhaite attirer l'attention de M. le
Ministre sur le fait que son prédécesseur au
Logement est Ministre dans le Gouvernement actuel
et qu'il & des responsabilités en matiére financiére.

Four M. Fontaine, finalement, au-deld de la
polémique, ce qui est important, c'est que ceci ne
retarde pas un peu plus le réalisation du PEI qui ne
ve déjg pas aussi vite qu'on l'aurait souhaité.

Ce qui est assez grave selon le Député, c'est soit
gue le BEI change d'avis en cours de route, ce qui
serait é&onnant, soit qu'on n'ait pas vu qu'il y avait ce
type d'exigences dés le départ. M. Fontaine ne sait
pas départager e BEI, le SWL ou le Gouvernement
wallon mais, en tout cas, il estime que c'est assez
grave de constater, au moment ou on ¢ besoin de la
libération d'une tranche, qu'il faut faire des devoirs
supplémentaires pour demander des audits afin de
voir sl on ve arriver au résultat que demande le
bailleur.

M. le Ministre Antoine précise qu'il faut étre de
bon compte car ce n'est pas lui qui a adopté les
criteres, le choix des travaux du premier PEI. Quand
on l'a interrogé sur I'efficacité énergétique, a ce
moment-1a, e BEI n'avait rien demandé. Entre la
premiére tranche de 250 millions et la seconde, il y a
eu des conditions nouvelles. Le meilleure preuve
selon le Ministre, c'est que Iz BEI sest vu imposer,
par le Commission européenne, de construire un
batiment & Luxembourg qui soit un modéle sur le
plan de I'efficacité énergétique. C'est le Commission
elleeméme qui I'e imposé & le BEI. M. le Ministre
rappelle quiil y € un an, il a répondu que le cahier
des charges était en train d'étre adapté, et que
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I'essentiel des travaux participait ¢ une efficacité
énergétique.

M. le Ministre demande d'imaginer qu'entre 2005
et 2008, en mettant de coté les dernieres sociétés qui
avaient été oubliées, 40 milliards de francs belges
ont été engagés sur adjudication, les entreprises
commengant les travaux pour 75% des dossiers, sur
quatre ans. Objectivement, on peut dire qu'on peut
aler plus vite, mais il reléve qu'a un moment donné,
le critique devient excessive parce quil faut quand
méme suivre les chantiers, il faut les réceptionner, il
faut vérifier leur bonne rédisation. Tout cela, M.
Fontaine omet de le dire, selon M. le Ministre. Ce
n'est pas, dit-il, comme s I'immeuble était vide. Il
gjoute qu'il ¢ été prévu, contrairement & ce qui avait
été prévu par le Gouvernement précédent, une
allocation de déménagement-loyer.

M. le Ministre cite I'exemple du Foyer cambois:
guand on descend de l'autoroute & Loyers, on voit
que tous les logements sont terminés. 1l n'accepte
pas qu'on dise que pour 25% qui restent, on est
«lambin», parce que la BElI impose une nouvelle
condition qui n'avait jamais été avancée et qu'on n'a
pas été prévoyant.

Si le reproche lui est fait de I'imprévoyance, il
faudra la partager avec lui.

M. Fontaine ne désire pas polémiquer avec M. le
Ministre parce que les maniéres dont on analyse les
chiffres ne sont évidemment pas les mémes, dit-il.
Lui-méme voit ce qui est terminé et M. le Ministre
voit ce qu'il € engagé, et cela, c'est pour I'ensemble
de Iz problématique du logement. M. Fontaine dit ne
VOIr que ce qui est fait, c'est cele le résultat.

M. le Président donne I parole ¢ M. Petitjean.

M. Petitjean voudrait affiner un peu le cadre de
sa question en ce sens quil voudrait évoquer
I'inquiétude du secteur de |z construction, parce que,
de ce quiil sait, dans le libération des tranches qui
seffectue petit 3 petit, il y a des retards de paiement.
Il rappelle combien le secteur de e construction est
fragilisé pour l'instant, qu'il @ un énorme besoin de
trésorerie, parce que, d'un autre coté, les banques
ont durci les conditions pour les autres travaux et
cele pose donc probléme. C'est donc sur cette base-
I€ qu'il posait se question, non pas sur les conditions
supplémentaires que le BElI a imposées entre la
premiére et le seconde mouture, mais bien sur tout
Ce qui concerne les paiements envers les entreprises
qui ont terminé les chantiers ou qui demandent des
avances successives au fur et &€ mesure des travaux.

M. le Ministre signade que, selon les
témoignages de le Confédération Construction
wallonne, Ie SWL Savére étre «un bon payeur .

M. le Président reléve que I'incident est clos.

(M. Neven, Doyen d'age, prend place au fauteuil
présidentiel)

INTERPELLATION
DE M.COLLIGNON A M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL, A M. MARCOURT,
MINISTRE DE L'ECONOMIE, DE L'EMPLOI,
DU COMMERCE EXTERIEUR ET DU
PATRIMOINE ET A M. TARABELLA,
MINISTRE DE LA FORMATION,
SUR
«LE SOUTIEN ET LA SUBSIDIATION DES
REGIES DE QUARTIERS »

M. le Président annonce que l'ordre du jour
appelle l'interpellation de M. Collignon ¢ M.
Antoine, Ministre du Logement, des Transports et
du Développement territorial, ¢ M. Marcourt,
Ministre de I'Economie, de I'Emploi, du Commerce
extérieur et du Patrimoine e & M. Tarabella,
Ministre de le Formation, sur «le soutien etla
subsidiation des Régies de quartiers».

Il donne le parole ¢ M. Collignon pour
développer son interpellation.

M. Collignon indique que son interpellation
porte sur le problématique des régies de quartiers et
du devenir de ce projet qui n'est peut-étre pas le
projet le plus flamboyant, le plus voyant, mais qui a
une utilité sociale certaine.

Il se permet dinterpeller sur ce sujet car il est
relativement inquiet quant au devenir de ce type de
projets. Il y e différents partenariats puisgque c'est un
projet qui est au coeur des cités sociales dans le
cadre duquel un partenariat se tient avec les sociétés
de logement, avec des gens qui viennent en
formation, en socialisation. Il y & deux permanents:
un assistant social — un médiateur de quartiers — et
un formateur qui va, lui, enseigner des métiers que
I'on exerce sur lg cité comme tondre les pelouses et
soccuper des a-cOtés, mais cele peut étre auss de la
ferronnerie, du dallage, du pavage, etc.

M. le Député note que, bien souvent, le premier
travail doit se faire par rapport a des gens qui sont
complétement décrochés de la société. Il sagit
parfois tout simplement de leur apprendre ¢ se lever
le matin, aller les chercher, les remettre par petites
équipes dans un «train» normal pour essayer quiils
puissent, au bout des quatre contrats de trois mois
maximum, trouver si pas un emploi, du moins une
voie d'épanouissement. C'est alors une personne de
gagnée. Méme s les résultats sont moins
spectaculaires qu'ailleurs, M. Collignon affirme qu'il
est vraiment persuadé de I'utilité de ce projet. C'est
un projet dans le cadre duguel on fonctionne avec
un subside de transit du Ministére vis le Fonds du
Logement, subside de 64.000 euros non indexés,
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cele mérite d'étre souligné. 1l couvre donc & peine le
salaire des deux employés parce que, compte tenu
du fait que ce sont de petites structures, on ne peut
pas se permettre de prendre un jeune qui sort de
I'école, sinon le projet ve tomber & I'eau. || faut donc
gquelgu'un de relativement expérimenté et la
subsidiation pour payer les salaires des personnes
n'est donc pas nécessairement suffisante. Bien sdr, il
y & des compléments des autres partenaires, si on
tombe sur une société de logement qui veut jouer le
jeu par exemple. Elle prend alors en charge un quart
du salaire. Le CPAS et la commune sont aussi
partenaires et le CPAS, pour ce qui est de sc régie,
assure un quart du salaire.

Le projet a d0 passer ,dans un premier temps, en
ASBL ce qui est une difficulté car il faut prendre
immédiatement |z responsabilité d'un employeur. Et
qui dit employeur, dit secrétariat socia, dit
comptabilité affinée, etc. Donc, si le projet n'est pas
soutenu, il devient difficile de le mener & bien
malgré son utilité sociae.

M. Collignon indique gqu'auparavant, on pouvait
équilibrer le< budgets. Il 'y & & peine de quoi payer
les employés mais quand on ¢ les employés, il faut
aussi une camionnette, il faut des vestiaires, des
ordinateurs, il faut que le projet puisse tourner. Dés
lors, la difficulté est qu'on n'e plus accés de maniére
pratique dans des petites structures ¢ le subsidiation
européenne. C'est le phénomeéne qui sest passé dans
le cadre d'autres projets, notamment les EFT et les
OISF, les organismes d'insertion
socioprofessionnelle ou le Gouvernement wallon a
pris le relais pour éviter cette chute de subsidiation.

La difficulté, explique M. Collignon, c'est que les
régies de quartiers ont vécu sur leur bas de laine, et
que maintenant, il Sagit de maintenir les projets ou
de réaliser des opérations one-shot. Les opérations
one-shot consistent par exemple & rentrer un dossier
¢ le Fondation Roi Baudouin, faire un partenariat
avec la Frovince, rentrer un dossier ¢ e Loterie
nationale, etc. Si on veut que ces projets se
pérennisent, il y € un phénomeéne structurel dont il
faut tenir compte. Toutes les régies vont fermer petit
¢ petit si les pouvoirs locaux ne Sy investissent pas.

C'est une problématique difficile, dit-il, et les
communes sont aussi en difficulté. Leurs budgets
sont faits depuis un certain temps. Seules les villes
qui auront les moyens pourront maintenir ce type de
projets, or, il estime que leur utilité est prouvée tout
auss bien dans une région rurale ou semi-rurae,
que dans les grandes villes. Il n'y a pas que 1a quiil y
¢ des problémes. Parfois, les cités sociales sont plus
difficiles dans des villes moyennes, ¢ Binche par
exemple, on éprouve aussi des difficultés
danimation de quartiers, etc... donc le réle de la
régie est important parce que c'est une autorité qui
est présente, qui permet de définir le sensibilité d'un
quartier et qui a un travail utile.

L'interpellation de M. Collignon vise & poser tout
simplement au Gouvernement wallon une question
tres simple: c'est le seul projet qui n'a pas été
indexé. Fourquoi 7 Il avait déja posé la question en
Commission du Budget. Il sait qu'on va lui répondre
que cele ne dépend pas que du Fonds du Logement,
donc pas que de ce Ministére. Au départ, clest
historiquement que cele ¢ été «raccroché» au
Ministére du Logement puisque c'est sur la base des
cités e cele dépend aussi de le Formation, c'est
pourquoi il avait interpellé les autres Ministres dans
ce cadre. Néanmoins, pour le travailleur social de
terrain ou les gens qui sont dans ces cités, la
question revient au Gouvernement wallon. Déslors,
Iz question que M. Collignon pose et que le Ministre
peut aussi répercuter ¢ ses collégues, c'est de savoir
sil y @ encore un soutien a ce type de projets parce
gue son expérience lui fait dire — et ce n'est pas le
cas uniquement de sc régie — que les régies vont
toutes connaitre, petit ¢ petit, des difficultés. 1l a
connaissance notamment de celle de Jambes qui va
fermer incessamment.

La question de M. Collignon est trés simple:
envisage-t-on d'indexer le dotation? Ce qui semble
étre un minimum. Est-ce un projet que le
Gouvernement wallon compte encore soutenir a
['avenir ?

M. le Député est bien conscient que M. le
Ministre ne peut engager le  prochain
Gouvernement, mais il y & urgence ¢ donner des
signes. Il croit qu'il faudre alors faire des choix ou
alors dire tout simplement que ce sont les autorités
locales, donc la commune ou le CPAS, qui doivent
sinvestir davantage. |l reste toutefois conscient que
toutes les communes ne pourront pas le faire et des
projets tomberont donc & I'eau, aors qu'ils ont une
utilité sociale certaine.

(M. Jamar, Président, reprend place au fauteuil
présidentiel).

M. le Président donne la parole ¢ M. le Ministre
Antoine pour se réponse.

M. le Ministre Antoine souhaite faire wun
témoignage de conviction et précise qu'on éé revus
les moyens pour les organismes & finalité sociae:
APL, AIS et Régies de quartiers. Elles ont bénéficié
d'une double mesure, d'une part en septembre 2004
et plus récemment, en 2008, par le refinancement de
Ce secteur.

L'autre partie du financement provient des crédits
APE. M. le Ministre Marcourt lui a indiqué qu'il y
avait un montant annuel global de 194.117 euros
alloués aux Régies de quartiers, ce qui correspond a
69 points APE pour 13,5 travalleurs. Cest la
deuxiéme subvention.
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La troisiéme subvention, c'est I formation. C'est
le logement qui & été porté lorsquil y a eu la
mutation en ashl, ¢ 64.00C euros et 25.000 euros
lors de la premiére installation. Ensuite, il y ¢la
tranche «Marcourt- APE» et puis la «tranche
Tarabelle» qui & été terriblement affectée parce qu'il
Y € eu une révision des critéres au niveau du Fonds
européen qui fait que, comme l's expliqué M.
Collignon, ceux-ci ont vécu sur leur lancée et leurs
réserves, mais les crédits-formation n'ont pas été
maintenus ¢ leur méme niveau. C'est évidemment
toute le difficulté.

M. le Ministre pense quil faudre avoir une
discussion au sein du Gouvernement, et peut-étre
juste aprés les éections, dans le cadre de
I'gjustement budgétaire: qu'est-ce qui doit étre pris
en charge par le logement, sachant que le démarche,
c'est daméliorer le quartier de vie, d'apporter des
améliorations sur le plan du fleurissement, des
installations, de la réhabilitation, etc.” Far exemple,
¢ Namur, le Régie de quartier a aménagé des
combles et de maniére tout a fait heureuse.

L'autre volet, celui qui entend par le travail
former un certain nombre de demandeurs d'emploi
peu qualifiés, c'est le volet formation. Et c'est 18 que
le b& blesse dans le juste financement de celui-ci.
Le FOREM, en le matiere, ¢ donné 720.000 euros
pour les prestations sociales des stagiaires et
142.000 euros pour le coordination des actions des
Régies et le formation continuée du personnel. Le
montant peut paraitre insatisfaisant pour le volet
fonctionnement-formation des Régies de quartiers.

En ce qui concerne leur situation financiere,
I'examen des comptes de I'exercice 2007 — seul
connu au moment ou M. le Ministre Sexprime —
des 29 ashl agréées, fait éat d'une situation
financiére déficitaire pour prés de le moitié dentre
eles, malgré, gjoute-t-il, une gestion rigoureuse et la
recherche permanente de  subventionnements
complémentaires 3 |a subvention organique.

La difficulté est aussi que des communes et des
CPAS, pour de bonnes ou de mauvaises raisons,
sont en train de désinvestir le financement des
Régies de quartiers, considérant que cela reléve de
le Région, du secteur du logement, du FOREM ou
de la programmation du Fonds européen. M.le
Ministre reléve ¢ ce propos qu'au niveau européen,
il n'y € que huit projets qui ont été retenus. C'est la
diminution ¢ la source dun certain nombre de
moyens.

M. le Ministre reconnait qu'un vrai probléme a
été soulevé. Il se souvient que M. Milcamps avait
demandé Ie méme chose pour les ALS I'an dernier. Il
avait été€ possible de revoir le financement des AlS,
le montant a ét€ porté a 95.00C euros, soit une
progression de 15 & 1€% de leurs moyens de
fonctionnement.

Il reste les Régies de quartiers, mais M. le
Ministre fait remarquer que ce n'est pas du secteur
du logement, malgré le non-indexation en tenant
compte de l'augmentation organisée en 2008, que
vient la difficulté. Mais il faut une solution, s ce
n'est pas le formation, c'est fatalement le logement
qui ve devoir intervenir, mais il espére que l'un et
['autre vont y contribuer. Si on l'interroge & |'avenir
guant au maintien des Régies de quartiers, la
réponse est trois fois positive. Cela permet aussi,
outre la formation des jeunes, I'amélioration pour le
béti du logement public, une action de sociaisation
sur le site. Il arrive souvent que ce soient des
personnes qui habitent le site et des jeunes
notamment qui y travaillent. Cele assure au passage
une meilleure compréhension de le vaeur du
patrimoine et de son respect.

M. le Ministre sengage & remettre une note au
Gouvernement wallon pour attirer I'attention dans le
cadre de I'gjustement budgétaire.

M. le Président donne la parole ¢ M. Collignon
pour sa réplique.

M. Collignon constate que M. le Ministre € bien
compris le probléme et que cela ne reléve pas
uniquement de son ressort. Le point devre étre
présenté au Gouvernement en sachant ce qu'il faut
faire de ce projet. En prenant I'exemple des APE,
cele ne sert a rien, il y a toujours une part que la
Régie doit payer. La Régie est étranglée, donc, elle
ne ve pas prendre des APE. Il n'y @ pas dintérét a
prendre des APE. |l faut avoir un bas de laine et
une autre structure. Le subside FOREM, cestle
subside qui paie x euros de I'heure aux gens qui
travaillent et cela n'avance pas ¢ grand-chose. Le
Commissaire pense quil faut réfléchir ¢ moyen
terme sur l'avenir, et est persuadé de |z pertinence
du projet, de déterminer qui prend en charge quoi et
d'arriver dans un gjustement budgétaire. Ce n'est pas
norma que le moitié des structures soient
déficitaires. Sinon, & terme, tout le monde va fermer,
sauf s les collectivités locales prennent le relais et
attirent I'attention sur le fait que ce seront encore
une fois, les communes qui sont le plus en difficulté,
c'est-a-dire qui ont le plus de personnes précaires
sur leur territoire, qui ne pourront pas continuer les
projets qui seront les plus utiles.

M. le Président releve que M. le Ministre
Daerden prévoit justement un gjustement budgétaire.
QUESTIONS ORALES

M. le Président signale que les questions orales
suivantes sont transformées en questions écrites:

- la question orale de M. Bracaval @ M. Antaoine,
Ministre du Logement, de< Transports et du
Développement territorial, sur «le projet de

P.W. - C.R.I.C. N° 104 (2008-2009) - Jeudi 23 avril 2009 29



remembrement urbain sur l'ancien site Motte a
Mouscron»;

- la question orale de M. Grommes & M. Antoine,
Ministre du Logement, des Transports et du
Développement territorial, sur «les résultats du
deuxieéme appel & projets UREBA ».

QUESTION ORALE
DE M.NEVEN A M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
«LESCOMMISSIONS DES TRANSPORTS
SCOLAIRES»

M. le Président annonce que l'ordre du jour
appelle la question orale de M. Neven ¢ M. Antoine,
Ministre du Logement, des Transports et du
Développement territorial, sur «les commissions des
transports scolaires» et donne le parole ¢ M. Neven
pour poser s¢ question.

M. Neven souligne que le mandat des membres
des Commissions de déplacements scolaires va
bientdt se terminer. 1l voudrait savoir s une
procédure est prévue pour les remplacer et ce dans
un souci de bonne continuité de leurs missions.

Le Commissaire pense notamment au réle qu'elle
seront amenées & jouer lors de |a prochaine rentrée
scolaire.

Le mandat de cing ans des Secrétaires de ces
mémes Commissions se termine également en juin.
M. le Ministre penset-il les renouveler et
notamment remplacer celui d'Arlon et celui de
Namur? Le premier ayant été pensionné et l'autre
décédé.

Pour rappel, depuis les années 70, il & &€ décidé
de mettre sur pied une cellule composée
essentiellement d'enseignants «Chargés de mission»
dont le but est de garantir, en matiére de transports
scolaires, le respect du libre choix des parents. Leur
réle ¢ été particulierement renforcé a travers les
accords de la Saint Quentin et le Saint Michel qui
ont transféré le matiére & e Région wallonne et ala
CoCoF. Ils se sont vus également en plus chargés
d'un role évident complémentaire dinterface entre
tous les acteurs, dont notamment avec les écoles, les
parents, les éléves, les TEC et les différentes
administrations concernées.

Le décret de 2004 relatif au transport et aux plans
de déplacements scolaires ¢ gjouté une dimension
active complémentaire, celle de la mobilité scolaire
(dans un premier temps dans le cadre des Plans de
déplacements scolaires el puis de plus en plus
naturellement dans le cadre des Plans communalix
de mobilité et similaires et ce pour y apporter les
éléments propres au respect du Pacte scolaire).

Conscient de Iz particularité de leur fonction, ce
méme décret & qualifié les «Chargés de mission» de
«Secrétaires de commission» et imposé que leur
recrutement soit fait au départ dun profil de
fonction tenant compte de le particularité de leur
mission et qu'ils exercent leur fonction a temps plein.

Celle-ci repose sur un mandat de cing ans,
révocable et confi€ par le Gouvernement wallon.

M. Neven attire l'atention sur le fait
gu'unanimement, tous les acteurs de I'enseignement
(pouvoirs organisateurs, associations de parents tous
caractéres confondus), conscients de I'importance de
cette cellule, souhaitent également que son existence
soit maintenue dans I'intérét de tous et sous s forme
actuelle. C'est également la position du Conseil de
I'enseignement des villes et communes, association
que M. le Député préside.

Plus concrétement encore, et bien quiils soient
représentés  dans le cadre de commissions
territoriales qui se réunissent mensuellement, il est
indispensable davoir & Bruxelles comme en
Wallonie, des enseignants qui  chaque jour veillent,
dans toute le Communauté, en matiére de transports
scolaires respect quotidien du libre choix,
information et concertation avec tous les acteurs
scolaires, aide au suivi pédagogique dans les bus et
aux abords des pointcs de chargement et
déchargement, organisation de certains services
internes, priorités en matiere de convoiement,
intervention lors des restructurations de circuits,
respect pour que tous les éléves soient traités de la
méme maniére, passerelle entre Région wallonne et
CoCoF, sécurité et mobilité scolaire, gestion des
dérogations, des recours...

M. Neven attire également I'attention sur le fait
gu'en vertu du décret 11 de 1993, toute disposition
décrétale ou réglementaire liée a cette méme cellule
pacte scolaire doit recevoir l'avic conforme du
Gouvernement de le Communauté francaise.

M. le Député & personnellement interpellé le
Ministre Dupont sur le sujet. Ce dernier avait
répondu et M. Neven cite:«Actuellement, rien ne
soppose a leur renouvellement et au maintien du
détachement d'enseignants qui assureraient leurs
missions dans les mémes conditions que celles
appliquées jusgu'ici.» Selon le Ministre Dupont, la
situation actuelle était pleinement satisfaisante et il
n'‘avait aucune raison de vouloir en changer.

M. le Président donne la parole ¢ M. le Ministre
Antoine pour se réponse.

M. le Ministre Antoine fait remarquer que M.
Neven et lui ont cette méme passion pour
I'enseignement, mais que M. Neven a un avantage
sur lui, celui de pouvoir I'entretenir au quotidien.
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Le mandat des membres des Commissions
wallonnes et territoriales des déplacements scolaires
arrive effectivement & terme le 30 juin 2009. Afin
d'assurer le continuité du fonctionnement de ces
Commissions, M. le Ministre vient d'adresser a
chague organe qui les compose un courrier
demandant de lui communiquer, pour le 30 avril, le
nom de leurs représentants effectifs et suppléants.
Des lors, il rassure sur ce plan.

En ce qui concerne le mandal des secrétaires des
Commissions territoriales, il arrive aussi & échéance
en date du 3C juin 2009. Cependant, et pour
compléter le réponse fournie par son collegue M.
Christian Dupont, M. le Ministre souhaite attirer
|'attention sur un décret qui a été voté sous la
précédente |égidature et ¢ l'initiative de M. José
Daras. Il évoque le décret du ler avril 2004.
Jusquau ler avril 2004, les secrétaires des
Commissions territoriales étaient désignés par le
Gouvernement sans aucune procédure préalable.

Ensuite, est intervenu le décrel de M. Daras qui
organisait, en son article 17, une désignation qui
tenait compte, comme par le passé, de la
représentation  proportionnelle  des  groupes
politiques démocratiques reconnus au seindu
Parlement wallon.

Cette disposition ¢ bien entendu suscité une
réaction forte du Conseil d'Etat qui, & I'époque, a
estimé qu'elle violait manifestement les principes
d'égalité.

Faisant suite ¢ cette remarque, M. Daras ¢ aors
adapté |e décret et c'est ce qui fut voté, en prévoyant
que le désignation et le remplacement des
secrétaires de Commission devaient faire |'objet
d'une procédure de sélection classique basée sur un
profil de fonction.

M. le Ministre précise que par ailleurs, il faut
reconnaitre que le rOle des secrétaires des
Commissions & également évolué  depuis
I'application du décret du ler avril. Ce role consiste,
désormais, & animer e ¢ assurer le secrétariat des
Commissions respectives ainsi qu'e coordonner les
plans de déplacements scolaires dans leur ressort
territorial.

Les missions qui étaient auparavant dévolues aux
secrétaires des Commissions, et qui concernaient
notamment le droit au transport, le gestion du
personnel  daccompagnement et le gestion
administrative des demandes de dérogation, relévent
dorénavant des bureaux régionaux du transport
scolaire, ce qui veut donc dire que les secrétaires ont
infiniment moins de prérogatives et de travail que
par e passa.

En ce qui concerne le respect du pacte scolaire
auquel M. le Ministre est sensible, celui-ci est
garanti par le composition des Commissions, des

déplacements scolaires et par le reglement d'ordre
intérieur bien davantage que la désignation des
secrétaires.

Deés< lors, M. le Ministre se voit ma dans la
possibilitt ou dans le faculté de prendre ses
distances par rapport £ un décret qui ¢ été voté et qui
prévoit un recrutement par examen. Ceci dit, il aura
un contact avec M. Dupont pour confronter les
poins de vue mais M. le Ministre craint que le décret
wallon ne I'emporte sur I'analyse qui est celle de M.
Dupont, et qu'il aurait pu partager, avec un systeme
qui a ses avantages et sec inconvénients mais
aujourdhui, il y ¢ le décret de 2004 qui est assez
formel devant le Parlement.

Il peut rassurer sur le Commission, sur la garantie
du pacte scolaire, par contre, sur les secrétaires et il
¢ dailleurs regu différents courriers de plusieurs
Présidents de Parti qui éaient intéressés, M.
Reynders, Mme Milquet et d'autres, méme Ministres
ou Parlementaires, il leur a donné Ie méme réponse.
Il n'y ¢ pas de secret, notamment la personne
décédée que tout le monde connait, aurait pu faire
I'objet du cbté du parti de M. le Ministre, d'une
proposition de remplacement. Il ¢ d0 dire non.

M. le Président donne le parole ¢ M. Neven.

M. Neven est daccord sur le fait quil y & le
décret de 2004. Far contre, il est un peu interpellé
par |l derniére réflexion de M. le Ministre. D'aprés
ce qu'il sait, ces secrétaires continuent € jouer un
role extrémement intéressant, rares sontles
municipalistes qui n'ont pas eu besoin un jour ou
I'autre de faire appel ¢ eux et il faut bien reconnaitre
guils sont dune efficacité trés grande. Far
conséquent, il trouverait dommage de voir cette
fonction supprimée. Les enseignants connaissent
bien le monde de I'enseignement, tandis que s I'on
confie leurs taches & dec personnes qui sont
spécialisées en transport, il n'y aurs pas du tout les
mémes réactions.

M. le Ministre Antoine précise qu'il ne faut
peut-étre pas encore organiser le fonction par le
recrutement de secrétaires, alors que le fonction qui
est nécessaire peut I'ére par des agents de la
Fonction publique régionale wallonne.

M. Neven est inquiet par rapport & le réponse de
M. le Ministre.

QUESTION ORALE
DE M. WESPHAEL A M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
« LA REPRISE DE L'AERODROME DE
SPA PAR LIEGE AIRPORT »
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M. le Président annonce que l'ordre du jour
appelle la question orae de M. Wesphael ¢ M.
Antoine, Ministre du Logement, des Transports et
du Développement territorial, sur «le reprise de
|'aérodrome de Spe par Liege Airport» et donne la
parole ¢ M. Wesphael pour poser ss question.

M. Wesphael & constaté que depuis fin mars,
I'information circule qu'en partenariad avec la
SOWAER et MEUSINVEST, Liége Airport aurait
propos¢ au Gouvernement wallon dassurer la
gestion de I'aérodrome de Spa Selon les
informations disponibles dans g presse, Meusinvest
et Liége Airport prendraient des parts dans le capital
de I'actuelle société de gestion de |'aérodrome de
Spa, laquelle est, pour I'instant, une filiale pure de la
SOWAER. Chacun des partenaires détiendrait ainsi
un tiers du capital qui séléve aujourd'hui @ environ
65.00C euros. Au total, le capital de la société
devrait atteindre 200.000 euros. Meusinvest aurait
fixé son intervention ¢ 100.000 euros maximum.
Toujours selon les informations disponibles, Liege
Airport entend ainsi trouver une solution au
développement de l'aviation d'affaires et de tourisme
¢ Bierset. En d'autres termes, il sagirait de dégorger
le trafic ¢ Bierset en redirigeant l'aviation d'affaires
et de tourisme & Spe afin de faire de le place pour un
développement accru du trafic commercial et de fret
¢ Bierset.

La SOWAER termine actuellement le remise a
niveau de l'aérodrome de Spa et devrait aussi
répondre ¢ une demande de Liége Airport, ¢ savoir
construire un lieu complémentaire pour les avions et
un hall de maintenance pour les petits aéronefs. Au
bout du compte, la SOWAER aure réais des
travaux pour 3,5 millions d'euros.

M. Wesphael goute que dautres travaux
dinfrastructure non précisés seraient encore prévus
et que toujours selon les informations disponibles,
les plans financiers et les projets d'exploitation
seraient actuellement sur le table du Gouvernement
qui devrait apporter une réponse avant les éections
de juin.

M. le Député voudrait savoir si M. le Ministre
peut confirmer les noms, les montants, les projets,
les travaux et les calendriers exposés dans lg presse
et que le zone Natura 200C et de captage d'eau
interdit d'allonger la piste qui est actuellement de
800 métres. Il souhaite également savoir s M. le
Ministre peut préciser sil existe des moyens de
déroger & ces impositions et, dans I'affirmative, s le
Ministre peut expliquer les procédures & suivre.
Enfin, M. Wesphael demande s le Ministre peut
également confirmer d'autres activités qui pourraient
auss se développer sur le site, par exemple, les
ULM, et que I'extension des heures d'ouverture de
I'aérodrome de Spe entre dans les intentions de
Liege Airport.

M. le Président donne la parole ¢ M. le Ministre
Antoine.

M. le Ministre Antoine indique qu'il se fait un
plaisir de répondre ¢ M. Wesphael.

Il considere que ce n'est pas de le mission de la
Région wallonne ni de la SOWAER que d'exploiter
les aérodromes, sachant qu'il existe des aérodromes
privés dans lesquels certains ont beaucoup investi e,
donc, il organiserait I une concurrence e une
compétence qui n'est pas nécessairement la sienne.

M. le Ministre indique que pour Cerfontaine,
aujourd'hui, un partenaire sérieux a été trouvé et il
exploite au mieux car ,enfin, des engins atterrissent
et décollent & Cerfontaine, ce qui n'était jamais
arrivé auparavant. Il y a, en plus, un village qui va
sélaborer autour de |'aérodrome. Il reste Spa et
Saint-Hubert. M. le Ministre confirme que pour les
deux aérodromes, avant le 7 juin, et pour |'un d'entre
eux il espére leé semaine prochaine, il pourra
finaliser les deux notes de reprise de ces deux
aérodromes aprés un trés long périple de
consultations, d'appels nationaux ou internationaux.

M. le Ministre en vient & le question plus précise.
Quant ¢ la reprise du site par Liege Airport, lors de
sa séance du 29 novembre 2007, le Gouvernement a
décidé de mettre fin & I'appel ¢ projets lancé le 10
novembre 2006, un an auparavant, puisgu'il n'y avait
aucun projet financierement fiable ni pour Spa, ni in
fine pour Saint-Hubert. Liége Airport ayant déja
manifesté son intérét & sassocier dans le cadre d'un
projet de développement relatif & I'aérodrome de
Spa, le Gouvernement @ mandaté le SOWAER afin
de poursuivre les discussions avec le Ville de Spa, la
SA Liege-Airport et e SPI+. Si les contacts pris
avec la SPI + et le Ville de Spe ne se sont pas avérés
trés fructueux, il est vrai qu'une bonne relation
existe avec Liege Airport, dit M. le Ministre. Il aen
effet recu, au mois de mars dernier, un courrier
signé par les responsables de Liege Airport, de
Meusinvest et de la SOWAER dans lequel sont
exposés les contours d'une collaboration entre ces
troic organismes, en vue dassurer le gestion de
I'aérodrome. Un plan daffaires ¢ également été
établi pour les quatre prochaines années.

Quant & I'actionnariat de l¢ société de gestion, M.
le Ministre précise que Liége Airport et Meusinvest
souhaitent prendre une participation au capital de la
société de gestion de I'aérodrome de Spa,
actuellement détenue ¢ 100% par le SOWAER, de
maniére telle que chacun des trois opérateurs
détienne 33,3% du capital.

Pour ce qui est des investissements, M. le
Ministre indique qu'une des conditions formulées
par les nouveaux partenaires potentiels estla
finalisation, par la SOWAER, des investissements
actuellement en cours e qui visent & mettre
I'infrastructure ¢ niveau. De plus, ils émettent le
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souhait que le SOWAER prenne en charge la
réaisation, dans les trois ans, de deux nouveaux
batiments, a savoir, un hall abritant l'aviation de
tourisme e un hal de mantenance. Cet
investissement est évalué ¢ environ un million
d'euros. Tous les hangars existants affichant dga
complets, leur construction est nécessaire en vue de
pouvoir attirer de nouveaux clients sur le site,
sachant que le plan daffaires démontre clairement
que le seuil de rentabilité ne pourre pas étre atteint
sans augmentation de la capacité.

En ce qui concerne le misse & niveau de
I'infrastructure, il affirme que des travaux liés ¢ la
securité, estimés & environ 762.000 euros, sont en
cours de réalisation et avaient été intégrés dans le
programme dinvestissements approuvé par le
Gouvernement wallon au mois de juillet 2008. Des
travaux non liés ¢ la sécurité, estimés ¢ 233.000
euros, doivent encore étre réalisés afin de terminer
I mise & niveau des infrastructures.

M. le Ministre signale qu'en ce qui concerne le
maintien de le présence du SPW Mohilité, les trois
partenaires demandent que soit maintenue la
présence des agents du SPW Mohilité sur le site
pendant au moins les cing premieres années. La
proposition de partenariat de Liege Airport et
Meusinvest sera soumise au Gouvernement wallon
lors de ss séance du 30 avril, 1s semaine prochaine.

En ce qui concerne le question relative a la
possibilité d'un allongement de Il piste, M. le
Ministre informe tout d'abord I'honorable membre
quil n'existe pas de projet en ce sens. L'option
actuellement ¢ I'étude Soriente plutdt vers un léger
raccourcissement de | longueur utilisable de le piste
de maniére & limiter I'étendue des zones de
limitation d'obstacles sans pénaliser I'exploitation et
par conséquent, éviter certaines coupes darbres de
maniere ¢ réduire les impacts potentiels sur I zone
forestiére située dans I'axe de Iz piste et partant, sur
le zone Natura 2000 qui y est présente.

M. le Ministre précise que des ULM peuvent dga
fréguenter I'aérodrome. Il ne faut pas confondre
|'Ultre 1éger motorisé et le Deltaplane motorisé.
L'ULM n'est rien dautre quun aéronef soit
monoplace, soit biplace, qualifié dULM en raison
principalement de son poids.

Enfin, M. le Ministre pense que sur I question
gouvernementale, le Parlement peut étre rassuré, ce
sere méme mieux et sur le question de la gestion a
|'avenir, cela le sera auss puisgu'on aure une qualité
de gestion et une proximité qui peut donner de
nouvelles aises, c'est le cas de le dire & Spa, sachant
quil faudra impérativement mieux équiper
|'aérodrome pour lui permettre d'atteindre un seuil
de rentabilité.

QUESTION ORALE

DE MME BERTOUILLE A M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL, A M. DAERDEN, MINISTRE
DU BUDGET, DESFINANCESET DE
L'EQUIPEMENT, A M. MARCOURT,
MINISTRE DE L'ECONOMIE, DE L'EMPLOI,
DU COMMERCE EXTERIEUR ET DU
PATRIMOINE ET A M. LUTGEN, MINISTRE
DE L'AGRICULTURE, DE LA RURALITE, DE
L'ENVIRONNEMENT ET DU TOURISME,
SUR
«LA REVISION DU PLAN DE SECTEUR —
TOURNAI-LEUZE-PERUWELZ — CENTRE
SPORT-NATURE DE MAUBRAY-PERONNES
— PERSPECTIVES »

M. le Président annonce que l'ordre du jour
appelle la question orale de Mme Bertouille a M.
Antoine, Ministre du Logement, des Transports et

du Développement territorial, & M. Daerden,
Ministre du Budget, des Finances e de
I'Equipement, & M. Marcourt, Ministre de

I'Economie, de I'Emploi, du Commerce extérieur et
du Patrimoine et & M. Lutgen, Ministre de
I'Agriculture, de e Ruralité, de I'Environnement et
du Tourisme, sur «lg révision du plan de secteur —
Tournai-Leuze-Péruwelz — Centre Sport-Nature de
Maubray-Péronnes — Perspectives» et donne la
parole £ Mme Bertouille pour poser se question.

Mme Bertouille dit avoir interrogé M. le
Ministre & de nombreuses reprises sur |'évolution du
projet d'un centre de glisse @ Maubray-Péronnes
mais le projet ¢ éé revu ¢ le baisse par les
promoteurs et on parle, aujourd'hui, plus dun centre
de sport-nature que d'un centre sportif orienté
«sports de glisse».

Mme le Députée précise que ce projet n'est pas le
seul dans le Région, un autre projet existe a
Lessines, et le question concerne également I'état
davancement de ce dossier. Mme Bertouille
voudrait savoir sil verre le jour dans la région du
Hainaut occidental. En ce qui concerne le projet de
Maubray-Péronnes, dit-elle, celui-ci ne pourre voir
le jour que s le plan de secteur fait au préalable
I'objet d'une modification. L'enquéte publique sest
achevée le 27 mars 2009, les communes vont avoir
¢ se prononcer et le Conseil communal d'Antoing se
réunit ce soir et les autres communes concernées
dans les jours qui viennent.

Mme Bertouille déclare que certaines terres
reprises en terres boisées dans les plans de secteur
sont des terres cultivées depuis des générations. Elle
désire savoir si, dans le cadre des compensations qui
seront éventuellement exigées, les promoteurs
devront mettre ¢ disposition une compensation
équivalente ¢ ce qui existe actuellement sur le
terrain.  Mme le Députée pose égaement les
guestions suivantes. Le mobilité serat-elle enfin
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abordée avec sérieux? Quand la question des acces
sera-t-elle abordée? De nombreux aménagements et
diverses pistes sont proposés concernant |'acces Sud,
quelles sont les préférences du MET? Ces acces
peuvent-ils étre qualifiés de suffisants? Les données
actualisées vont-elles étre prises en compte? Enfin,
gu'en sera-t-il de I'accés Nord et des problémes de
mobilité dans le village de Maubray ?

En matiére d'emploi, soutient Mme Bertouille, le
projet ne recevra le soutien de le Région e de la
population que s I'emploi profite évidemment ¢ la
population locale. Elle pense que tout le monde est
d'accord la-dessus. Alors, évidemment, goute-t-€lle,
les emplois qui seraient proposés nécessiteraient
|'acquisition de nouvelles compétences pour tout un
chacun. Mme Bertouille demande si des contacts
sont pric avec le FOREM, quelles sont les
qualifications qui pourraient étre demandées et
combien d'emplois pourraient étre créés.

Selon Mme Bertouille, le guestion
environnementale suscite évidemment de
nombreuses réactions, parfois négatives, notamment
au sein du Gouvernement. Elle désire connaltre la
position du Gouvernement a ce sujet.

Mme le Députée demande également au Ministre
s les gustements qui étaient proposés par les
promoteurs, par exemple en matiére d'utilisation de
|'énergie ou de la gestion de I'eau, sont suffisants et
quelles sont les remarques que le Gouvernement
pourrait formuler  ce sujet.

La Commissaire dit avoir voulu faire le point
concernant ce dossier qui évolue depuis des années
mais qui, un jour ou l'autre, aboutire peut-étre dans
le Hainaut occidental.

M. e Président donne la parole ¢ M. le Ministre
Antoine.

M. le Ministre Antoine déclare que Michel
Dagerden et Benoit Lutgen ne lui ont pas transmis les
éléments. M. Daerden n'était pas au Gouvernement
ce matin, donc il était impossible de le lui rappeler.

Le Ministre indique que les modifications
apportées au projet sont les suivantes: les pistes de
ski apin ans que limportante  structure
commerciale ouverte & tous ont été abandonnées. La
priorité est donnée au tourisme de s€jour par rapport
au tourisme d'un jour, ce qui devrait entrainer une
diminution des flux automobiles. Le projet a
égaement connu une évolution dans son
organisation  spatiale, pour rencontrer  les
recommandations de I'éude d'incidences,
notamment celles lides & le mobilité et a
I'environnement. Quant au projet de ski a Lessines,
le permis unique a ét€ délivré le 2 mai 2006, une
prorogation g été accordée, le permis reste donc
valable jusqu'au 2 mai 2009.

Selon M. le Ministre, I'enquéte publique et les
réunions de concertation ont été organisées et ont eu
lieu du 3C mars 2009 au 2 avril 2009. |l appartient a
présent au College des Bourgmestre et Echevins de
chacune des communes concernées par le projet, de
transmettre les réclamations, les observations et les
procés-verbaux au Gouvernement et aux Conseils
communaux de rendre leur avis. Les autorités
francaises ont été€ invitées & remettre leur avis dans
le méme délai, soit au plus tard pour le jeudi 14 mai.
A défaut davis, les avis sont réputés favorables.
Ensuite, le projet de plan, I'étude d'incidences et les
documents remis par les communes seront transmis
par le Gouvernement aux instances concernées, a
savoir la CRAT, le CWEDD, le DGARNE, le parc
naturel des plaines de I'Escaut, e cellesci
disposeront alors dun délai de 60 jours pour
remettre leur avis. Ensuite, le Gouvernement
disposere de tous les avis pour prendre sz décision,
M. le Ministre signale qu'il est probable que ce soit
un autre que lui, mais il promet de faire I'impossible
pour pouvoir répondre le moment venu.

M. le Ministre affirme que le principe de
compensation vise & compenser les effets
environnementaux de I'urbanisation mai< il n'y a pas
d'obligation pour un promoteur de restituer les terres
dans leur état initial.

En ce qui concerne I'emploi, le Cabinet Fourcade
¢ présenté le projet & I''DETA e au FOREM,
déclare le Ministre. Le 28 janvier 2009, une
nouvelle réunion sest tenue cette foica
I'Administration communale d'Antoing, différents
thémes ont été abordés lors de cette réunion dont les
besoins en termes demploi et de formation en
fonction des différentes étapes.

M. le Ministre précise que sur environ deux ans,
entre 50C et 1000 personnes seront concernées sur
les différents sites. La phase 2 qui est ¢ mise en
route, suivie du rythme de croisiére en quelque
sorte, devrait employer entre 400 et 800 personnes
ayant des niveaux de qualification tres diversifiés.
Dans ce cadre, il était convenu que les promoteurs
vellleraient ¢ maximaliser autant que possible les
recrutements locaux pour les besoins de Iz gestion
opérationnelle et quotidienne du parc, assure M. le
Ministre.

Selon les informations fournies par le Ministre
Marcourt, dit le Ministre, le FOREM attend du
Cabinet Fourcade qu'il lui fournisse une premiére
typologie d'emploi et les descriptifs de fonction y
afférents de fagon a éaborer avec les partenaires
locaux, les formations totalement adaptées aux
besoins exprimés. C'est un projet de grande
importance, ajoute-t-il, mais qui mérite une rigueur
environnementale,  notamment du CRAT, du
CWEDD, de le¢ DGARNE et du parc naturel des
plaines de I'Escaut.

M. le Président cede |z parole 8 Mme Bertouille.
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M me Bertouille regrette que le Ministre Daerden
n'ait pas transmis se contribution dans le cadre de
cette question importante. Elle  pense que la
question des compensations est importante pour les
agriculteurs et c'éait un point qu'elle avait soulevé.
Mme le Députée gjoute que |'on sait que le nombre
d'emplois créés est important mais il faut que ce soit
des emplois occupés par I population locale. Ce qui
I'inquiéte au plus haut point, ce sont les problémes
de mohilité.

Elle regrette que le Ministre Daerden n'ait pas
pris le peine de répondre car elle n'aure plusla
possibilité sous cette Iégislature de l'interroger. Elle
pense qu'il faut avoir une vision ¢ long terme et une
vison globale du projet et pas uniquement
actuellement le modification du plan de secteur
parce que cele ve avoir des conséquences
importantes dans le Hainaut occidental.

M. le Président signale 8 Mme Bertouille qu'elle
peut interroger le Ministre Daerden car il organise
bientét une grande soirée au Country Hall pour
lancer sa campagne.

QUESTION ORALE
DE M. DEVIN A M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
«LE DOSSIER MECAR »

QUESTION ORALE
DE M. STOFFELSA M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
«LE SUIVI DU DOSSIER MECAR »

M. le Président annonce que l'ordre du jour
appelle la question orale de M. Devin sur «le
dossier Mecar» et la question orale de M. Stoffels
sur «le suivi du dossier Mecar» & M. Antoine,
Ministre du Logement, des Transports et du
Développement territorial et céde Iz parole ¢ M.
Devin pour poser ss question.

M. Devin souhaite, a I'occasion de cette derniére
Commission, faire le point avec le Ministre sur un
dossier qui n'e pas encore trouvé d'issue satisfaisante.

Suite & son refus, en juin 2008 de délivrer un
permis unique pour des essais de munition sur le site
d'Elsenborn, Iz société Mecar de lé Région du
Centre, ¢ décidé de délocaliser ses essais au
Royaume-Uni et au Portugal.

La direction de le société pourrait évidemment
envisager de faire suivre cette activité, sSituée

actuellement ¢ Seneffe, & un endroit oU ces essais
sont accueillis plus favorablement. Cette décision
entrainerait une perte nette de 500 emplois directs,
ainsi que de trés nombreux autres emplois indirects.

M. Devin déclare quiil ¢ été trés patient dans ce
dossier, il ¢ d'abord réagi rapidement en interrogeant
le Ministre en juin, puis en revenant vers lui en
octobre 2008, pour voir quels étaient les résultats
des différentes entrevues qu'il avait menées avec la
direction et les syndicats.

Aujourd'’hui, M. Devin souhaite connaitre les
avancées concretes dans ce dossier el sil existe des
alternatives ¢ court terme suite & ce refus de permis.
Il demande au Ministre de faire le point sur
['évolution de ce dossier et d'apporter une réponse
aux 500 familles qui craignent de plus en plus, avec
le temps qui passe, une délocalisation des activités
de production.

Le Gouvernement wallon, manifestement, € cru
en ce dossier, au développement de cette entreprise,
il en veut pour preuve l'aide de 6 millions d'euros
attribuée en 2007.

Il lui semble important maintenant de traduire
cette volonté du Gouvernement wallon et donc, de
dégager enfin une solution davenir pour le
développement de ces essais en Wallonie.

M. le Président céde le parole & M. Stoffels pour
poser s¢ question.

M. Stoffels indique que, d'apres les échos qui lui
parviennent de riverains du camps militaire, il
semblerait que I'entreprise — ¢ qui le permis & éé
refus€ — continuerait ¢ pratiquer des exercices de
tir dans le camp militaire d'Elsenborn.

Il demande au Ministre sil ¢ vérifié que son refus
de permis ¢ ét€ suivi dans le quotidien par un arrét
des exercices par l'entreprise e quels sont les
contréles mis en place. Le Ministre at-il obtenu des
garanties dans ce sens de le part du Ministre fédéral
de le Défense?

M. Stoffels rappelle quiil n'e jamais plaidé pour
une fermeture de Mecar, mais pour que tout ce qui
se passe dans le camp militaire d'Elsenborn soit
compatible avec la qualité de vie des riverains.

Il pense également quil existe des sites plus
appropriés en Région wallonne pour procéder a ce
type d'essais. Et a titre d'exemple, il cite le site des
anciennes poudriéres de Matagne dans le Commune
de Doische. Il y & pour l'instant une réflexion en
cours, dit-il. Certes, les autorités communales ne
sont pas trés «chaudes» a cette idée mais, d'apres les
informations dont il dispose, s I'entreprise
garantissait des emplois locaux sur ce site, la
commune se montrerait plus ouverte.
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En conclusion, il pense qu'il convient de garantir
I'emploi que peut procurer cette entreprise a
plusieurs centaines de Wallons en l'aidant & trouver
un site plus approprié pour ses essais.

M. le Président donne lg parole ¢ M. le Ministre
Antoine.

M. le Ministre Antoine remercie M.M. Devin et
Stoffels. D'un c6té, M. Devin demande de trouver
une solution pour Mecar et de l'autre, M. Stoffels se
plaint des tirs de Mecar au camp d'Elsenborn, ce qui
lui parait totalement invraisemblable et inacceptable.
Cele indique bien, et les deux théses peuvent
sénoncer, dans quelle situation on se trouve.

Selon M. Stoffels, dit-il, il y aurait eu des
exercices de tir dans le camp militaire d'Elsenborn
par le SA. Mecar. Il tient  lui faire savoir que des
contacts réguliers ont lieu entre le département de la
Direction générale opérationnelle  Agriculture,
Ressources naturelles et Environnement — service
de police et des controles et les représentants du
Ministére de la Défense nationale présents sur le
site. Aingi, le chef du cantonnement ¢ confirmé que
les stands de tir et les cibles ont bien é&é démontés et
Mecar n'a donc plus les moyens d'effectuer le
moindre tir sur le site d'Elsenborn.

M. le Ministre ajoute que le commandant du
camp ¢ également souligné que, fin mars ou début
avril, des manoeuvres militaires ont été effectuées
au camp durant lesquelles I'artillerie & tiré avec des
canons 105 millimétres. Ces canons sont semblables
¢ ceux Uutilisés par Mecar pour les essais de
munitions. ce qui dés lors g pu induire lg population
et les riverains en erreur: c'est le méme canon, mais
I'un est militaire et l'autre résultait des essais de
Mecar. Ce n'est donc pas Mecar qui en est
responsable. En ce qui concerne le contrle du
respect de l'interdiction des tirs, les représentants du
Ministére de la Défense ont assuré qu'il n'y aurait
plus de tir autre que les leurs sans permis en regle.
Du reste, les agents de la DNF sont réguliérement
sur le site et informeraient immédiatement les
services verbalisateurs Sil devait se produire des
essais qui ne reléeveraient pas de le Défense
nationale.

M. le Ministre indique que M. Stoffels est
heureux. Mecar n'est plus IZ et ne reviendre plus.

M. le Ministre en vient aux inquiétudes de M.
Devin car il y € un réel souci pour plusieurs
centaines d'emploi.

La derniére foic que M. le Ministre 8 vu les
représentants de Mecar, Cétait en présence de
Philippe Busquin, & Seneffe méme. Il indique que
les délais n'étaient plus tout & fait les mémes que
ceux qu'ils avaient exprimés. Cele permettait d'avoir
du temps pour trouver un autre site. Comme il sy
était engagé, il & suggéré deux sites & Mecar. L'un

sest avéré impossible pour un certain nombre de
raisons techniques et |'autre, maheureusement, n'a
pas donné lieu ¢ un accord entre les autorités
communales concernées et la société.

Des lors, il indique qu'il faut maintenant trouver
un autre terrain. Les premiers préoccupés par cet
élément, ce sont les représentants de Mecar. M. le
Ministre indique avoir toujours dit quiil éait & leur
disposition, avec I'Administration, pour aler valider
le choix qui est e leur. De son cbté, M. le Ministre
indique essayer de trouver un terrain en Wallonie
susceptible de les accueillir, méme s leur présence
en différents lieux ¢ pu occasionner des problemes
¢¢ et 1a Il faut donc trouver le meilleur terrain ¢ la
fois par rapport au pouvoir politique en place, aux
riverains qui pourraient étre inquiets et ¢ la légitime
préoccupation de I'emploi.

M. le Ministre indique enfin qu'ils poursuivent
leurs recherches pour trouver au mieux mais qu'ils
sont dans une période qui ne menace pas |'emploi
pour le moment. Dans un proche avenir, il faudra
trouver une solution.

M. le Président donne I parole £ M. Devin.

M. Devin indique qu'il ne revenait pas sur le site
d'Elsenborn. M. le Ministre en a pris le décision.
Elle est prise et il indiqgue qu'on ne regarde pas
['avenir dans un rétroviseur.

Il constate que, contrairement aux craintes des
uns et des autres, le société Mecar ¢ bien respecté
son engagement par rapport au site d'Elsenborn et
n'effectue pas de tirs.

Il reléve l'engagement de le part de M. le
Ministre & trouver une solution. En effet, deux sites
ont été proposés: l'un se révéle techniquement
impossible, pour le deuxiéme, |'orateur souligne le
refus des autorités communales. M. Devin constate
gue l'on se retrouve donc ici, peut-étre avec des
délais qui ont été prolongés par I société Mecar,
mais toujours sans solution, quasiment un an apres
le refus.

L'orateur indique que sil comprend bien la
difficulté de trouver un nouveau site de tirs, il pense
guil est possible de comprendre l'inquiétude des
centaines de travailleurs de Mecar.

Il souligne que c'est le derniere Commission
ayjourdhui et il s permet une question
supplémentaire car il est impossible selon lui de se
quitter aujourdhui en disant quil n'y e pas de
solution. M. le Ministre avait effectivement
rencontré la direction et l¢ délégation de travailleurs
de Mecar ¢ Seneffe avec M. Busquin, mais la
question est de savoir quelle est Ie prochaine étape
selon M. Devin.

M. le Président donne I parole ¢ M. Stoffels.
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M. Stoffels releve que lorsque Mecar ¢ été
évoqué dans le cadre des exercices de tirs tels que
pratiqués dans le camp militaire d'Elsenborn, il n'a
jamais été question de plaider pour le fermeture ou
pour la diminution des activités de I'entreprise sur le
site de production ou €elle se trouve.

Selon M. le Député, I question se pose dans un
double sens: d'une part, I'inquiétude des travailleurs
qui craignent de perdre leurs perspectives
professionnelles et d'un autre coté, il ne pouvait pas
non plus passer sous silence un  ensemble
d'inconvénients causés dans le voisinage qui subit
des nuisances considérables.

Aujourd'hui, le Député indique apprendre a
travers le réponse du Ministre combien il est
difficile pour une entrepriss comme  Mecar de
trouver un site approprié, que ce soit sur le plan
technique ou sur le plan politique, qui lui permettra
de procéder aux essais.

Il note quil peut parfaitement regoindre la
nouvelle question qui & &€ posée par M. Devin, il
faut trouver une perspective qui permette a
I'entreprise de continuer ¢ fonctionner mais dans le
meilleur respect du voisinage possible, que ce soit
du cété d'Elsenborn ou de nimporte quel autre coté
de ls Région wallonne ou les exercices de tirs
pourraient avoir lieu.

QUESTION ORALE
DE M. BORSUSA M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
« LA HAUSSE DU TAUX ANNONCEE PAR
LA SOCIETE WALLONNE DE CREDIT
SOCIAL »

QUESTION ORALE
DE M. STOFFELSA M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES

TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
«L'EVOLUTION DU TAUX DU PRET
SOCIAL »

M. le Président annonce que l'ordre du jour
appelle les questions orales de M. Borsus sur «la
hausse du taux annoncée par le Société wallonne de
crédit socia » et de M. Stoffels sur «I'évolution du
taux du prét social » a M. Antoine, Ministre du
Logement, des Transports et du Développement
territorial.

Il donne le parole ¢ M. Borsus pour poser sa
question.

M. Borsus remercie le Président pour sa
souplesse. Il indique que M. le Ministre n'ignore pas
que le Société walonne du crédit socia vient
d'annoncer une hausse que le Député qualifie de
spectaculaire: 0,9% sur le taux dintérét du tarif
pratiqué. Il est vral que cette hausse fait suite ¢ une
diminution antérieure mais il indique qu'il faut noter
cette surprise désagréable pour nombre de candidats
emprunteurs dont le dossier était en préparation,
voire en voie de concrétisation et pourquoi pas, dans
un certain nombre de cas, en voie de finalisation.

Par ailleurs, M. Borsus note que cette hausse
entraine pour un certain nombre de demandeurs une
révision significative avec parfois une révision
compléte de leur dossier, de leur projet ou méme de
leur possibilité de mener a bien leur construction.

Il trouve assez étonnant de mettre en corollaire
I'effort médiatique spectaculaire qui était développé
notamment pour vanter le Prét tremplin aors que,
dans le méme temps, pour le commun des préts ou
pour le solde des préts, on observe que l'impact sur
I'ensemble d'une durée de remboursement, va étre
considérable. Il note que c'est en milliers d'euros
pour un certain nombre de ménages dont les revenus
sont limités, voire trés modestes.

L'orateur indique que lorsgu'on compare certains
taux, il sont aujourd'hui plus favorables que le taux
du crédit social avec parfois des formules plus
créatives ou des formules de stabilité qui sont
intéressantes pour les consommateurs. Tout cele ne
manque pas de laisser perplexe le public mais
également, note-t-il, les intervenants, les guichets
intermédiaires entre le Société wallonne du crédit
social et le demandeur.

M. Borsus souhaiterait des lors demander au
Ministre son analyse de l¢ situation et lui pose les
guestions  suivantes.. Comment cette hausse
sexplique-t-elle 7 Pourquoi une hausse de cette
amplitude, qui figure parmi les plus élevées
enregistrées dans le secteur du Crédit socia?
Comment se fait-il que cette hausse de taux
intervienne alors méme que le mouvement général
des taux dintéré hypothécaires est, lui, plutdt
globalement & la baisse?

Il note que la rémunération des banques, la
rémunération de la mise & disposition de |'argent
croit, mais que l'argent, dans le méme temps, s fait
plus rare sur les marchés internationaux et les taux
directeurs d'un certain nombre d'organismes sont a
Iz baisse, atteignant des niveaux rarement atteints.
Dés lors, l'orateur se pose la question de savoir
comment cette articulation peut se faire et comment
le faire comprendre aux gens.

M. Borsus sait que M. le Ministre doit coller au
marché mais quand un projet hypothécaire est en
préparation, ce n'est pas simple. Quand on apprend,
¢ quelques jours prés, que ce ne sere pas le taux
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escompté  mais  quil  sagire dun  taux
différent...L'orateur estime que la Société wallonne
du crédit socia se comporte finalement comme le
secteur privé. 1l y @ eu des témoignages & la
télévision ou des gens ont appris que le taux qu'ils
avaient pourtant obtenu ne leur était finalement plus
garanti a le suite de I'évolution des circonstances
financiéres. Selon Il'orateur, s pose leé question de
savoir pourquoi le délai est-il si court. On ne laisse
pas suffisamment de temps aux gens pour Vvoir
aboutir leur dossier.

Par ailleurs, M. Borsus demande ¢ M. le Ministre
Sil peut assurer que dans le marché tourmenté,
nonobstant les mécanismes internationaux que I'on
connalt, les sommes nécessaires au  bon
fonctionnement du crédit social sont ¢ disposition de
I'Ingtitution de fagon durable car, 12 aussi, M. le
Député nourrit quelques perplexités.

M. le Président donne la parole ¢ M. Stoffels
pour poser se question.

M. Stoffels note que le prét socia est un des
outils qui contribue & relancer I'activité économique
tout en diminuant la pression financiére du ménage
¢ revenus modestes ou moyens et qui souhaite
devenir propriétaire occupant d'un logement.

Il indique qu'au premier trimestre, les taux
d'intérét correspondent ¢ cette philosophie.

Il souléve sa surprise de voir les taux faire un
saut de 0,9% au premier avril.

Effectivement, il indique qu'il sagit bien dun
taux réel qui a été pratiqué.

L'orateur aimerait en connaitre |'explication. Les
régles du jeu fixant les taux par rapport au TAEG
ont-elles été changées? La demande en préts
sociaux at-elle été tellement abondante qu'il fallait,
quelque part, actionner le frein? 1l demande ¢ M. le
Ministre Sil ne pense pas que le particulier se tourne
vers les banques classiques qui peuvent lui offrir des
taux parfois beaucoup plus intéressants, le prét
social perdant de ce fait son caractére de prét social
puisquil n'est plus sociad comparativement a
certains types de préts qui peuvent étre obtenus
aupres d'une banque classique.

Il demande au Ministre Sil ne pense pas que cette
augmentation du taux au ler avril risque de
postposer pas ma de projets dans le cas ou les
particuliers ne pourraient pas passer ¢ l'action vu les
capacités dinvestissement limitées.

M. Stoffels reléve un autre éément qui & suscité
son étonnement, c'est le fait que le saut se produise
seulement du c6té de le Société wallonne du crédit
social et pas du cOté du Fonds du logement des
familles nombreuses. I demande quelle justification
on peut apporter pour expliquer cela. Il pense en

tout cas que les ménages avec un ou deux enfants
subissent les mémes difficultés en termes de pouvoir
dachat qui vont affecter bien slr leur capacité de
remboursement, que les ménages ¢ trois enfants ou
plus. Voilz autant de questions basiques, dans un
domaine aussi fondamental que les conditions de
crédit pour accéder ¢ un premier logement vie un
prét social, qui doivent, selon M. Stoffels, permettre
d'y voir plus clair.

M. le Président donne la parole ¢ M. le Ministre
Antoine pour s¢ réponse.

M. le Ministre Antoine constate que rarement,
les questions auront été aussi pertinentes. |l promet
d'essayer d'apporter une réponse compléte aux
multiples interrogations par rapport aux décisions
intervenues ¢ l'initiative de la seule Société wallonne
de crédit social et rappelle que le Gouvernement
n'intervient plus dans I fixation des taux.

Il signde que ce relévement de taux est
essentiellement mécanique par rapport au marché.
D'emblée, il veut indiquer, en rassurant l'un et
['autre, qu'apres trois mois de cette année, g Société
wallonne du crédit social, en volume de préts, fait
mieux qu'apres six mois en 2008. Ce qui veut donc
dire que le production de préts n's jamais été aussi
importante. Il goute que le Pré tremplin que
soulignait M. Borsus, avec renfort de promotion,
bat tous les records parce qu'aprés trois moais, la
barriére des six mille Préts tremplin concédés ¢ été
franchie et qu'hier, le Confédération wallonne de la
construction mentionnait que pour |'acquisition, c'est
un élément déterminant dans le chef de certains
Wallons puisque le TVA & 6% jusque 50.000 euros,
c'est uniguement pour le construction. Ce qui veut
donc dire — et il en profite parce que M. Borsus lui
jette une braise, il vé y mettre un morceau & griller
— que le Prét tremplin offre un modéle vertueux
puisque la plupart des Préts tremplin concernent
['acquisition. Ce qui veut donc dire qu'e chaque fois,
les concitoyens wallons, outre le chance de devenir
propriétaires, effectuent des travaux, ce qui, au
passage, n'est pas plus mauvais pour les artisans et
I'économie wallonne, € payent des droits
d'enregistrement. Le Ministre maintient ici, et le
prochain Gouvernement pourrz le changer sil y ¢ un
changement de Gouvernement, que cele reste un
dispositif qui reste vertueux, & le fois pour le
candidat propriétaire et pour la trésorerie wallonne.
D'autant que M. Reynders, et il avait raison dit-il,
avait prévu un fléchissement important de nos droits
d'enregistrement.

M. le Ministre rappelle que le Société wallonne
de crédit socia n'est pas une bangue. Elle ne dispose
pas de dépbts. Elle doit donc emprunter pour tous
les préts qu'elle consent. Méme sil n'est pas exclu, et
il veut le dire de maniére prudente pour ne pas dire
positive, que I'épargne qui pourrait étre collectée au
travers de le Caisse dinvestissements mise sur pied,
puisse servir notamment ¢ |'alimentation des deux
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organismes de préts, le Fonds du logement et la
Société wallonne du crédit social. Pour financer ses
activités, la SWCE, comme le Fonds du logement —
et M. le Ministre mentionne que c'est simplement
une différence de calendrier dans le souscription de
I'emprunt qui fait qu'aujourdhui, l'une a dga
annoncé I'évolution de ses taux et que l'autre ne I'a
pas encore fait -, doit donc emprunter sur le marché
des capitaux le colt de I'emprunt correspondant au
taux de financement de e Société wallonne de crédit
social. De ce fait, le Société wallonne du crédit
social se trouve donc aujourdhui confrontée au
manque de liquidité des banques et & leur politique
de gestion des risques qui les ¢ amenées ¢ relever
leurs marges d'intermédiation.

Du reste, M. le Ministre indique qu'on le voit
dans tous les emprunts que les pouvoirs régionaix
doivent souscrire, tout comme les pouvoirs
communaux. Les marges dintermédiation, dit-il,
n'ont jamais été auss éevées quaujourd'hui, parce
que les banques, méme si le Fédéral et les Régions
les ont aidées, veulent couvrir un maximum de leurs
risques. Cr, le reglement du crédit hypothécaire
social qui a été adopté par le Gouvernement wallon
le 20 décembre 2007, bien avant le crise, et qui est
entré en vigueur moyennant la derniere correction le
ler mars 2008, prévoit dans son paragraphe 7 les
modalités de fixation des taux des crédits
hypothécaires sociaux. Il propose de le lire: «Le
taux d'intérét le plus élevé, celui de la catégorie 3
sous bareme 5, est égal au taux de financement de
la Société, majoré de la marge d'intermédiation
fixée & 40 points de base. Entre deux périodes de
financement de la société, la grille des taux est
adaptée tous les trois mois en fonction de I'évolution
du taux IRS d'une maturité de 25 ans, sur base de
dix constatations successives précédant |'échéance
des trois mois. S ces dix constatations successives
relévent une variation d'au moins 25 points de base
du taux IRS par rapport au taux lors de la levée des
fonds, une adaptation de la méme ampleur est
pratiquée sur la grille des taux en appliquant un
arrondi aux cing points de base supérieurs».

M. le Ministre précise qu'étant donné le niveau
élevé de le production 2008, et encore plus élevé au
premier trimestre 2009, et en tenant compte des
contraintes liées aux arrétés de garantie permettant
d'emprunter sur le marché, la Société wallonne du
crédit social @ procédé ¢ des levées d'emprunts aux
dates et conditions suivantes. M. le Ministre donne
I'évolution des taux de financement de la SWCS: le
26 mars 2009, trente millions, durée de 20 ans —
IRS: 3,715 — Marge 1,3C — taux de financement:
5,0150. En mai 2008, pour comparer, I'emprunt était
de 13C millions, durée de 25 ans, IRS: 4,8. Donc il
rejoint ce que M. Borsus vient de dire: les taux sont
plus bas. Mais leé marge de mai 2008 était de
0,0025! Ce qui faisait un taux de financement de
4,8. Donc, en moins dun an, lemarge
d'intermédiation est passée de 0,025 point de base a
130 points de base, c'est-a-dire cing cents fois plus

élevée. C'est e conséquence de le crise financiere,
dit-il, qui est mécanique et qui fait que les banques
se couvrent d'un maximum de garanties et du reste,
il gjoute que quand il parlait des 130 points de base
pour ce qui concerne certains fonds liés ¢ la caisse
évoqués tout ¢ I'heure, on parle de 140 points de
base aujourd’hui, donc cela continue & monter. Ce
qui, souligne-t-il, pour les communes qui vont
devoir emprunter et malgré leur grande fiabilité
puisgue le Région wallonne apporte sa garantie a la
Société wallonne de crédit social, risque d'avoir des
conséquences importantes aussi. Entre le le janvier
200¢S et le 1e avril 2009, le tarif appliqué par la
Société wallonne de crédit socia & donc connu des
modifications substantielles en sens opposé. Clest,
dit M. le Ministre, ce qui provoque le perplexité de
M.M. Stoffels et Borsus. Le 1e janvier 2009, le taux
de la Société wallonne du crédit social diminuait de
85 points de base malgré un contexte dgz de
raréfaction de< liquidités mais la SWCS avait
souscrit en décembre une derniére tranche d'emprunt
fixée aux conditions d'ao(t 2008. Donc, la derniere
tranche avait été levée aux conditions davant la
crise, ce qui permettait pour Batibouw d'avoir un
taux qui était sans concurrence sur le marché. Ce qui
explique, sdlon M. le Ministre, une production
historique de préts ¢ la Société wallonne de crédit
social.

[l compare maintenant avec le le avril, tenant
compte de le marge dintermédiation de 130 points
de base et 13, |a grille tarifaire était revue de maniére
beaucoup moins favorable puisque le nouveau
marché de 60 millions deuros It éé avec
évidemment une hausse bien plus significative en la
matiere.

La deuxiéme partie de le question évoque
['évolution des taux de le Société wallonne du crédit
social sur les six derniers mois. En reprenant
d'octobre & décembre 2008, le taux le plus élevé
était 5,45, le meilleur taux é&ait 3,70. Du 1e janvier
200¢S au 31 mars 2009, record historiquement & la
baisse, le taux le plus élevé était 4,40, le taux le plus
bas, 2,85. La, M. le Ministre affirme qu'on ¢ «cassé
le barague». Maintenant, il prend le dernier taux qui
amene le question qui lui € été posée. Le taux le plus
élevé est 5,30 e le plus bas 3,75. Cest Ia que se
pose la question de M. Borsus, ¢ savoir si cele n'est
pas plus cher que le prix du marché. M. le Ministre
précise qu'une comparaison a été faite des taux tels
qu'ils sont pratiqués aujourd'hui et on constate que si
on prend les derniers taux au 1€ avril 2009, on est a
4,90.

Il apporte des précisions en disant que d'abord, la
Société wallonne de crédit social préte pour une
durée moyenne plus longue que les banques
classiques puisque leé durée moyenne est de 27,2
ans, ce qui est beaucoup plus long que la moyenne
des banques. Second éément fondamental pour le
Ministre, le montant prété peut aller jusqu'a 125
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pour cent de la valeur vénale, ce que peu de banques
font, sinon aucune.

Le Ministre rappelle qu'il faut étre prudent quand
on prenc le taux, il faut voir la durée et la quotité
par rapport ¢ la valeur vénae Ce sontdeux
éléments importants. M. le Ministre en goute un
troisiéme. En prenant le core business que sont les
catégories 1 et 2, c'est findlement 1a les points les
plus dynamiques. Si on y goute, pour autant que
I'intéressé le souhaite car on ne peut pas |'imposer,
une assurance-vie chez Whestia, pour le dernier
bareme, c'est alors 4,75 par rapport ¢ 5,30 avancé
tout ¢ I'heure. Donc, 4,75 ou 5,30 pour le derniere
catégorie et 4,75 par rapport aux 4,9C du marché
mais sans les 125% ni le méme durée, cela reste

M. Borsus demande s le taux dépend de la
quotité au Crédit social.

M. le Ministre Antoine répond que non, ce qui
n'est pas le cas dans le marché bancaire classique.
C'est pour cele qu'il voulait e mettre en évidence.

Il en vient & la troisiéme partie de la question,
concernant le Fonds du logement des familles
nombreuses, que soulevait M. Stoffels. La
réglementation est identique ¢ la Société wallonne
du crédit sociad mais le différence, cest quiils ne
viennent pas de lever un emprunt. Mais lorsgque le
Fonds du logement des familles nombreuses sera
amené ¢ se réapprovisionner en trésorerie, dit-il, il
risque de tomber sur le méme probleme de marges
dintermédiation et donc de revoir son taux. M. le
Ministre indique que les premiers taux sont @ 1,50
pour les familles nombreuses, c'est un taux plancher.

Il rappelle que M. Borsus ¢ posé une derniére
question, & savoir comment se fait-il que le délai de
notification n'e pas été plus long alors méme que de
nombreuses personnes avaient leur dossier en phase
de structuration avancée, voire de finalisation? |l
répond que les notions de structuration avancée ou
de finalisation font I'objet d'une définition afin
d'éviter les interprétations et les abus. Il sagit de
I'immatriculation. Un dossier est immatriculé une
fois qu'il est complet, c'est-a-dire quand il comprend
tous les documents administratifs, les rapports
d'expertise et, le cas échéant, le bénéfice d'accord du
Prét tremplin. Le taux de I'offre est le taux le plus
favorable entre le taux & le date dimmatriculation et
le taux ¢ |2 date de I'offre, & condition que I'offre soit
formulée dans les 21 jours de I'immatriculation.

M. le Ministre précisse que tout cele est
parfaitement codifié dans notre reglementation et un
effort particulier ¢ été réalisé par 1e Région wallonne
pour que tous les dossiers, dont la demande de Prét
tremplin  était introduite jusgu'au 31 mars,
bénéficient du taux du le janvier.

M. le Ministre fait remarquer que c'est ce qui
explique que du personnel complémentaire ¢ di étre
recruté a I'Administration. Les besoins sont
exceptionnels puisqu'on est assez surpris et
impressionné par le succés du Prét tremplin.
Lorsque I'évaluation sera faite, surtout en cas de
changement de majorité, M. le Ministre aimerait
voir le comportement des uns et des autres parce
gu'avoir osé supprimer | condition de I'ége est pour
[ui un dément déterminant, alors qu'aujourdhui, on
fait des préts pour une durée supérieure a 35 ans. |l
prend le cas d'un couple qui se sépare et I'un des
deux doit racheter le prét. D'autre part, avoir adapté
le critére & la valeur vénae de I'immobilier, plutot
qu'e la valeur des revenus, est un élément qui fait
gue I'on ¢ tonifié le marché.

M. le Ministre fait remarquer, en étant tres
prudent, qu'a I'occasion de Batibouw, la plupart des
grands entrepreneurs, ceux qui font du clef sur
porte, ont fait mieux en 2009 qu'en 2008. Il prend le
cas de Thomas & Piron qui ¢ connu une évolution
extraordinaire par rapport ¢ 2008, qui avait été, de
l'aveu méme de le Confédération, une année
fabuleuse. 1l rend justice au niveau fédéral pour la
construction, les 50.000 euros ont é&é un éément
important et pour ce qui concerne le construction ou
['acquisition-rénovation, le Pré& tremplin ¢ joué
pleinement son réle. En ce qui concerne le nombre
de préts, ¢ |z Société wallonne du crédit socid, le
Ministre précise que c'est & guichet ouvert. Cn n'a
pas un nombre de préts fixé, tandis qu'au Fonds du
logement, il a éé déerminé Il y & donc une
différence d'approche. Dans le cadre du crédit
social, tous ceux qui y souscrivent, le recoivent.

M. Stoffels fait remarquer qu'e juste titre, la
SWCSE ne disposant pas de réserves, elle doit se
refinancer par emprunts et cela se passe sur base de
marchés publics. Il souhaite connaitre le nom de la
banque qui € emprunté & le SWCS.

M. le Président donne I parole ¢ M. Borsus.

M. Borsus remercie M. le Ministre pour
I'ensemble de ces éléments de réponse détaillés et
précis.

Son inquiétude porte partiellement sur I'avenir. Si
le tendance semble se confirmer, & savoir la
raréfaction de la disposition de capitaux sur le
marché des capitaux — M. le Ministre g cité les
colts dintermédiation extrémement €levés par
rapport au passé -, il risque encore dy avoir une
hausse aprés celle-ci, voire d'autres. Comment le
produit du crédit social vart-il rester attractif dans un
certain nombre de situations?

M. Borsus fait un petit détour par le Prét
tremplin. Dans le contexte budgétaire d'une situation
au niveau régional, l'accumulation de soucis de
nature budgétaire ve inciter ¢ faire des choix. Il
prend bonne note & le fois de la réponse, mais en

40 P.W. - C.R.I.C. N° 104 (2008-2009) - Jeudi 23 avril 2009



méme temps, souhaite partager une vraie crainte en
ce qui le concerne pour un certain nombre de
mécanismes de financement.

Il goute un petit élément concernant les
statistiques relatives aux bétiments. Il y € un
éément, mais il est plutdt en faveur de lethése
expliquée ou de le situation développée: on ¢ connu
des conditions hivernales exceptionnelles qui font
gu'on a actuellement une base de comparaison qui a
été partiellement lissée, partiellement ralentie eu
égard aux parametres des conditions hivernales. 1l y
¢ donc beaucoup de choses en termes de volumes
d'activités qui peuvent étre maintenant rattrapées. |l
souligne l'attention qu'il faut accorder au discours
que l'on tient concernant le  formation
professionnelle, les métiers en pénurie, le réforme
du FOREM.

M. le Président donne le parole ¢ M. Stoffels.

M. Stoffels précise quiil a introduit se question
avec la remarque selon lagquelle le prét social doit
étre compric comme un outil de relance
économique, notamment en stimulant 1'activité dans
le secteur de le construction, via le construction de
batiments, en mobilisant I'initiative privée et
notamment ¢ travers les deux organisations telles
que le SWCE et le Fonds du Logement des familles
nombreuses qui doivent effectivement se refinancer
parce qu'elles ne disposent pas de fonds propres. Le
Commissaire constate maintenant que |'attitude des
ingtitutions bancaires — que les autorités publiques
ont soutenues avec des centaines de millions d'euros
— pénalise une deuxiéme fois, en augmentant d'une
fagon  vraiment scandaleuss les  marges
dintermédiation qui vont ¢ charge de tous les
emprunteurs d'un prét hypothécaire, et notamment
de ceux qui sont contraints de faire appel & I'outil
public parce que leur capacité de remboursement
étant ce qu'dle est, ils n'ont pas d'autres possibilités.

Il tient aussi & rappeler que ces banques prétent a
le SWCS et c'est pour cele quil est impatient de
connaitre le nom de la banque qui ¢ prété 3 la
SWCS. Le SWCS n's jamais vendu des produits
toxiques. Il n'y & pas d'emprunteur plus sir, plus
rassurant que la SWCES et le Fonds du Logement des
familles nombreuses. D'une part, I'emprunt est
garanti par le Région et, d'autre part, s jamais la
SWCSE préte a un particulier au-del¢ des 100% de la
valeur vénae (dépassant le quotité jusque 125%),
I'emprunteur est couvert par la garantie de le Région
wallonne par un  mécanisme  qui est
automatiquement utilisé en faveur de tous ceux qui
bénéficient du Prét tremplin, mais qui est aussi
utilisé en faveur de ceux qui empruntent du coté des
préts sociaux. Cette marge d'intermédiation majorée
de 5fois par rapport & ce qui existait antérieurement
est dautant plus scandaleux. Il va faloir trés
probablement aussi financer les éco-préts & taux
zéro avec les mémes emprunts. Le SWCS ve devoir
négocier sur le plan du marché hypothécaire ou la

différence entre ce que le SWCS devre payer et ce
gu'elle ve pouvoir facturer au client, est d'autant plus
importante parce que |'éco-prét est accordé & un taux
z&ro, et ¢ juste titre, pour pouvoir permettre & un
ensemble de ménages de faire les investissements
nécessaires en réduisant la  consommation
énergétique, ce qui contribue automatiquement a
réduire les émissions de gaz & effet de serre.

M. Stoffels reconnait qu'lil reste quelques
avantages, comme le niveau des droits
d'enregistrement ou le chéque-prét dans les zones a
forte pression immobiliere ou encore les 125%. Il
fait remarquer qu'il en reste, mais il n'empéche que
pour la plupart des zones, des sous-régions en
Région wallonne, le pré social, pour certaines
catégories de demandeurs, perd son principa
avantage qui est le taux d'intérét.

M. le Ministre Antoine souligne que la banque
concernée, c'est Dexia.

M. Stoffels fait remarquer que c'est doublement
scandal eux.

M. le Ministre Antoine explique que par un
effet mécanique, le Pré& tremplin et le cheque-
logement — qui est donné dans certaines zones et
qui double le Prét tremplin -, sur le période,
diminuent la charge de remboursement.

Il souhaite rassurer tant MM. Stoffels et Borsus,
en indiquant que les éco-préts n'ont pas le succés
escompté. Une marge financiére va donc étre
retrouvée.. Fourquoi n'ont-ils pas un succes
identique au Pré&t tremplin? Il y a une raison: c'est
I'expertise énergétique qui décourage un grand
nombre de candidats qui veulent avoir le taux & prét
zé&ro, mais qui n'ont pas envie que quelqu'un vienne
leur dire quel type de travaux ils doivent faire. Pour
M. le Ministre, c'est probablement I'évolution e plus
importante qui ve devoir étre organisée dans les
années futures. Cette dimension de contrble de
I'efficacité énergétique ve devoir étre introduite dans
I'ensemble des procédures. Il fait remarquer que les
concitoyens sont assez réfractaires & cette forme
d'intrusion, ou de conditions préalables. Les audits
sont pourtant financés ¢ 60% par des subsides et M.
Reynders, Ministre des Finances, donne 4C% de
réductions fiscales. Ce qui, au bout du compte, est
guasiment gratuit, mais les concitoyens n'aiment pas
guon leur impose certains types de travaux par
rapport ¢ d'autres. Ce n'est pas nécessairement les
travaux qui rapportent le plus sur le plan énergétique
gu'ils veulent privilégier.
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QUESTION ORALE
DE M. BORSUSA M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
«LE VOLET AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE DU PLAN HABITAT
PERMANENT »

M. le Président annonce que l'ordre du jour
appelle la question orale de M. Borsus a M.
Antoine, Ministre du Logement, des Transports et
du Développement territorial, sur «le volet
Aménagement du territoire du Plan  habitat
permanent» & donne la parole ¢ M. Borsus pour
poser ss question.

M. Borsus souligne que le volet du Plan habitat
permanent qui concerne |'aménagement du territoire
est essentiel puisquil permet doffrir le cadre de
requalification d'un certain nombre de quartiers, ces
requalifications permettant aux personnes de se
retrouver progressivement dans des conditions de
dignité humaine, notamment en matiére d'habitat
plus acceptable, eu égard aux équipements en
termes de mobilité, dimpétrants, d'éectricité, de
voiries qui leur sont offerts.

Il lui semble que le volet aménagement du
territoire est & le traine. 1l aimerait que M. le
Ministre lui indique le bilan et, par hypothése, dans
une ville choisie au hasard. Il souhaiterait connaitre
I'approche transversale de M. le Ministre.

M. le Président donne lg parole ¢ M. le Ministre
Antoine pour se réponse.

M. le Ministre Antoine répond quiil y ¢ deux
phases au Plan habitat permanent. Le premiére
concernait |'aspect logement et l'autre, |'aspect
aménagement du territoire. Dans ce cadre, les
communes désireuses de participer au plan, par
exemple Philippeville, ont procédé & un examen
approfondi du territoire concerné.

Sur base des résultats recueillis, il a souhaité
gu'une disposition spécifique soit consacrée & cette
thématique dans le cadre du RESA ter, que la
Commission a adopté le 3C mars dernier et qui est
présenté la semaine prochaine au Parlement wallon
en séance publique. 1l est @ son sens préférable de
privilégier avant tout une réforme structurelle avant
dinitier des procédures ponctuelles, telles que
|'élaboration de plans communaux d'aménagement.
Il n'entre pas dans le politique du Gouvernement
wallon de modifier de maniere systématique les
affectations réglementaires des sols par voie de
modification du plan de secteur ou d'approbation de
plans communaux d'aménagement, de maniére a
régulariser des situations infractionnelles.

M. le Ministre précise que cette nouvelle
disposition prévoit que le zone de loisirs pourra, a
titre exceptionnel, comporter de I'habitat pour autant
que simultanément:

« elle soit couverte par un permis d'urbanisme
de constructions groupées ou un permis de
lotir avant I'entrée en vigueur du présent
décret;

e les voiries et les espaces publics ou
communautaires de la zone relévent du
domaine public (il y a donc un transfert) ;

« elle soit située dans le périmetre d'un RUE
approuveé préal ablement par le
Gouvernement;

« elle figure sur une liste de zones de loisirs
adoptée par le Gouvernement wallon
préalablement ¢ I'élaboration du RUE.

M. le Ministre souligne que des activités
dartisanat, de services, des  équipements
socioculturels, des aménagements de services
publics et d'égquipements communautaires pourront
également y prendre place, pour autant qu'ils soient
complémentaires et accessoires ¢ la fonction de
loisire et dhabitat. Cette politigue implique
inévitablement un engagement des autorités
communales en matiere de gestion fonciere,
dinfrastructures et déquipements publics. Le
Gouvernement veut obtenir la garantie quant ¢ la
dissolution de le copropriété et & le gestion des
voiries et des équipements publics par les autorités
communaes. Lé liste des zones de loisirs
concernées par cette disposition ne sera bien sr
adoptée par le Gouvernement wallon qu'apres
adoption du décret RESA ter. Cette liste concernera
les zones de loisirs pour lesquelles les communes
ont désiré conclure une convention Plan HF avecla
Région.

Quant ¢ I'entité de Philippeville, M. le Ministre
précise qu'elle regroupe plusieurs zones de loisirs
aux situations différenciées selon leur localisation,
leur état sanitaire et la situation sociale des
habitants. Chague zone méritera un examen
spécifiqgue en concertation avec les services
administratifs communaux et régionaux chargés du
suivi du programme de I'habitat permanent ainsi que
les membres du Gouvernement.

M .le Ministre en conclut que par I'adoption du
décret RESA ter, des solutions concrétes au volet
aménagement du territoire du plan HP, pourront étre
apportées selon les conditions qui viennent d'étre
indiquées dans les prochaines semaines.

M. le Président donne I parole ¢ M. Borsus.

M. Borsus remercie M. le Ministre pour ses
informations et prend bonne note que I'essentiel va
porter sur l'avenir. |l précise que M. le Ministre
annonce que certaines choses vont étre faites ou
pourront étre faites — de nouveaux cadres, de
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nouveaux projets — si la légidlation est adaptée. |l
regrette avec beaucoup de sincéité, car il sest
investi dans ce dossier, quiil n'y ait pratiqguement eu
aucun PCA adopté sur cette matiere durant toute la
|égislature. Maheureusement, il craint que ceci, qui
concerne un certain nombre de gens en difficulté et
parfois précarisés, n'ait pas pu étre activé avec force.
Il précise quil était déz intervenu en début de
légidlature, qu'il pense quiil y a 10.000 personnes
concernées en Région wallonne et il se devait donc
d'insister sur ce point.

M. le Ministre Antoine précise qu'une réunion
sere faite dans sc région @ Ramillies ou il y a deux
plans d'habitat permanent de loisirs. || mentionne
que c'est impossible, dans I'état actuel du domaine,
de procéder ¢ un PCA. L'équipement nécessaire
n'est pas présent, ni en égouttage, ni er vairies, et
donc il n'est pas possible de Iégaliser des situations
qui, en termes d'équipements, en termes de voiries,
ne le sont pas. Par contre, Sil y ¢ des avancées sur
ces terrains-1a et quil y & transfert de la propriété
aux communes, un PCA est toujours possible et cela
sere financé € 80% sous certaines conditions.

M. Borsus tient Z indiquer que ce n'est pas une
condition de PCA. Ce n'est écrit nulle part dans le
code. Au contraire, c'est concomitant. C'est le PCA
qui doit mener cele a bien.

M. le Ministre Antoine réplique en disant que,
par exemple le Commune de Ramillies dit qu'elle ne
paie pas I'équipement et qu'il faut que quelqu'un le
paie. Il est d'accord sur la concomitance mais il faut
quand méme qu'il y ait un engagement. Quand on
demande aux particuliers de le faire, il disent quiils
n'ont gjouté que le chalet et que c'est & la commune
de soccuper de I'égouttage. On tourne en rond.

QUESTION ORALE
DE M. BORSUSA M. ANTOINE,
MINISTRE DU LOGEMENT, DES
TRANSPORTSET DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL,
SUR
«LESSITESDE REHABILITATION
PAYSAGERE ET ENVIRONNEMENTALE
(SRPE) »

M. le Président annonce que l'ordre du jour
appelle la question orale de M. Borsus a M.
Antoine, Ministre du Logement, des Transports et
du Développement territoria, sur «les sites de
réhabilitation paysagére et  environnementale
(SRPE)» et donne le parole 8 M. Borsus pour poser
sa question.

M. Borsus remercie M. le Président pour son
infinie patience et pour la qualité du magistere que
fut celui du Président. Il y associe, dans le méme
propos, M. le Ministre pour I'ensemble des
questions auxquelles il ¢ bien voulu consacrer

attention et pour les réponses qu'il ¢ bien voulu
fournir au Parlement.

M. Borsus tient & préciser que M. le Ministre sest
«planté» sur les SRPE. Des listes ont €té arrétées et
I'administration vient de réécrire a toutes les
communes. |l faut lire les listes pour ceux qui
connaissent les sites. Il y & des lieux qui n'existent
plus depuis longtemps, c'est & se demander d'ou ils
viennent selon M. le Député.

En toute sincérité, il se demande si M. le Ministre
procéderait de leé méme maniére et pose les
guestions Suivantes. Est-ce une politique
satisfaisante ou M. le Ministre Sest-il trompé~
Combien y at-il de réalisations? Est-ce que tout est
en ordre?

M. le Président donne la parole ¢ M. le Ministre
Antoine.

M. le Ministre Antoine signale quil € eu
I'occasion de débattre de cette question au Forum du
Développement territorial. En matiére de politique
de réhabilitation des sites non pollués, il avait é&é
fixé un objectif, pour le Gouvernement, de 100. Ce
nombre est dépassé. Essentiellement, en ce qui
concerne les site réhabilités, terminés, nettoyés et
certains mémes réoccupeés, les compteurs affichent
le nombre de 104 depuis le fin de le période 2004
jusque fin 2008, c'est plus que les 19 années qui ont
précédé et qui ont compté 101 sites.

Il soutient devant le Parlement que les
modifications qui ont &€ entreprises  —
modifications de le définition, les moyens
financiers, le fait de pouvoir travailler par article
127 sans PCA, le fait d'avoir donné 95% s on
rééquipait une zone d'activité économique — ont été
un plein succés. Et en cela, I'objectif macrc du
budget du Plan Marsha est atteint. S celui-ci
pouvait continuer jusqu'a Iz fin de cette année, on
serait a peu pres ¢ 120 sites.

En ce qui concerne les SRPE, M. le Ministre
précise qu'il n'c pas eu le méme succes et quil a
méme d0 écrire a toutes les communes le 20 juin
pour mettre & jour des listes qui ne I'étaient pas. Et
pourquoi ? Il 'y € un effet bénéfique: le fait que I'on
ait repris un certain nombre de sites dans les fiches
SRPE ¢ amené les propriétaires ¢ réhabiliter ou a
vendre ces sites. C'est incontestable. |1 faut laisser le
bénéfice du doute. Il y & eu un effet positif. Dans le
courant de I'année 2008, 15 SRPE seront terminés. Il
y en ¢ 104 terminés en SAR.

M. le Ministre précise que des erreurs peuvent
étre commises et qu'il faut parfois avoir le courage
de reconnaitre qu'une initiative ne récoltere pas le
succes espéré. Par contre, e technique des SAR a
bien démontré son utilité.

P.W. - C.R.I.C. N° 104 (2008-2009) - Jeudi 23 avril 2009 43



M. le Président annonce que la liste des
questions orales est cl6turée et donne la parole ¢ M.
le Ministre Antoine.

M. le Ministre Antoine voudrait Sadresser a
I'ensemble des membres de la Commission. |l
indique quiil a consacré des heures, des jours,
parfois des parties de nuits, & cette Commission qu'il
¢ I'honneur de frégquenter depuis pratiquement une
vingtaine d'années et précise qu'il & toujours essayé
de répondre, avec son caractére qui est cordial dans
un premier temps, patient dans un second, impatient
dans un troisiéme et parfois un peu coléreux dans un
dernier temps. Il faut peut-étre y voir la un peu de
fatigue, de résistance, d'insistance, de répétitions de
questions, de climat, de météo ou peut-étre de ses
mauvais jours, mais il annonce quil ¢ été tres
heureux de collaborer & cette Commission.

M. Antoine remercie M. le Président actuel et ses
prédécesseurs. |l espére avoir essayé d'apporter le
plus de réponses possible et s parfois, on Iui a
reproché d'étre un peu bavard, parfois méme un peu
polémique pour relancer |z balle, c'était de bonne
guerre. |l ¢ véritablement voulu honorer le travail du
Parlement et il tenait & le préciser. Les
collaborateurs, dans des délais parfois impossibles,
lorsque les questions arrivaient le vendredi et que
les réponses devaient étre faites pour le lundi a
14h00, ont connu des week-ends trés chargés et
|'administration était parfois incapable, dans les
délais requis, de fournir toutes les réponses. Tous les
collegues du Ministre ont toujours fait de leur mieux.

I se demande sil peut espérer continuer ou si le
Parlement veut quil change de place, mais il
prévient que sil y reste, il honorerea au mieux le
Parlement. Il précise quil y a eu des débats
périlleux, parfois pertinents, trés justes, certains ont
été durs € avaler, comme |'affaire Paradisio ou il
pense qu'il & fait de son mieux, ou |'affaire Sagawé.
Il Sagit de mauvais souvenirs mais il pense que cela
¢ €été une bonne décision en conformité avec la
Justice de Paix de Thuin. Sa seule erreur, c'est
davoir éé ¢ RTL. Sur le fond, il maintient sa
décision. Elle est conforme & celle des deux Juges
de Paix.

M. le Ministre indique que sil «franchit le
Rubicon», il aura le méme énergie pour poser des
questions, surtout si I'un ou l'autre des champions
des questions devaient se retrouver ¢ sz place. Il ne
voudrait pas les priver de ce plaisir Iégitime et
naturel. Il verront combien il est plus aisé de poser
le question que de trouver la réponse et surtout, une
réponse compléte et pertinente. Il remercie encore
chacune et chacun.

M. le Président remercie les secrétaires et les
services du Parlement. |l remercie également les
services du Compte rendu anaytique qui,
inlassablement, des heures durant, ont retranscrit ce
quil y ¢ lieu de retranscrire. 1l précise que quelles

gue soient les conjonctures politiques du futur, le
Parlement aura, quoi quil arrive, & effectuer du
travail . des décrets, des questions, beaucoup de
réponses, beaucoup d'animation.

M. le Président prononce le levée de séance.

- La séance est levée a 19 heures 05 minutes.
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ABREVIATIONS COURANTES

AlS Agence immobiliére sociale

APE Aide & la promotion de I'emploi

APL Aides publiques au logement

ashl Association sans but lucratif

BEI Banque européenne d'investissement

CoCoF Commission communautaire francaise

CPAS Centre public d'Action socide

CRAT Commission régionale pour I'Aménagement du Territoire

CWATUPe Code wallon de I'Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme, du Patrimoine et de

I'Energie
DNF Département de e Nature et des Foréts
EDF Electricité de France
EFT Entreprise de formation par le travail
FEDER Fonds européen de Développement régional
FOREM Office communautaire et régional de le Formation professionnelle et de I'Emploi
GSM Systéme global pour Communications mobiles
HP habitat-permanent
IDETA Intercommunal e de développement économique du Tournaisis
IRS International Revenue Service (USA)
MET Ministére wallon de I'Equipement et des Transports
OISF Organisme d'Insertion socio-professionnelle
OoMSs Organisation mondiale de la Santé
PCA Plan communal d'Aménagement
PEI Programme exceptionnel d'investissement
RAVeL Réseau autonome des voies lentes
RESA Décret de Relance économique et de Simplification administrative
RTL Radic Télévision Luxembourgeoise
RUE Rapport urbanistique et environnemental
SAR Sites @ réaménager non pollués
SLSF Société de logement de Service public
SPE Société publique d'éectricité
SRPE Site de Réhabilitation paysagére et environnementale
SWCSs Société wallonne de Crédit social
SWL Société wallonne du Logement
TEC Société de Transport en commun
TGV Train & grande vitesse
TVA Taxe sur lg Valeur ajoutée
UCL Université Catholique de Louvain
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UREBA Utilisation rationnelle de I'Energie dans les Bétiments
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