N° 157

PARLEMENT WALLON

SESSION 2007-2008

COMPTE RENDU
ANALYTIQUE

Séance publique de Commission*

Commission des Affaires intérieures et de la Fonction publique

Mardi 24 juin 2008

*Application de I’art. 17, §5, du Reglement du Parlement wallon




11

11

11

11

11

11

11

13

SOMMAIRE

OUVERTURE DE LA SEANCE

PREFIGURATION DES RESULTATS DE LEXECUTION DES BUDGETS DE LA
REGION WALLONNE POUR L'ANNEE 2007 (DOC. 4-IVE (2007-2008) — N° 1)

DESIGNATION D'UN CO-RAPPORTEUR

ECHANGE DE VUES
(Orateurs: M. Borsus, M. Courard, Ministre, M. le Président)

PROJET DE'DE’CRET CONTENANT LE PREMIER FEUILLETON D'AJUSTEMENT DU
BUDGET GENERAL DES DEPENSES DE LA REGION WALLONNE POUR L'ANNEE
BUDGETAIRE 2008 (DOC. 5-V bed (2007-2008) — N° 1 ET ANNEXE 4)

EXAMEN DU PROGRAMME JUSTIFICATIF RELATIF AUX COMPETENCES DE M.
COURARD, MINISTRE DES AFFAIRES INTERIEURES ET DE LA FONCTION
PUBLIQUE

DESIGNATION D'UN RAPPORTEUR

EXPOSE DE M. COURARD, MINISTRE DES AFFAIRES INTERIEURES ET DE LA
FONCTION PUBLIQUE
(Orateur: M. Courard, Ministre)

DISCUSSION GENERALE
(Orateurs: MM. Borsus, Bouchat, M. Courard, Ministre, M. le Président)

VOTES
CONFIANCE AU RAPPORTEUR

PROJET DE DECRET MODIFIANT LE LIVRE III, TITRE IIIl, CHAPITRE II DU CODE DE
LA DEMOCRATIE LOCALE ET DE LA DECENTRALISATION DU 22 AVRIL 2004
FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT GENERAL DES COMMUNES WALLONNES
(DOC. 810 (2007-2008) — N° 1)

PROPOSITION DE DECRET MODIFIANT L'ARTICLE 10 DU DECRET DU 20 JUILLET
1989 FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT GENERAL DES COMMUNES
WALLONNES VISANT A ADAPTER L'AIDE PARTICULIERE AUX COMMUNES A
STATUT LINGUISTIQUE SPECIAL AUX OBLIGATIONS LIEES A LEUR STATUT QUI A
ETE DEPOSEE SOUS LA PRECEDENTE LEGISLATURE EN DATE DU 17 DECEMBRE
2001, DEPOSEE PAR MME PARY-MILLE (DOC. 11 (SE 2004) — N°s 1 A 3)

PROPOSITION DE DECRET FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT GENERAL DES
COMMUNES WALLONNES, DEPOSEE PAR M. BORSUS (DOC. 154 (2004-2005) — N°

1)

POURSUITE DES AUDITIONS

AUDITION DE M. HALLEUX, PROFESSEUR A L'ULG — SERVICE D'ETUDE EN
GEOGRAPHIE ECONOMIQUE, FONDAMENTALE ET APPLIQUEE (SEGEFA)

(Orateurs: M. Halleux, Mme la Présidente)

ECHANGE DE VUES
(Orateurs: MM. Bouchat, Halleux, Borsus, Pirlot, Barvais, Yzerbyt, Cheron, Neven, Petitjean,
Mme la Présidente)

P.W. - C.R.A.C. 157 ( 2007-2008) Commission des Affaires intérieures - mardi 24 juin 2008



16

16

18

19

31

40

42

43

43

43

44

45

ORGANISATION DES TRAVAUX

EXPOSE DE M. COURARD, MINISTRE DES AFFAIRES INTERIEURES ET DE LA
FONCTION PUBLIQUE

EXPOSE DE MME PARY-MILLE
(Orateurs: Mme Pary-Mille, Mme la Présidente, M. Borsus)

DISCUSSION GENERALE
(Orateurs: M. Borsus, M. Courard, Ministre, MM. Bouchat, Cheron, Barvais, Petitjean, M. le
Président, MM. Furlan, Yzerbyt, Neven, Mme Pary-Mille, Mme la Présidente)

EXAMEN DES ARTICLES
(Orateurs: Mme la Présidente, M. Borsus, M. Courard, Ministre, MM. Neven, Barvais,
Onkelinx, Yzerbyt, Furlan, Mme Pary-Mille)

VOTES DES ARTICLES DU PROJET DE DECRET MODIFIANT LE LIVRE III, TITRE III,
CHAPITRE 1 DU CODE DE LA DEMOCRATIE LOCALE ET DE LA
DECENTRALISATION DU 22 AVRIL 2004 FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT
GENERAL DES COMMUNES WALLONNES (DOC. 810 (2007-2008) — N° 1)

(Orateurs: Mme la Présidente, MM. Yzerbyt, Borsus)

VOTE SUR L'ENSEMBLE

VOTE SUR LA PROPOSITION DE DECRET MODIFIANT L'ARTICLE 10 DU DECRET
DU 20 JUILLET 1989 FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT GENERAL DES
COMMUNES WALLONNES VISANT A ADAPTER L'AIDE PARTICULIERE AUX
COMMUNES A STATUT LINGUISTIQUE SPECIAL AUX OBLIGATIONS LIEES A LEUR
STATUT QUI A ETE DEPOSEE SOUS LA PRECEDENTE LEGISLATURE EN DATE DU
17 DECEMBRE 2001, DEPOSEE PAR MME PARY-MILLE (DOC. 11 (SE 2004) — N°s |
A3)

VOTE SUR LA PROPOSITION DE DECRET FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT
GENERAL DES COMMUNES WALLONNES, DEPOSEE PAR M. BORSUS (DOC. 154
(2007-2008) — N° 1)

CONFIANCE AU RAPPORTEUR

LISTE DES INTERVENANTS

ABREVIATIONS COURANTES

P.W. - C.R.A.C. 157 (2007-2008) Commission des Affaires intérieures - mardi 24 juin 2008 3



COMMISSION DES AFFAIRES INTERIEURES ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Présidence de M. Alain Onkelinx, Vice-Président

La séance est ouverte a 9 heures 21 minutes.

OUVERTURE DE LA SEANCE

Mme la Présidente. — La séance est ouverte. Je vous propose d'entamer nos travaux.

PREFIGURATION DES RESULTATS DE L'EXECUTION DES BUDGETS DE LA REGION
WALLONNE POUR L'ANNEE 2007 (DOC. 4-IVe (2007-2008) — N° 1)

DESIGNATION D'UN CO-RAPPORTEUR

Mme la Présidente. — M. Stoffels est désigné en qualité de co-Rapporteur pour I'élaboration du Rapport.

ECHANGE DE VUES

M. Willy Borsus (MR). — Au moment ou le débat se fait jour, je souhaiterais aborder la question de
l'utilisation du CRAC.

Concrétement, je voudrais rappeler que la Région a une dette extra-budgétaire supérieure ou égale a la dette
budgétaire. Nous avons donc une dette pour le futur, mais on nous prétend que tout est en ordre.

La Cour des comptes souligne qu'on ne reprend que les recettes et les dépenses ainsi qu'une partie mineure
du CRAC. Pour cette raison, je souhaite que nous examinions le CRAC. Quels sont les montants concernés et
dédicacés au CRAC? Quelle est I'évolution des comptes? Je souhaite que vous nous exposiez un état des lieux
concret.

Ma préoccupation n'est pas récente et a déja été exposée dans différentes Commissions. M. Antoine lui-
méme signalait déja, avant d'étre Ministre, que la débudgétisation quasi systématique est une pratique
inacceptable.

Pouvez-vous dés lors nous apporter quelques explications car la Cour des comptes attire notre attention sur
ce phénomene. Les observateurs attentifs sont également aux aguets. Ou en sommes-nous ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Il serait effectivement
intéressant de débattre de la situation du CRAC, mais je pense sincérement que l'occasion ne s'y préte pas
aujourd'hui car le rapport de 2007 vient seulement de m'étre transmis. Il sera donc prochainement communiqué
au Parlement. Je pense qu'il sera opportun d'en débattre a ce moment-la.

Aujourd'hui, je n'ai ni les chiffres, ni les documents avec moi. Je vous propose donc de nous donner rendez-
vous lorsque ce rapport sera tranmis au Parlement wallon.

M. Willy Borsus (MR). — Je n'y vois pas d'inconvénient. Je pense effectivement qu'il faudra consacrer du
temps a cette question et ce n'est effectivement pas le jour vu notre ordre du jour chargé.

Je n'ai pas de probleme a ce que cette question soit reportée, mais j'aimerais néanmoins que nous
I'examinions avant les vacances parlementaires.

Je rappelle que certaines décisions concernant notamment I'externalisation de l'emprunt sont sur le point
d'étre prises. Il est donc important de s'y attarder.

Je suggére par ailleurs que la Cour des comptes assiste a ce débat vu les remarques qu'elle a formulées.
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Concernant le CRAC, je m'interroge quant a sa capacité a assumer.
Pouvons-nous convenir d'un moment et d'une méthode ?

M. le Président. — Dés que M. le Ministre disposera des données nécessaires, nous allons essayer d'inscrire
ce point a l'ordre du jour de notre Commission.

~ PROJET DE DECRET CONTENANT LE PREMIER FEUILLETON D'AJUSTEMENT DU BUDGET
GENERAL DES DEPENSES DE LA REGION WALLONNE POUR L'ANNEE BUDGETAIRE 2008 (DOC.
5-V BCD (2007-2008) — N° 1 ET ANNEXE 4)

EXAMEN DU PROGRAMME JUSTIFICATIF RELATIF AUX COMPETENCES DE M. COURARD,
MINISTRE DES AFFAIRES INTERIEURES ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

DESIGNATION D'UN RAPPORTEUR

Mme la Présidente. — M. Stoffels est désigné en qualité de Rapporteur pour I'élaboration du Rapport.

EXPOSE DE M. COURARD, MINISTRE DES AFFAIRES INTERIEURES ET DE LA FONCTION
PUBLIQUE

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Notre Commission
de ce jour est appelée a examiner le projet de feuilleton d'ajustement du budget 2008 concernant mes
compétences.

En premier lieu, je vais vous faire une présentation globale chiffrée de mon budget, tant en recettes qu'en
dépenses.

Ensuite, je ferai I'inventaire des divers mouvements budgétaires qui ont ét¢ mis en oeuvre en maticre de
tutelle sur les Pouvoirs locaux et de la Fonction publique.

Cet ajustement 2008 s'est directement inscrit dans le respect de la circulaire budgétaire.

Vous avez eu l'occasion de découvrir les parameétres qui ont balisé 1'élaboration de cet exercice par mon
Collegue Michel Daerden lors de la Commission du Budget et, dés lors, je n'y reviendrai pas.

Pour ce qui concerne les recettes, une augmentation de celles-ci a été enregistrée pour un montant
additionnel de 36 milliers d'euros qui provient de diverses recettes, comme la vente de matériel déclassé par les
services de la Région, des petits loyers, des ventes de publications, de redevances Mobistar, etc.

Le montant global des recettes ajustées 2008 générées par I'exercice de mes compétences se monte dés lors a
13.186 milliers d'euros.

L'enveloppe globale des moyens en dépenses, mise en ceuvre dans le cadre du feuilleton d'ajustement du
budget 2008 pour ce qui concerne l'exercice de mes compétences, se monte a 1.837.659 milliers d'euros en
moyens d'action, et & 1.824.791 milliers d'euros en moyens de paiement.

Ces montants comprennent la quote-part wallonne a apporter pour le cofinancement des projets relevant de
mes compétences pour l'objectif 1, les objectifs 2 urbain et rural et autres initiatives communautaires pour la
période 2000-2006 ainsi que la nouvelle programmation.

Le budget ajusté 2008 de 1.837.659 milliers d'euros se ventile selon les grandes masses suivantes:
+ fonctionnement de mon Cabinet: 3.173 milliers d'euros, c'est-a-dire la stricte application de la décision
du Gouvernement wallon, soit 0,17% de 1'enveloppe ;
* subvention au service social : 3.087 milliers d'euros, soit 0,17% de 1'enveloppe.

Compétences de la Fonction publique:
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» programme de la Gestion générale du personnel du MRW: 252.899 milliers d'euros, soit 13,76% de
l'enveloppe;

» programme de la Gestion générale du-personnel du MET: 186.634 milliers d'euros, soit 10,16% de
I'enveloppe;;

 programme de la Fonction publique et de la Gestion des Ressources humaines: 3.682 milliers d'euros,
soit 0,01% de l'enveloppe;

 programme de I'équipement et des fournitures des deux Ministeres : 8.190 milliers d'euros, soit 0,45%
de I'enveloppe.

Compétences des Pouvoirs locaux:
» programme Affaires intérieures: 1.378.787 milliers d'euros, soit 75,03 % de 1'enveloppe;
* et enfin l'exercice de la tutelle sur les CPAS: 207 milliers d'euros, soit 0,01 % de I'enveloppe.

En termes de gestionnaires de budget, la ventilation est la suivante:
* la Fonction publique, Cabinet et Service social compris, occupe 457.665 milliers d'euros de
l'enveloppe, soit 24,76 % de l'enveloppe ;
* 1.379.994 milliers d'euros permettront aux Pouvoirs locaux de réaliser les objectifs assignés, soit
75,10% de l'enveloppe.

Au total, mon enveloppe de 1.837.659 milliers d'euros en moyens d'action représente 24,97% du budget
2008 ajusté global des deux Ministéres wallons, a savoir 7.358.335 milliers d'euros et 27,24% en moyens de
paiement, soit 1.824.791 milliers d'euros sur un global de 6.698.162 milliers d'euros.

Voila, Mesdames, Messieurs, en quelques minutes, 1'exposé de I'essentiel des mouvements budgétaires qui
ont déterminé l'ajustement du budget 2008. Je me tiens maintenant a votre disposition pour toute explication
que vous souhaiteriez entendre.

DISCUSSION GENERALE
M. Willy Borsus (MR). — Je souhaiterais examiner 1'un ou l'autre des points abordés.

Concernant le financement des pouvoirs locaux, je suis surpris et opposé a I'émiettement permanent. Je suis
d'avis qu'il faut fixer un contexte ainsi que des conditions dans lesquelles les Villes et les Communes peuvent
s'inscrire. Au lieu de cela, on consacre a la faveur de ce budget, toute une série de programmations et de plans.
Je pense a vous, Monsieur le Ministre, mais également a vos Collégues. Je ne pense pas que cette facon de
procéder soit heureuse.

Nous sommes surpris de voir diverses allocations dans vos compétences ainsi que dans celles de vos
Collégues. Je souhaiterais dés lors vous demander si le Gouvernement ne pourrait pas envisager de rapatrier
certains mécanismes vers les pouvoirs locaux. J'y verrais le respect accru de I'autonomie communale. Je rappelle
que nous avons adhéré a la Charte de l'autonomie locale. Comme d'autres, je plaide pour 'octroi d'un subside
sur la base des droits de tirage locaux.

Je souhaiterais également évoquer avec vous la question de 1'évolution des paramétres de répartition liés au
Fonds des communes. Pouvez-vous nous fournir quelques explications car lorsque j'examine l'ensemble des
lignes du budget, je ne parviens pas a en cerner l'ampleur pour les pouvoirs locaux. Ou se situe la ligne qui
traduit le refinancement des pouvoirs locaux ?

En ce qui concerne la réorganisation de 1'administration, et plus spécifiquement les mécanismes de fusion,
j'entends l'inquiétude tant au sein des services de l'administration qu'au sein de ceux qui occupent des niveaux
subordonnés. Les agents ne savent en effet pas quand, ou et avec qui ils vont intégrer les services. Ne serait-il
pas opportun de faire le point sur ce dossier de fusion? Je note que j'entends davantage d'inquiétude du coté du
MET que du MRW.

Pour ce qui est de la maitrise des cotts salariaux, 1'ajusté 2008 prévoit une augmentation. Qu'en est-il?

Ou en sommes-nous concernant I'évolution des statutaires par rapport aux contractuels?
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Concernant le recrutement, vous avez annoncé tout un programme dans la presse. Je constate que méme si
les choses sont en route depuis des mois, seuls les métiers en pénurie semblent ciblés. Qu'en est-il du
programme de recrutement ?

J'ai été décu qu'on se limite a ce qui est prévu depuis longtemps sans avancer sur le vrai dossier, a savoir la
réserve de 1999. Va-t-on activer certains mécanismes? Une actualisation est-elle prévue ?

Lors d'un débat intéressant, vous avez évoqué votre intention de prévoir la possibilité d'offrir aux
contractuels de longue durée, la faculté de pouvoir évoluer vers un emploi statutaire. Quelles sont les opérations
prévues dans ce cadre? Quels en sont les contours administratifs et juridiques ?

J'ai été informé du fait que I'administration envisageait de former les futurs mandataires dirigeants a leur
plan opérationnel. Cela m'a surpris car ne sont-ils pas en train d'étre sélectionnés? Si je comprends bien, il
faudrait ensuite les former.

Ma question est la suivante: qu'en est-il de ce type de marché? Y a -t-il un tel manque dans le chef des
futurs sélectionnés pour qu'il faille les former en la matiére.

Quid des conventions sectorielles ? Quid des conventions syndicales? Quid de I'application de la convention
sectorielle? Quid de la négociation du comité de secteur 16? Avez-vous eu l'occasion d'étudier la revendication?
Envisagez-vous d'y donner une suite ?

Avez-vous pu obtenir des résultats quand a l'absentéisme? Vous menez également une action concernant
I'alcoolisme. Quelle est la situation?

Au niveau de la gestion des batiments, méme si je sais que cela ne reléve pas de votre compétence directe,
quid de la performance énergétique des batiments? Je m'interroge également en termes de préoccupation
environnementale.

Concernant la convention sectorielle, ou en est-on? Concernant la formation du personnel communal, ou en
est-on en termes d'effort, de budget, de formation, d'évaluation du personnel? Souvent, I'évaluation du
personnel est un peu mécanique, mais au niveau de la formation, celle-ci est souvent évoquée. Y a-t-il eu des
avancées ?

Concernant les mandataires et les fonctionnaires dirigeants, il est prévu d'attribuer des taches aux
mandataires non reconduits. Je sais aujourd’hui que le Gouvernement va attribuer les mandats tout

prochainement. Qu'est-ce qui est prévu par le Gouvernement a cet égard? Pouvez-vous me fournir une
estimation du nombre de personnes concernées ?

Le budget et 1'ajustement budgétaire sont 1'occasion d'aborder une série de thémes politiques et d'informer la
minorité parlementaire.

M. André Bouchat (cdH). — On parle d'un deuxiéme saut d'index et d'un taux d'inflation prévu a 4,3%
alors que le croissance est en baisse. Quelque chose est-il prévu pour ce deuxiéme saut, voire pour les deux
sauts d'index ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Vous avez évoqué
beaucoup d'éléments qui tantdt nécessitent beaucoup d'explications, tantdt n'en nécessitent plus.

Le droit de tirage est éminemment sympathique. Il faut trouver une formule donnant aux communes la
possibilité de faire des choix, tout en permettant une politique d'impulsion de la Région. Parfois, s'il n'y avait
pas volonté de la Région de donner un rythme, les choses n'avanceraient pas, ou avanceraient moins. Ainsi,
quand j'ai insisté dans mon département concernant le bon éclairage, cela a permis de mener des projets pilotes.
Il convient donc de continuer a maintenir la faculté incitative de la Région.

Il faut parfois faire des efforts plus particuliers face aux villes et communes touchées par des problémes
particuliers tels que par exemple des incendies ou encore un explosion telle que 1'a connu Ghislengien.

Nous allons pouvoir dresser un bilan, je crois, pour la prochaine législature. Il ne faut pas revoir la
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répartition des choses différemment. Je vous renvoie aux différentes réponses que j'ai apportées aux questions
qui m'ont ét¢ posées depuis le début de cette 1égislature.

Je constate que vous tenez grandement compte de 1'avis de I'UVCW. Cela me fait chaud au coeur. Vous
n'aurez donc aucun mal & approuver ma modification du Fonds des communes largement soutenue par I'UVCW.

Concernant le financement des pouvoirs locaux, je ne pense pas que nous parviendrons cette année a dégager
une formule, une solution.

M. Willy Borsus (MR). — Si on additionne les AB on se retrouve a plus 0,08% alors que le total de la
Région est en augmentation de 0,16 %.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Pour le Fonds des
Communes, précédemment, nous avions 940.616 milliers d'euros, bien entendu, desquels on a retiré 47.031
euros pour le compte social et 10.616 euros pour le CRAC, ce qui nous améne a 882.969 euros. Aprés la
réforme des communes nous avons donc un montant de 922.378 euros rien que pour les communes, hors CPAS
et hors CRAC.

Concernant la fusion de I'administration, les personnes concernées vont étre mandatées. Laissons le temps
aux mandataires de réagir au compte rendu intégral. Celui-ci va étre communiqué aux candidats mandataires qui
pourront faire des remarques si nécessaire. On désignera d'abord des mandataires, puis les choses suivront leur
cours.

Vous avez parlé des petits niveaux. Le fait est que dans 1'administration, il n'y a pas de petits niveaux.
J'estime l'ensemble du secteur. Parmi ces personnes, il y aura le moins de changements possibles. Mon souci
est de stabiliser un maximum de personnes. Je n'enverrai personne d'Arlon a Verviers.

M. Willy Borsus (MR). — J'entends beaucoup de tensions sur les résidences administratives. Le
Gouvernement peut-il garantir le statu quo en termes de mécanisme? Il me revient des inqui¢tudes venant du
comité de secteur 16. C'est un changement significatif et un élément trés important.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — La fusion sera faite et
sera bien faite. Il s'agit avant tout d'étre au service du citoyen wallon. L'affectation des agents sera précisée dans
une note prochainement déposée au Gouvernement. Je sais qu'il y a toujours des pollutions de bruit lors d'une
modification politique.

L'implantation a été¢ décidée au gouvernement récemment.

La statutarisation des contractuels est prévue dans la convention sectiorelle. Notre souci était de stabiliser un
maximum de personnes. Nous avons déja organisé une quarantaine de concours. Nous avons médiatisé les 19
concours qui viennent de sortir. Il n'y a jamais assez de communication en la matiére. Il faut combattrre 1'image
négative qu'a parfois la fonction publique comme étant un travail dévalorisant. Aussi, je pense que la réalisation
de clips avec des professionnels du terrain permettra un augmentation du nombre d'inscriptions a ces examens.

Cela n'empéche pas de réfléchir a une motivation dans ce secteur. Vous avez évoqué la problématique des
ingénieurs, notamment du MET. 1l y a certes un aspect financier mais aussi l'attractivité de la profession qui
recéle des facettes multiples. Dans ce cadre, je n'ai pas la volonté de vendre quelque chose, mais de faire savoir
que des concours se tiennent. Beaucoup de personnes s'adressent & moi, a vous aussi peut-&tre, en me disant
qu'a 40 ou 45 ans, ils ont une expérience dans le privé et désirent revenir dans la fonction publique afin de
valoriser cette expérience.

Nous avons organisé un projet conjoint avec la Communauté frangaise afin de permettre une certaine
cohérence de celui-ci. Ce n'est donc pas inutile. Il s'agit de mettre en place une formation afin de tendre vers
plus d'harmonie dans la fonction publique.

Concernant les transferts budgétaires, le 11.03 a été alimenté avec le secteur de 1'énergie. La mise a donc été
régularisée avec une clarté apportée. Qui plus est, il fallait apporter une réponse rapide a des besoins urgents.
Des outils sont nécessaires pour que tout le monde soit traité de la méme facon. Des évolutions seront
nécessaires au niveau administratif. Ici, nous avons apporté une réponse concréte a un besoin concret. Les
problémes liés aux énergies et a 'eau demandaient une action, notamment celle de mon Collégue Benoit Lutgen.

8 P.W. - C.R.A.C. 157 ( 2007-2008) Commission des Affaires intérieures - mardi 24 juin 2008



Concernant la modernisation, le plan de déménagement a été adopté.

Au niveau des concours de recrutement, j'ai oublié de vous le dire, il y aura une montée en puissance de
ceux-ci l'année prochaine. Qui plus est, quand un concours date, comme celui de 1999, il faut laisser une
possibilité a de nouvelles personnes d'entrer via un concours. Il est vrai qu'il faut faire attention au respect des
réserves de recrutement mais il faut également un juste milieu avec la possibilité pour d'autres d'y entrer via un
concours. Dés lors, on biffe les réserves de recrutement.

Concernant la convention sectorielle, une étude est en cours concernant notamment la pénurie et les
nominations.

M. Willy Borsus (MR). — Pourrais-je avoir un petit mot concernant la tache des fonctionnaires généraux ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intéricures et de la Fonction publique. — Je ne suis pas
capable de vous donner une liste des personnes a remplacer car les auditions ne sont pas encore terminées.
Certaines personnes n'ont pas passé l'examen ou veulent continuer dans leurs fonctions. Il faudra voir. Des
personnes seront chargées de certaines missions. L'objectif du Gouvernement est de mettre les bonnes personnes
a la bonne place pour augmenter la «rentabilité» de la fonction publique. Pour ma part, j'ai quelques idées au
niveau de la fonction publique, mais je préfére attendre. 11 serait illégitime de décider pour un mandataire de ce
qu'il doit faire de son personnel alors qu'on lui demande d'étre plus dynamique.

M. Willy Borsus (MR). — Vous avez ¢ludé la question de la résidence administrative en me faisant savoir
que le Gouvernement étudie sérieusement la question. Cela, je m'en doute.

Oui ou non, allez-vous demander la modification de la résidence administrative ?

Au niveau des fonctionnaires généraux, on a déja une liste partielle puisque certains ne se sont pas présentés
et d'autres ont échoué. Un groupe est donc déja connu. Je n'imagine pas que le Gouvernement n'ait pas réfléchi
aux taches qui leur seront assignées. Quel est 1'état de la réflexion du Gouvernement ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Le Gouvernement
sait ce qu'il veut faire de ces différentes personnes, mais désire une concertation avec les futurs mandataires. De
plus, cela dépend des personnes qui seront reprises ou pas. Il faut avoir une vision globale avec la liste compléte
des personnes entrainées dans ce processus de modernisation et de fusion. Dans ce cadre de modernisation, il me
paraitrait anormal de prendre une décision a l'heure actuelle sans mettre en place les différentes structures et les
mandataires.

11 faut laisser toute latitude par rapport a la résidence administrative et trouver avec beaucoup d'humanité un
modus vivendi quant a la réforme du Code.

M. Willy Borsus (MR). — Ce que vous m'indiquez quant a la résidence administrative ne me rassure pas.
Vous imaginez diminuer les droits des travailleurs. Si vous changer la résidence administrative, cela augmentera
les charges.

Je suis trés proactif en termes de proposition et quant a la vision a venir de 1'administration. Qui plus est, je
suis treés respectueux de celle-ci. Je vous engage a renoncer a une telle décision du Gouvernement et a étre plus
respectueux des travailleurs.

La résidence administrative pourrait étre modifiée. On sait que bon nombre de travailleurs et d'organisations
syndicales s'en inquictent. Il convient donc de faire preuve de retenue.

Un nouvel effort d'information doit étre fait au niveau de cette fusion en direction des agents. J'engage le
Gouvernement a combler ce déficit de communication au sein de son personnel.

Je suis surpris que vous recourriez aux intérimaires. Est-ce une pratique a laquelle vous allez mettre fin?
L'intérim cotite cher. Puis-je connaitre les sursalaires que prévoit la Région wallonne a cet égard.

Je prends bonne note que vous allez nous transmettre 1'élément budgétaire. Puis-je également avoir une
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vision de ce que 1'on a fait comme engagement au niveau des experts? Si vous pouviez nous transmettre une
vision globale de la situation, cela nous aiderait.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — M. Borsus vient de
prendre un virage a gauche important. Je me demande s'il ne va pas entrer au Parti Socialiste. Ses résolutions
vacillent pour 2009. Un discours du MR si favorable a la politique sociale, j'en prends bonne note.

Par rapport a l'information relative a la modernisation, nous avons adressé différents documents dont
certains de manicre ludique. Qui plus est, sur le site Intranet, une information est diffusée. Ce site, méme si je
ne peux vous donner les chiffres exacts aujourd'hui connait beaucoup de visites des agents.

Tous les mois, nous rencontrons les organisations syndicales en vue d'un échange et d'une diffusion via les
syndicats. Nous pousuivrons en ce sens.

Par rapport aux intérimaires, un débat aura lieu au Fédéral quant a la problématique de l'intérim dans la
fonction publique. Nous serons attentifs a ce qui s'y dira.

Pour ma part, je ne suis pas favorable a la généralisation des intérimaires. Toutefois, dans certains cas, il y a
des besoins, des demandes tels que l'intérim peut y répondre. Tout en vérifiant qu'il n'y a pas d'autre solution
possible, je crois qu'il faut pouvoir faire appel a l'intérim.

Au niveau du travail intérimaire, le surcoit est de plus ou moins 30%. Néanmoins, il y en a trés peu dans
la fonction publique actuellement.

M. Willy Borsus (MR). — Si j'ai toujours eu le plus profond respect pour I'administration, je ne suis pas
d'accord avec «les liaisons dangereuses» qu'entretient votre Cabinet avec 1'administration.

Je prends note de l'effort pour expliquer la mécanique de fusion. Les agents ont besoin de réponse
concernant leur fonction.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intéricures et de la Fonction publique. — Effectivement, le
Ministre Daerden a prévu dans le budget des montants pour ce deuxiéme index.

M. André Bouchat (cdH). — Dans le Bureau du plan, on prévoit une croissance de 1,7% et une inflation de
4,3%. Or, on ne voit rien dans vos moyens pour payer le deuxiéme saut d'index. Avez-vous prévu quelque
chose car il interviendra vraisemblablement avant la fin de l'année? C'était prévu dans le budget de 2007, mais
ca ne l'est pas en 2008.

D'autre part, concernant le refinancement du Fonds des Communes, on est actuellement occupé a discuter au
Fédéral des efforts que les Régions vont devoir faire.

Aujourd'hui, la croissance diminue et 1'inflation redevient dangereuse.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intéricures et de la Fonction publique. — Je souhaite rassurer
M. Bouchat en répétant que nous en sommes conscients. C'est pour cette raison que les moyens ont été prévus
dans le budget wallon. 1l n'y a pas d'article dans mon budget, mais je souligne qu'on peut aller au-dela des
montants prévus pour cette raison-1a.

Je partage tout a fait votre opinion, mais les moyens supplémentaires seront donnés.

M. André Bouchat (cdH). — Les moyens sont peut-étre prévus, mais comme il n'y a plus de provision,
doit-on considérer qu'ils seront retirés a d'autres Ministres ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Non, ils ne seront
pas retirés a d'autres Ministres. Je vous invite a interroger le Ministre Daerden.

M. André Bouchat (cdH). — Vous nous donnez l'assurance qu'on ne retirera pas ces montants a d'autres
Ministres ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Tout a fait.
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M. Willy Borsus (MR). — Peut-on nous dire de quels montants il est question? J'entends bien qu'il n'y a
pas de probléme, mais de quelles sommes parle-t-on pour ce saut d'index ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Les montants sont
prévus et nous donnerons ces explications a ce moment-1a. Sachez que le Gouvernement en a tenu compte et a
pris ses responsabilités. Il a les moyens pour donner ce saut d'index. Le transfert sera fait.

M. le Président. — Plus personne ne demandant la parole dans la discussion générale, je la déclare close et
vous propose de passer aux votes.

VOTES
M. le Président. — Le projet de décret a été adopté par 7 voix contre 4.

La Commission des Affaires intérieures et de la Fonction publique recommande a la Commission du
Budget, des Finances et de I'Equipement le projet de décret contenant le premier feuilleton d'ajustement du
budget général des dépenses de la Région wallonne pour l'année budgétaire 2008 pour les sections et
programmes afférents a ses compétences.

CONFIANCE AU RAPPORTEUR
M. le Président. — La confiance est accordée au Rapporteur pour I'élaboration du Rapport.

- Mme Chantal Bertouille, Présidente, prend place au fauteuil présidentiel a 10 heures 38 minutes.

_ PROJET DE DECRET MODIFIANT LE LIVRE III, TITRE I, CHAPITRE I DU CODE DE LA
DEMOCRATIE LOCALE ET DE LA DECENTRALISATION DU 22 AVRIL 2004 FIXANT LES REGLES
DU FINANCEMENT GENERAL DES COMMUNES WALLONNES (DOC. 810 (2007-2008) — N° 1)

PROPOSITION DE DECRET MODIFIANT L'ARTICLE 10 DU DECRET DU 20 JUILLET 1989
FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT GENERAL DES COMMUNES WALLONNES VISANT A
ADAPTER L'AIDE PARTICULIERE AUX COMMUNES A STATUT LINGUISTIQUE SPECIAL AUX
OBLIGATIONS LIEES A LEUR STATUT QUI A ETE DEPOSEE SOUS LA PRECEDENTE
LEGISLATURE‘ EN DATE DU 17 DECEMBRE 2001, DEPOSEE PAR MME PARY-MILLE (DOC. 11 (SE
2004) — N°s 1 A 3)

PROPOSITION DE DECRET FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT GENERAL DES
COMMUNES WALLONNES, DEPOSEE PAR M. BORSUS (DOC. 154 (2004-2005) — N° 1)

POURSUITE DES AUDITIONS

~ AUDITION DE M. HALLEUX, PROFESSEUR A L'ULG — SERVICE DETUDE EN GEOGRAPHIE
ECONOMIQUE, FONDAMENTALE ET APPLIQUEE (SEGEFA)

M. Jean-Marie Halleux, Professeur a 1'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA). — Je voudrais tout d'abord vous remercier pour votre invitation.

Jai fait paraitre une intervention sur les externalités suite aux recherches menées en 2002. A I'¢poque,
I'Université de Liege avait travaillé sur la quantification des externalités a la demande de la Région wallonne.

Tout d'abord, je vous propose de définir ce concept. Les externalités sont des charges incombant a certaines
Communes du fait de la prestation de services et/ou de gestion d'équipements au bénéfice d'une population plus

large que la population résidant dans la Commune.

Je vais d'abord reprendre ma présentation faite lors du colloque qui s'est tenu I'année passée et qui avait pour
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objectif de quantifier les externalités. Ensuite, je vous présenterai quelques réflexions par rapport aux documents
qui m'ont été transmis.

Avant de développer le raisonnement, nous pouvons préciser notre résultat. On arrive a l'idée qu'on peut
estimer les charges d'externalité a a peu prés 8% des dépenses communales.

Comment sommes-nous arrivés a ces chiffres? Un premier graphique représente la variation des dépenses
communales en fonction du volume de la population. On retrouve en abscisse la population et en ordonnée, les
dépenses moyennes par habitant. Deux types de communes se caractérisent par des dépenses importantes.

Comment avons-nous procédé? Nous avons travaillé sur base d'une étude statistique, avec des variables
dépendantes a expliquer sur base de différentes variables explicatives. La variable dépendante considérée est la
dépense moyenne par habitant pour six grands postes budgétaires.

Nous avons travaillé sur base de quatre années, a savoir de 1998 a 2001. Dans les variables explicatives, on
a travaillé a la fois sur base de variables internes liées aux caractéristiques de la commune et externes liées a
l'expérience de la commune.

Parmi les postes budgétaires, on peut citer le poste protection incendie — protection civile. Parmi les
variables internes, on retrouve notamment la superficie communale. On peut en conclure que plus une
population est précarisée, plus il y a de besoins, mais également que plus la commune est vaste, plus elle aura
de besoins importants.

Concernant les variables externes, on a tenu compte pour ce poste de l'attractivité de 1'emploi pour le secteur
secondaire. Une autre variable significative qui peut étre soulignée est l'attractivité commerciale.

Différentes variables a caractére externe ont ét€ utilisées. Deux grands types ont été différenciés. Il s'agit tout
d'abord des flux de population extra-communaux. On s'est basé notamment sur les données du recensement de
1991 pour examiner I'attractivité des communes en termes d'emploi, de population scolaire, etc. On a également
travaillé sur base des données de I'ONSS. Celles-ci ont permis de mesurer 1'emploi communal. Nous avons
travaillé sur base des données provenant de la Communauté frangaise sur les volumes d'étudiants et enfin, nous
avons pu bénéficier de données originales produites dans les années 90 sur l'attractivité commerciale des
communes.

Ensuite, le deuxiéme type de variable est I'équipement des communes. Nous nous sommes basés sur les
travaux de M. Van Hecke de la K.U.Leuven. Celui-ci a en effet établi un inventaire des équipements pour toutes
les communes belges.

Dans cette démarche, notre travail statistique s'est basé sur un échantillon, échantillon qui n'a pas pris en
compte les communes dont la densité est inférieure a 100 habitants par km2. Nous avons cependant récupéré un
certain nombre de ommunes et ce, méme si leur densité était inférieure a 100 habitants par km2, sur base des
typologies communales bien connues.

On a travaillé sur 6 postes budgétaires. Je pense notamment a la protection incendie — protection civile, au
maintien de I'ordre public, a 'administration, a I'enseignement secondaire et scientifique, etc.

Comment les a-t-on sélectionnés? Sur base de deux critéres. Nous avons tout d'abord tenu compte de la part
des dépenses. L'idée était qu'il était inutile de considérer des postes qui représentaient moins de 1% des
dépenses communales. La deuxiéme variable était un premier coefficient de détermination, un premier 2. On a
la les 30 postes budgétaires disponibles. On établit une régression en intégrant les variables de
supracommunalité. L'idée est que si le 2 reste faible, on est avec des postes budgétaires qui ne sont pas
influencés par ce phénomeéne d'externalité. C'est sur cette base qu'on a sélectionné les six postes budgétaires.

On a beaucoup réfléchi quant a la maniére de mesurer le poids de l'externalité. Au final, on a procédé en
trois étapes: prendre en compte les variables explicatives internes uniquement, compléter les six modéles en
intégrant les variables externes et déterminer le poids effectif de I'externalité. On a travaillé de cette manicére pour
les six postes.

Ces six postes représentent a peu pres 60% des dépenses des communes prises en compte. Pour chacun des
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postes, on a pu établir un poids de l'externalité. Ensuite, en considérant le poids et le volume des dépenses, on
est arrivé a quantifier le phénomene des charges d'externalité. Enfin, on solde le tout.

Voila comment nous sommes arrivés a cette situation de 8%. Sur l'ensemble des dépenses, a peu prés 8%
sont liés a une population qui réside en-dehors de la commune. Cela nous semble réaliste. Ce sont les
conclusions que j'ai présentées lors du colloque de 1'année dernicre.

Concernant les configurations territoriales et les dépenses communales, il apparait que les communes a
faible densité et les communes centrales doivent assumer des dépenses importantes. Ce n'est pas une nouveauté.
Si on quantifie les charges d'externalité, on arrive a cet ordre de grandeur de 8% des dépenses communales. On
passe du volet scientifique au volet plus politique. Comment articuler ce phénoméne avec le Fonds des
communes ? On aurait pu imaginer une méthode comparable pour le volet recettes. Ce qui nous semble le plus
opportun c'est d'intégrer les données sur les navettes d'emploi.

Comme vous nous avez demandé notre avis sur les documents transmis, je vais vous faire part de quelques
réflexions sur I'étude de M. Pagano, d'une part, et sur la note du Ministre au Gouvernement d'autre part.

Concernant la quantification des externalités, I'idée développée par M. Pagano est qu'il est impossible de
mesurer les externalités. Si je suis d'accord avec lui sur le fait de ne pas prendre en compte les recettes, on peut
par contre voir que la commune qui développe une activité se caractérise par des dépenses importantes. Ce
phénomeéne est tout a fait objectif. Je constate qu'il y a une confusion entre la difficulté scientifique et la
difficulté politique. C'est une chose de mesurer le probléme, c'en est une autre de le faire admettre a 'ensemble
des représentants.

Par ailleurs, M. Pagano dit que «l'estimation ... surestime». Je voudrais relever la confusion entre la part
des dépenses et la part du Fonds. Ce qui est cité, ce sont les 33,9% qui correspondent & ce que devrait
représenter le montant a mobiliser si le choix était de couvrir les 8% des dépenses. Cela peut paraitre important.
Par contre, pour ce qui est des 8% en matiére de dépenses, ce n'est pas excessif.

J'ai été satisfait de constater que dans le décret flamand, on reprend ce chiffre de 8%. Malheureusement, je
n'ai rien vu dans le travail de M. Pagano sur la fagcon dont la Flandre a abouti a ces chiffres. Je note qu'alors que
M. Pagano consideére qu'on surestime les charges, on retrouve des chiffres plus importants dans la note au
Gouvernement.

Concernant la variable du volume de population, j'ai beau réfléchir, j'avoue que je n'arrive pas a comprendre
pourquoi on considére le volume population comme un critére d'externalité. On peut prendre une configuration

trés simple qui oppose les communes d'agglomération et les petites villes en milieu rural.

Si on veut vraiment prendre en compte I'externalité, il est plus cohérent de considérer des variables qui
rendent compte de l'attractivité du territoire.

Ce raisonnement ne tient pas la route. Il y a eu de nombreuses études qui démontrent que ce n'est pas la
fiscalité qui explique le peuplement des communes, mais bien la volonté d'urbaniser. C'est ce phénoméne qui
permet concrétement d'attirer la population.

Iy a un effet pervers qui pourrait conduire a une augmentation des taux d'imposition. Je pense que vous
allez y réfléchir. La aussi, j'ai beau m'appuyer sur les externalités et j'ai beau retrourner le probléme, je ne vois
pas en quoi c'est un critére d'externalité.

Je pense que ce n'est pas intellectuellement cohérent de le placer sous le volet externalité.

Mme la Présidente. — Je remercie M. Halleux d'avoir réagi aux documents transmis.

ECHANGE DE VUES
M. André Bouchat (cdH). — Vous avez parlé de six postes budgétaires dont I'enseignement et la jeunesse.

Je considére que les dépenses de santé devraient également étre retenues. Pourquoi n'est-ce pas le cas? Pour
toutes les villes qui ont un hopital, c'est un phénomeéne d'externalité qui colte cher aux communes affiliées.
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Par ailleurs, pouvez-vous répéter et confirmer qu'augmenter la fiscalité est un effet pervers. Personnellement,
je suis d'accord avec vous, mais il y a des sceptiques dans 1'Assemblée. Pouvez-vous dés lors expliquer en quoi
c'est un effet pervers pour le Fonds des communes ?

M. Jean-Marie Halleux, Professeur a 1'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA). — Concernant la santé, c'était clairement un choix de la part du commanditaire de 1'étude
de ne pas en tenir compte. L'idée était que ce poste pouvait étre internalisé et réglé par un autre moyen.

Concernant l'effet pervers, a partir du moment ou l'on sait que les communes prennent des décisions
notament en fonction de leurs besoins financiers, toute chose étant égale par ailleurs, on sait qu'elles vont
rechercher a avoir davantage de population ainsi qu'un taux de fiscalité qui va conduire a accroitre leurs recettes,
y compris par le dispositif du Fonds des communes.

M. André Bouchat (cdH). — N'avez-vous pas une idée quant aux implications ?

M. Jean-Marie Halleux, Professeur a I'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA). — Nous n'avons pas étudié ce phénomene.

M. Willy Borsus (MR). — Est-il exact de conclure que moyennant un débat sur les critéres, il vous parait
possible de faire tourner un modéle qui intégre la dimension externalité ?

M. Jean-Marie Halleux, Professeur a 1'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA). — Je pense que oui. C'était d'ailleurs la tentative opérée il y a quelques années. Dans les
données disponibles, il y a des informations qui permettraient d'objectiver les choses.

M. Sébastian Pirlot (PS). — Serait-il possible d'obtenir une copie de cette étude?

M. Jean-Marie Halleux, Professeur a 1'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA). — Il y a eu deux rapports. Le Cabinet de I'époque les a conservés, mais il ne semble qu'il

y avait des membres de I'administration dans le comité d'accompagnement.

M. Willy Borsus (MR). — Je soutiens les propos de M. Pirlot. Nous sommes effectivement a un tournant
de nos débats préalables et il serait utile d'obtenir une copie de cette étude.

Nous avons entendu un certain nombre d'exposés scientifiques et autres. La conclusion est que nous disons
non a I'étude Pagano. Il nous parait en effet impensable de travailler sur base de cette étude. Si le Gouvernement
nous dit qu'il ne change rien, c'est inacceptable.

Par ailleurs, le probléme fiscal est 1a et a ét¢ souligné par différents experts.

Je demande copie des deux études concernées ou alors que le Gouvernement nous annonce qu'il renonce a
l'é¢tude Pagano.

Enfin, je trouve incorrect que dans un débat comme celui-ci, une composante de la Majorité, ne puisse
assurer constamment sa présence.

M. Sébastian Pirlot (PS). — M. Borsus interpréte mes propos. Je demande une copie pour mon
information personnelle. Pour ma part, je n'ai pas besoin d'avis d'experts pour fixer mon opinion.

M. Marc Barvais (PS). — Je voudrais revenir sur la position de M. Pagano. Il est clair: la formule renvoie
a un débat implicite et pas explicite.

Je crois que tout le débat est 1a. Quand on entend notre ami demander six critéres plutdt que sept et M.
Borsus demander vingt-deux critéres, on se demande jusqu'ou on ira.

L'expert intervenu ici s'est basé sur différents critéres et sur la pondération. L'avantage de la formule Pagano
est qu'elle explique facilement le modele.

Nous avons eu différents débats d'experts. Aucun n'est venu nous dire qu'il avait la méme formule que celle
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de son voisin. Nous devons faire un choix. Le fait est que la vision implicite, telle que proposée par M.
Pagano, est celle reprise par le Gouvernement.

M. Damien Yzerbyt (cdH). — Je n'ai pas ét¢ convaincu par 1'étude Pagano, non sur le fond, auquel je
m'attache, mais sur la maniére dont elle a été présentée. Au travers de celle-ci, la variabilité des dépenses
communales est expliquée a 93,65%. Elle est méme appliquable au niveau flamand et a hauteur de I'entité
belge. Ici, je me dis qu'en prenant les six critéres, on parvient a des criteéres d'externalité proches de 8 %.

Pour résumer, 1'un dit qu'en prenant la population, il parvient a un taux de 93,65% quand l'autre, en prenant
le critére d'externalité, a un taux proche de 8%. Je vous livre 1'état de ma réflexion. Du point de vue de la
vulgarisation, j'ai bien tout compris. On arrive a une cinquantaine de pourcents pour ces six critéres d'une part,
et d'autre part, ici, les critéres d'externalité menent a 8 % pour la population qui n'est pas résidente. De plus, on
avoue qu'on n'a pas tenu compte des recettes. Donc, si on prend la population, le taux est de 93% et si 1'on
prend les critéres d'externalité, on arrive a 8 %.

M. Marcel Cheron (Ecolo). — Je souhaite remercier le professeur pour son exposé. Vous avez évoqué le
SDER, qui avant était le PRAT, ou encore le SDEC. Je pense que tout le monde 1'a oubli¢. Le SDER a été
adopté avec les notions d' «euro corridor», de «ville porte» et de «ville relais».

Jai été étonné que le professeur évoque la chasse a I'habitant. Le fait est que chacun va avoir la tentation
d'augmenter dans toutes les communes, sans réflexion. Il aurait été intéressant, au dela du débat sur I'externalité,
dans 1'é¢tude présente et dans le décret qui reprend du Pagano modifié, d'avoir une réflexion a partir du SDER
quant au lien entre les différentes possibilités.

M. Jean-Marie Halleux, Professeur a 1'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA). — J'ai lu I'étude Pagano et la note du Gouvernement. Je pense que 1'étude c'est autre chose
que des externalités. Je n'ai pas a me prononcer quant a ce que I'on veut oui ou non faire.

Cette étude peut avoir son utilité, mais sur le plan de la cohérence, on ne parle pas de I'externalité.

Notre tache c'est de définir ce qu'il est nécessaire de prendre en compte comme charges de base des
communes, ce qui je pense a été pris en compte dans 1'étude actuelle.

Concernant le SDER, je suis avant tout spécialiste de 1'aménagement du territoire, je ne peux donc que
proner le financement des communes.

L'étalement des communes en Europe fait partie d'une dynamique. Si elle n'existe pas ici, c'est du fait
d'autres dispositifs.

M. Marcel Neven (MR). — Je suis extraordinairement dégu. Je pensais que l'externalité allait jouer un role
important. Ce que nous venons d'entendre aujourd'hui et ce que nous avons entendu il y a 15 jours, c'est 1'étude
Pagano. Il n'y a pas d'externalité car le nombre d'habitants a ét¢ modifié¢ par la fiscalité locale. Tant6t la fusion
est relativement importante et tantdt il n'y a pas suffisamment d'habitants. Le nombre d'habitants n'a rien a voir
avec l'externalité. D'une part, on parle de 53% d'externalité alors qu'elle est a 0% et d'autre part, on parle d'un
taux de 93 % alors qu'il est de 8%. Je constate qu'il n'y a rien du tout dans le décret.

Je fais partie d'une Commission qui est I'Observatoire de la fiscalité communale. Dans ce travail, nous
avons perdu notre temps car on n'en a pas tenu compte.

Vous dites que 'avis de I'UVCW est positif. C'est le cas, mais on ne nous a pas demandé notre avis sur les
autres éléments.

M. André Bouchat (cdH). — Je voudrais faire remarquer au professeur que les études ne peuvent pas faire
oublier la décision politique.

Qui plus est, vous avez oubli¢ toutes les communes ayant moins de 100 habitants par kilométre carré. Etant
luxembourgeois, vous comprendrez que ¢a m'interpelle.
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Le fait est qu'il faut prendre en compte 1'élément politique, qu'il soit parlementaire ou ministériel. Ainsi, les
excellences ministérielles quelles qu'elles soient doivent se positionner en regardant la distance qui les sépare de
2009. Les Parlementaires, eux, agissent en acteurs quant aux facteurs de développement pour leur coin de terre.
N'est-ce pas 1a ce qui fait passer des études a l'arriére-plan ?

M. Jean-Marie Halleux, Professeur a 1'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA). — 1l est vrai qu'il est intéressant de voir comment sont traitées les études. En tant
qu'expert, nous n'avons pas une grande visibilité quant a la fagcon dont elles sont traitées. Il m'arrive de me
poser la méme question, chaque fois que je finalise un document.

Il est un fait que nous n'avons pas pris en compte les communes de moins de 100 habitants par kilométres
carré, cependant nous avons fait usage de toutes les communes intéressantes d'un point de vue touristique.

M. André Bouchat (cdH). — Si on avait pris en compte la véritable externalit¢ de ma commune, nous
aurions touché trois fois plus. Je peux vous le prouver scientifiquement. Je travaille réguliérement avec les
universités. Et je suis trés a l'aise avec elles, mais ce n'est pas a elles de déterminer de telles choses.

M. Jean-Marie Halleux, Professeur a 1'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA). — Au-dela des 8%, il est intéressant de voir comment ces chiffres sont répartis.

M. André Bouchat (cdH). — Selon les décisions ministérielles.

M. Damien Yzerbyt (cdH). — On a objectivé 'externalité a 8% sur un pourcentage qui est attribué¢ a 53%
dans ce décret. Nous avons eu une série d'auditions, de points de vue et rencontré des chercheurs qui sont arrivés
a des conclusions. A nous de prendre une décision.

M. Charles Petitjean (FN). — Dans le cadre de votre étude, vous avez dit que vous étiez expert en
aménagement du territoire. Avez-vous pris en compte les nouveaux sens de circulation qui voient le jour autour
des gares et centres TEC notamment? De tels centres provoquent pour les communes une série d'obligations
auxquelles elles n'étaient pas prétes.

M. Jean-Marie Halleux, Professeur a 1'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA). — Une premiére étude a eu pour but de quantifier le phénoméne. La seconde étude a eu
pour but de redistribuer au sein des différentes communes. Ce qui nous est apparu le plus intéressant, c'est de
considérer 'emploi. Ce que vous citez comme emploi, je pense que cela a aussi été considéré. Il est intéressant
également de déterminer les types d'emploi et leurs conséquences. Cela a aussi ét€ pris en compte.

Mme la Présidente. — Je remercie le professeur Halleux pour sa présence et son implication dans nos débats.

ORGANISATION DES TRAVAUX

Mme la Présidente. — Il avait été demandé, comme le Conseil d'état, le second volet de l'étude Pagano. Il
n'existe pas.

Le rapport de 1'Observatoire des finances du 31 janvier 2006 remis et transmis aux membres de la
Commission le 9 mai 2006 sera joint au Rapport.

L'é¢tude Dechereux n'a pas été transmise. L'administration n'a que la premiére partie.

Par contre, dans le document du projet de décret et l'annexe, il n'y a pas l'avis de 'UVCW. Nous l'avons
recu le 25 avril dernier et je vous propose de le joindre au Rapport.

Je propose a présent au Ministre d'expliquer son projet de décret de facon formelle. M. Borsus ayant déja
présenté sa proposition, la parole sera ensuite donnée 8 Mme Pary-Mille.

EXPOSE DE M. COURARD, MINISTRE DES AFFAIRES INTERIEURES ET DE LA FONCTION
PUBLIQUE
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M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Le présent projet de
décret répond a l'ambitieux engagement du Gouvernement wallon de renforcer et réformer le financement des
communes.

Dans sa déclaration de politique régionale, le Gouvernement a fixé une feuille de route qui a guidé ma
démarche dans le cadre de la réforme du Fonds des communes.

Notre objectif est triple: plus de transparence, plus d'objectivité, plus de slreté. Concernant la transparence,
si aujourd'hui le Fonds des communes ressemble parfois a une loterie, la réforme doit apporter la stabilité
nécessaire a une gestion performante d'une commune.

Concernant l'objectivité, la part de chaque critere dans le calcul du Fonds des communes doit apparaitre
clairement.

Concernant la sdreté, les autorités communales doivent pouvoir se projeter sur le long terme, élément
indispensable pour le développement harmonieux d'une commune.

Cette réforme du Fonds des communes repose sur 7 principes.

Premier principe: le refinancement. Afin de doter les communes de moyens financiers adéquats, le
Gouvernement wallon propose d'une part, d'intégrer les moyens financiers dégagés pour le Plan Tonus
communal ainsi que 20 millions d'euros de refinancement obtenus en 2007 et 2008. Enfin, dans le cadre du
budget 2009, le Gouvernement proposera d'augmenter I'enveloppe globale de 10 millions complémentaires.

Deuxiéme principe: une véritable indexation. En ce qui concerne l'indexation annuelle du Fonds des
communes, il est souhaitable que la dotation régionale évolue chaque année au méme rythme que le cotit de la
vie. L'indice des prix a la consommation est l'indicateur qui permet le mieux de prendre en compte cette
évolution. De plus, un complément de 1% d'inflation sera octroyé dés 2010 afin de tenir compte de la
croissance réelle des dépenses des communes, en particulier celles de personnel.

Troisiéme principe: la supression des catégories de communes. Dans un souci de transparence et
d'objectivité, le mécanisme de répartition du Fonds des communes propose de ne plus recourir & des catégories
prédéterminées de communes.

Par cette voie, le mécanisme de répartition permet de prendre en compte 1'évolution institutionnelle et socio-
économique au sein des communes, sur base de statistiques fiables, récentes et disponibles chaque année.

Quatriéme principe: moins de critéres, mieux mesurés. Au travers du Fonds des communes, et
conformément a la Déclaration de politique régionale, le Gouvernement entend accorder aux communes une
dotation octroyant des moyens financiers adéquats.

Cet objectif est rencontré par la dotation «Externalités» fondée sur l'application d'un modéle prenant en
compte implicitement tous les phénoménes qui sont a l'origine de 1'ensemble des dépenses communales, en ce
compris les effets de débordement et les variations de rendements. Le modele accorde a ce critére un poids
majoritaire de 53 %.

Une mission spécifique des communes fait I'objet d'une dotation particuliére, il s'agit de la dotation
«Logements publics ou subventionnés» afin de rendre compte des cotlts directs et incidents des logements
publics ainsi que la répartition des types de logements sur l'ensemble du territoire wallon.

Afin de garantir une équité entre commune tant par rapport a leur potentiel fiscal que par rapport a des
dépenses liées au niveau socio-¢conomique de leur population, le mode de répartition du Fonds des communes
propose une dotation de péréquation fiscale comptant pour prés d'un tiers des moyens affectés, soit 30%, et
reprenant les deux principales ressources communales: les taxes additionnelles au précompte immobilier et a
I'impdt des personnes physiques. En aucun cas, et je veux étre trés clair la-dessus, nous ne privilégions la
mauvaise gestion ou la rage taxatoire, comme j'ai pu l'entendre. Ceux qui propagent ce genre de bruits ne
peuvent pas utiliser cette réforme indispensable pour 1'ensemble des citoyens wallons a des fins électoralistes.

Enfin, le modéle intégre deux dimensions supplémentaires: la faible densité de population, soit 5,5%, et la
fonction de chef-lieu, soit 4,5 %.
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Cinquiéme principe: la reprise des charges de dette CRAC. Dans le cadre de la réforme du Fonds des
communes, les communes ayant bénéficié dans le passé d'un prét de trésorerie, pension ou de couverture d'un
déficit hospitalier bénéficieront d'un abattement de leurs charges d'emprunts.

Au total, cela comprend une reprise de 87 millions de charges communales de dette de trésorerie, tout en
supprimant concomitamment, les ristournes accordées actuellement sur certaines charges de préts.

Si ces problémes peuvent étre solutionnés, ils ne peuvent pénaliser les communes non concernées. Ainsi,
les moyens dégagés par la reprise des charges des dettes de trésorerie contribueront au refinancement structurel
des communes.

Sixiéme principe: des garanties. La réforme propose des garanties aux communes. D'une part, des moyens
au moins équivalents, en 2008, a ceux dont les communes disposaient avant la réforme: dotations au Fonds des
communes et aides Tonus, moyens diminués toutefois des charges communales des préts CRAC. Cette
premiére garantie diminue chaque année de 5 %.

D'autre part, le décret garantit aux communes de ne pas percevoir moins que la somme de la quote-part dans
le Fonds des communes octroyées en 2008.

Pour les villes de l'ancienne catégorie 1 du décret du 20 juillet 1989, la garantie porte, non pas sur la
dotation 2008 mais sur un montant ajusté afin de prendre en compte le plan pension complémentaire octroyé,
simultanément a la réforme du Fonds des communes.

Septieme principe: 1'évaluation.

Enfin, des mesures d'accompagnement et un suivi de I'application du mécanisme de répartition du Fonds
des communes sont mis en place. Premic¢rement, il est établi le principe d'une évaluation tous les deux ans du
décret portant réforme du Fonds des communes. Ensuite, en vue de développer des indicateurs dans les pouvoirs
locaux, j'ai pour objectif de doter les 253 communes du logiciel dénommé «e-comptes». Ce support
informatique standardis¢ offrira aux mandataires et aux citoyens des informations financiéres pertinentes et une
aide précieuse aux décideurs locaux ainsi que des tableaux de bord utiles a l'analyse de leurs finances locales.
Deuxiemement, afin d'établir un monitoring du compte CRAC, un Comité financier sera constitué.

Cette réforme qui s'apparentait au Monstre du Loch Ness est enfin en passe d'aboutir. Tous les
municipalistes I'attendent, les parlementaires ici présents ne me démentiront pas. Nous pouvons étre fiers du
travail accompli. Nous allons 1éguer aux générations futures une situation assainie et pleine d'optimisme.

Le modéle n'est sirement pas parfait. Pour ce faire, il en faudrait 253 puisque nous avons retenu 253
communes, mais maintenant il faut prendre une décision pour rendre la possibilité aux communes. Cela a ét¢ vu
par 'UVCW qui en est satisfaite.

Toute manoeuvre d'étude complémentaire ne me semble pas valable car elle retarderait la mise en place de ce
projet. Le choix politique est de savoir si on refinance les communes. Je pense qu'il s'agit d'une décision pour
l'avenir concernant ce que nous allons léguer aux générations futures.

EXPOSE DE MME PARY-MILLE

Mme Florine Pary-Mille (MR). — La proposition de décret concerne les communes a statut linguistique
spécial introduite par la loi du 8 novembre 1962. Celles-ci ont été dotées d'un régime spécial en vue de la
protection de la minorité. Je ne vais pas dire qu'on n'intervient pas en la matiére, car un calcul trés technique est
en vigueur actuellement. Au départ de la dotation générale aux communes, 32,5% sont attribués aux communes
de premicre catégorie et 67,5% aux communes de deuxiéme catégorie et de troisiéme catégorie

De ces 67,5%, 85% sont affectés a la dotation principale et 15% a la dotation spécifique.

Cette méme dotation principale est partagée et 0,15% sont répartis entre les 15 communes a statut
linguistique spécial selon des critéres précis.
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Avec des tas de réglementations, nous avons besoin de moyens financiers importants aujourd'hui
insuffisants. Cette 1égislation linguistique est subie.

Ces moyens complémentaires sont insuffisants pour remplir les obligations en matiére d'information,
d'urbanisme, d'environnement, de conception d'un bulletin communal et autre. Tous les cotts de ces postes ont
été doublés et malheureusement les disponibilités financiéres n'ont pas été adaptées ni revues a la hausse.

Les communes a statut linguistique spécial doivent faire face a des frais fixes identiques en maticre
notamment de traduction des divers documents et a des frais variables en fonction des actions officielles menées
par chaque commune individuellement.

Je demande au pouvoir régional de tenir compte de ce régime et de veiller a la hausse de ce financement.

J'avais soumis cette proposition au Conseil d'état qui avait remis un avis en la maticre.

En conclusion, le Conseil d'Etat conclut a un excés de compétence quand on s'adresse a la Région wallonne
pour demander des moyens supplémentaires. C'est facile de venir nous dire que la Région ne doit pas nous
donner de moyens alors qu'on a des obligations a remplir.

Je sais que ces lois ont été instaurées par le Fédéral et je peux comprendre le Conseil d'Etat, mais le
probléme, c'est de savoir qui va nous donner des moyens supplémentaires pour répondre a nos obligations
croissantes de jour en jour et pour lesquelles nous n'avons pas de moyens financiers, si ce n'est en augmentant

les impots.

Mme la Présidente. — M. Borsus, vous aviez présenté votre proposition de décret il y a déja quelque
temps. Souhaitez-vous la représenter bricvement ?

M. Willy Borsus (MR). — Si mes collégues s'en souviennent, je ne tiens pas a allonger notre travail.

Mme la Présidente. — Je vous propose d'entamer la discussion générale et de travailler jusqu'a 12 heures 30.

DISCUSSION GENERALE

M. Willy Borsus (MR). — J'ai compris qu'il y avait deux études Pagano, mais il s'agit visiblement d'une
erreur du Cabinet. J'ai en effet relu votre courrier et il n'y en a apparemment qu'une seule.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Il y a en effet une
étude. Une erreur de dactylographie s'est peut-étre glissée.

Rassurez-vous, le Fonds des communes, ce n'est que le milliéme de la fraude fiscale que le Ministre des
Finances laisse passer chaque année.

M. Willy Borsus (MR). — Nous sommes positifs dans ce débat, mais nous pouvons changer de ton. Je
n'accepte pas qu'on nous fasse des procés d'intention en nous accusant de retarder ce que les Communes ont
besoin parce que nous souhaitons un travail parlementaire correct.

Ce décret, nous l'attendons depuis longtemps. Vous aviez 1'occasion d'avancer. Nous dire aujourd'hui qu'en
demandant un travail parlementaire correct, on va a l'encontre de la volonté des communes, je ne suis pas
d'accord.

Je viens d'entendre votre remarque. Soit, on fait un travail parlementaire normal, soit on joue. Si c'est la
tonalité que vous souhaitez adopter, ce n'est pas la notre.

M. André Bouchat (cdH). — J'ai eu 'occasion de lire tous vos commentaires dans la presse, M. Borsus.
Depuis que je suis au Parlement, on parle de la révision du Fonds des communes. Depuis des années, on

met un emplatre sur une jambe de bois. Aujourd'hui, ce qui compte c'est d'avoir le meilleur Fonds des
communes possible.
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Je sais que vous avez tempéré avec vos partenaires. C'est un exercice impossible de tenir une seule ligne
directrice. Je pense qu'on n'arrivera a rien si on se revendique de grands principes directeurs. C'est pourquoi je
demande un débat franc et ouvert, mais qui ne s'éternise pas.

M. Marcel Cheron (Ecolo). — Ce décret est effectivement important car il concerne la vie de nos
communes, mais également parce que, depuis la réforme Cools, nous attendions sa révision.

Nous avons eu une présentation au travers des auditions qui ont beaucoup tourné autour de l'aspect
externalité. Comme M. Bouchat 1'a dit, il est difficile d'aborder ce dossier d'un point de vue scientifique.

Je pense que le «talent» de ce décret est d'avoir réussi a entralner le fait que personne n'est totalement
mécontent. Je n'ai en effet pas entendu de grands cris et j'ai plutét constaté une pondération mathématique.
L'économétrie a ainsi servi a pondérer les réactions.

Par rapport a I'objectif souhaité et souhaitable, on peut conclure que nous n'avons pas appréhendé
l'externalité mais que le résultat arrange un peu tout le monde. On sait maintenant qu'elle fait 53%. C'est le
résultat qui sera dans le décret.

- M. Marcel Neven, Commissaire, prend place au fauteuil présidentiel a 12 heures 15 minutes.

Au-dela de cette question, ma critique se résume par la question: y a-t-il une réflexion de la Région autour
de la Wallonie ? S'agit-il d'une vue régionale ou de l'addition des points de vue locaux? Je pense que nous nous
retrouvons face a une addition pondérée.

Je pense que la question centrale est celle de 1'é¢talement urbain. Si vous m'aviez demand¢é de donner mon
point de vue sur le sens de la réforme, je vous aurais dirigé vers ce phénoméne. Les travaux universitaires
existent. Il faut un fil conducteur qui serve de ligne de conduite. C'est normal pour certains de pointer le critére
fiscal. Pour ma part, le critére aurait ét€ pour nous le moyen de lutter contre le recentrement urbain et de régler
la question des externalités.

Pour le reste, nous allons certainement nous abstenir en pléniére car nous regrettons l'absence de fil
conducteur dans cette réforme.

Ce n'est pas la réforme que nous aurions faite, mais elle n'est pas condamnable au point de la rejeter.

M. Marc Barvais (PS). — Il est important de rappeler que ce décret était attendu. Certains s'y sont cassé les
dents par le passé.

Je m'insurge contre les propos de M. Borsus car a mon sens, le travail parlementaire est tout a fait correct
étant donné que les auditions ont eu lieu et que les articles vont étre discutés.

Je voudrais rappeler les orientations politiques de la DPR: utiliser des critéres objectifs, prendre en compte
le profil socio-économique, encourager les communes a mener des politiques de logement public, refinancer le

Fonds des communes, etc. Le travail d'aujourd'hui correspond a ces objectifs.

Concernant les principes généraux du nouveau modele, je n'ai pas de critique a formuler par rapport au 1%.
Je note la suppression des catégories de communes, le maintien du Fonds spécial, la définition des critéres etc.

M. Pagano propose un modeéle implicite, a savoir que les externalités sont incluses dans les dépenses. Cette
formule est robuste et reconnue. Son avantage est avant tout la transparence car elle se base sur sept critéres
clairs.

Concernant la péréquation, celle-ci permet de tenir compte de la pauvreté.

Pour ce qui est du logement, cela va nous permettre d'avoir des logements publics de qualité.

Je le répéte, ce qu'on nous propose a l'avantage de la transparence. La marge de manoeuvre du
Gouvernement est par ailleurs trés faible dans ce modele. C'est un avantage.
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M. Charles Petitjean (FN). — Je rappelle qu'au départ quand M. le Ministre a annoncé la réforme, il était
question de trois critéres. Ensuite, on a ajouté les logements sociaux et la fiscalité.

Le résultat, c'est qu'en fonction de ces critéres-1a, il y a eu une révision de la fiscalité communale, une
augmentation substantielle de la fiscalité démontrée par 1'étude Dexia.

Dans ce cadre, je réagis car je constate qu'on conserve une dotation spéciale pour les chefs-lieux
d'arrondissements. Je m'interroge car je ne vois pas quelles fonctions ces communes ont en plus. Elles
bénéficient d'outils que les autres n'ont pas.

Je suis certain que le travail que vous avez réalisé n'était pas facile. D'autres s'y sont cassé les dents. Je suis
d'avis qu'il fallait conclure a un certain moment, mais je constate qu'il y a des distorsions entre certaines
communes.

M. le Président. — Je vous propose de suspendre nos travaux et de les reprendre a 14 heures.

- La séance est suspendue a 12 heures 29 minutes.
- La séance est reprise a 14 heures.

- M. André Bouchat, Secrétaire, prend place au fauteuil présidentiel a 14 heures.

M. Willy Borsus (MR). — Je voudrais que l'on puisse sortir du sentiment collectif du, excusez-moi
I'expression, «paysan» qui attendant longtemps la récolte est heureux lorsque la moisson survient. Il découvre
alors que la moisson est loin de ce qu'il escomptait et de ce qu'on lui avait dit.

Ce texte a néanmoins un grand mérite: nous avons une réforme du Fonds des communes. Toutefois, celui-
ci n'entrera en vigueur qu'en 2028 si on prend compte du cycle décisionnel maximal.

Est-ce le texte escompté? Recéle-t-il des mécanismes négatifs ?

Ce texte est-il fondé scientifiquement? Je pense, en dehors de quelques propos isolés, qu'il n'y a guére eu
des personnes pensant que 1'é¢tude de M. Pagano était raisonnablement fondée. Il ne s'agit pas du tout d'un
modele et le Gouvernement 1'a modifié.

Je dirais que concernant cette étude, il y a trois groupes:
* le prermier, formé de 2/5 des membres de la Commission, est resté dubitatif quant a la compréhension
du modéle;
* le deuxiéme n'a pas trouvé le modele pertinent, notamment quand M. Pagano s'est montré incapable de
citer le montant fixe d'une commune qui ne serait pas identique d'une commune a l'autre;
* le troisiéme regroupant ceux qui adhérent a la réforme, au Gouvernement et donc par ricochet, au
modele. Cette adhésion n'a réussi a convaincre que peu de membres de la Commission.

La réforme renferme-t-elle les problémes? Lorsque 1'on vit sur un territoire et qu'on y est acteur, il faut
assumer les responsabilités avec les difficultés qui sont parfois liées a la commune. Dans certains endroits, la
solidarité avec la ruralité permet de dire aux communes ou la densité est moins importante que la solidarité peut
aussi s'exprimer. Il existe une solidarité remarquable. Cette expression dans le projet de décret ne me pose aucun
probléme. Elle rejoint les principes fondateurs de notre formation.

Concernant la péréquation fiscale, celle-ci permet via le critére d'externalité de réintroduire le mécanisme
fiscal via lequel les pouvoirs locaux ont intérét a réintroduire davantage de fiscalit¢é et donc diminuent le
pouvoir d'achat de leurs concitoyens ce qui est un choix négatif dans la situation actuelle. Nous sommes tout a
fait opposé a un mécanisme augmentant la fiscalit¢ communale.

Un certain nombre d'éléments sont injustifiés. Pourquoi tient-on compte du précompte immobilier et pas

d'une partie des revenus cadastraux? Il y a d'autres solutions. Il y a des mécanismes de lissage pour répondre a
ces préoccupations.
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Le Fonds des communes constitue un ensemble de mécanismes. Lier le critere du logement a la hauteur des
impayés n'est pas pertinent, c'est négatif. Nous avons suivi tous les travaux de la Commission du logement, y
compris dans ses heures les plus noires. On ne peut pas dire que la hauteur des impayés est l'indicateur de
critéres de logement, mais c'est parfois di & une mauvaise gestion.

Fondamentalement, ce que vous proposez est inéquitable. Il y a d'une part une somme prévue pour toutes
les communes et, d'autre part, une somme dévolue a certaines communes. L'ensemble des communes se voient
allouer un montant de 240 millions d'euros sur 20 ans ce qui constitue le refinancement réel.

Il y a également les sommes allouées a certaines communes avec la reprise de la dette des 106 communes
selon un montant de 1,6 milliard d'euros sur 20 ans et réparti entre 4 a 5 villes telles que Liége pour un taux de
62 % et Charleroi pour un taux de 8%, par exemple.

A cela, il faut ajouter la reprise de la charge de pension pour 600 millions d'euros et le mécanisme du
cliquet qui concerne deux entités.

1l y a donc disproportion dans les balances.

En outre, il y a entre les communes qui ont souscrit au CRAC et celles qui n'ont pas souscrit au CRAC un
traitement irrespectueux. Certaines communes n'ont pas souscrit au CRAC du fait d'un financement gravement
obéré. D'autres se sont retrouvées dans des situations financiéres déliquescentes et ont préféré demander de I'aide
a la Région. Enfin, certaines ont décidé de s'en sortir toute seules, refusant I'obole de la Région.

Dans les communes aux financements gravement obérés, certaines se sont retrouvées dans cette situation du
fait du probléme de rentrées. Les communes dans des situations financiéres déliquescentes 1'ont parfois ét€¢ du
fait de mandataires qui n'étaient pas de bons gestionnaires comme l'en a attesté l'actualité. Parfois, ce fut le fait
de choix politique et de gestionnaires communaux malheureux et parfois le fait de gens purement malhonnétes.

Indépendamment de tout cela, vous allez plus loin et reprenez toutes les dettes alors que les communes qui
ont ét¢ prudentes ou ont décidé de s'en sortir seules, ne sont pas récompensées. On les pénalise donc une
deuxiéme fois.

Nous ne tenons pas compte de paramétres locaux et de la qualité de gestion locale. Nous ne pouvons y
adhérer.

Qui plus est, on rate une occasion extraordinaire sur le refinancement général des villes et communes et, par
la méme occasion, la possibilité d'objectiver la décision d'autres programmes subsidiaires. J'aurais souhaité que
nous puissions rapatrier cela vers un mécanisme objectivé et donc que nous saisissions cette opportunité. Or,
rien de structurant ne sera ramené vers le Fonds des communes.

Je constate donc que premicrement, le texte existe, mais est fondé sur un modéle scientifique
problématique. Deuxiémement, le mécanisme est inéquitable. Troisiémement, on ne récompense pas les
communes qui le méritent. Quatriémement, on n'intégre pas de mécanisme d'objectivation. Cinquiémement, on
induit un prélévement plus lourd. Des communes qui n'auraient pas suivi les recommandations de leur plan de
gestion se voient reprendre leur dette. Les communes ayant décidé de ne pas suivre votre circulaire vont
bénéficier de votre multiplicateur fiscal, tel que Huy, par exemple, et se voir récompenser par la Région. C'est la
premiére fois que le non respect d'une régle est récompensé. Donner une prime a ceux qui n'ont pas respecté une
reégle est encore pire que de ne pas récompenser les communes ayant fait des efforts.

II faut donc refondre ce texte sans quoi on va passer a coté de la mission qui nous a été confiée.

Je ne voudrais pas terminer mon propos sans aborder l'analyse prospective. Pouvez-vous nous transmettre
une note qui va décrire les engagements, tels que la reprise de pension notamment, de ce qu'emporte votre
texte? Je sais que le compte CRAC est de plus en plus sollicité. Or, il est externalisé. Venir présenter une
dépense sur 20 ans dont une partie repose sur le CRAC via l'externalisation, c'est « commettre une promesse»
qui risque de souffrir de la réalit¢ budgétaire. Je ne vous demande pas cette note aujourd'hui, mais avant
I'adoption de ce texte en séance plénicre, a tout le moins.

L'intervention de la Région a ét¢ récurrente et constante dans sa périodicité. Si on ne referme pas aujourd'hui
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le probléme du refinancement local, il faudra des éléments pour répondre aux cris d'alarme divers. Il convient
donc de nous faire la démonstration que ce mécanisme est tenable et n'use pas de toutes les marges.

Je souhaiterais faire un petit détour via le Fonds spécial de 1'aide sociale. Le Gouvernement a di se pencher
sur un texte. Il serait intéressant de nous donner des informations concernant les travaux et montants dédicacés
car les CPAS touchent les pouvoirs locaux. Or, on n'a pas ¢ludé la question de la précarité, ce qui est I'un des
grands échecs de cette 1égislation.

Il y a un autre pouvoir intermédiaire: le provincial. Il serait également pertinent au niveau provincial
d'étudier la possibilit¢ d'une aide notamment en termes de charge salariale, d'environnement ou encore de
mission de santé. Votre analyse pourrait éventuellement toucher 1'aide au Fonds des provinces. Cela sera-t-il
reporté sine die ou avez-vous prévu quelque chose?

Pour rappel, le mode¢le financier est problématique. Le mécanisme est inéquitable. Il y a disproportion entre
les montants. Les mécanismes induits sont complétement inopportuns. L'occasion est manquée d'introduire
toute une série d'autres montants.

Vous savez, je garde les articles ou le Ministre, en déplacement, déclare entendre les besoins. Ce fait du
«prince» est tout a fait anachronique par rapport au systéme que nous avons voulu mettre en place.

En outre, la projection financiére est absente.

Nous sommes face a des annonces de déflation pour la fin de cette année. On ne peut donc faire 1'économie
d'une véritable étude dans ce cadre.

Je voudrais attirer votre attention sur le fait que si vous continuez de la sorte, nous allons nous retrouver
avec des chiffres de base erronés.

Le bébé est 1a, mais ce n'est pas du tout celui que nous attendions. Tentons de 1'améliorer sauf si vous nous
dites que l'accord a déja été dégagé aux forceps au Gouvernement.

Je pense qu'il y a moyen de réformer ce texte de maniére significative. C'est la main que nous vous tendons.

M. Paul Furlan (PS). — M. Borsus, comme le disais Woody Allen: «La réponse est non, mais vous
pouvez toujours poser la questiony.

Si vous le permettez, je vais prendre la casquette du Président de 1'UVCW. A I'UVCW, nous avons
considéré que le volume de refinancement était un effort conséquent et qu'il ne fallait pas toujours se retourner
vers la Région.

Trois critéres ont été retenus: l'externalité, la péréquation et la ruralité. C'est un choix et une responsabilité
gouvernementale qui nous appartient d'analyser ici.

Concernant les montants et subsides du budget wallon, je partage 'avis. Sur les 98 articles budgétaires, il y
a un travail de simplification et d'uniformisation.

En tant que membres du PS, on a entendu un certain nombre d'experts brillants. Ceux-ci ont disserté de
I'étude Pagano et 1'on analysée de fagcon différente: tantdt favorable aux grandes communes, tant6t favorable aux
petites communes. Je n'ai entendu aucune alternative concréte au modéle Pagano. En outre, j'en retire des
¢éléments de «soupe universitaire» certains me paraissait méme en service commandé. Vous savez que deux
d'entre-eux sont des élus locaux, on peut donc se poser la question de leur impartialité d'universitaires.

Je veux bien entendre la critique de M. Borsus sur I'UVCW. D'ailleurs, nous avons pris en compte sa
proposition basée sur quatre critéres qui sont:
* le minimum garanti;
* la péréquation;
* la compensation, méme si je n'ai toujours pas compris ce que c'était;
* la dotation spécifique.
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Ces quatre critéres sont divisés en vingt-deux sous-critéres, divisés eux-mémes en seize sous-critéres. C'est
tout sauf simple et contrélable. On maintient les catégories tout en gardant 21% de critéres a la discrétion du
Gouvernement. C'est donc tout sauf transparent. Entre M. Borsus et le Ministre Courard, il n'y a pas photo
entre les deux modéles présentés.

Concernant la péréquation, nous sommes tous d'accord, la péréquation, c'est le principe de «Robin des
Bois». Pour faire simple, c'est prendre aux riches pour donner aux pauvres.

Une taxe c'est a la fois un taux et une base. J'ai pris les 16 communes les plus pauvres de Wallonie. Quand
le rendement de I'impdt est élevé le taux est le plus faible, quand le rendement est faible le taux est élevé.

Effectivement, c'est la régle générale méme si dans les 262 communes on va trouver des exceptions.
Toutefois, si on prend les seize communes les plus pauvres et les seize communes les plus riches de Wallonie,
c'est comme c¢a.

Le Gouvernement a choisi la technique: «Aide-toi et le ciel t'aidera». Il y a donc possibilité d'agir grace a
sa recette propre pour commencer. Une fois cet effort fait, la solidarité générale va venir renforcer vos besoins.
Un tel systeme ne mérite pas que l'on crie a l'indignation totale.

J'ai essayé de voir si le décret est un incitant fiscal réel et dans quel sens et pour quel volume. La décision
locale d'augmenter la fiscalité n'est presque jamais due au fait d'une recette externe a un Fonds quelconque.

Nous l'avons bien vu dans le cadre de la réforme Reynders. Peu de communes ont bien voulu augmenter
leur fiscalité. Elles ont préféré absorber les pertes plutdt que de les répercuter sur leurs citoyens.

Il y a 15 jours, M. Jamar a essayé de nous expliquer que la taxe communale n'est qu'un additionnel a 1'IPP.

En donnant des marges aux communes les plus pauvres, cela pourrait les inciter a baisser leur fiscalité¢ et
répercuter la baisse directement dans le portefeuille des citoyens. Je n'adhére donc pas au schéma.

A Thuin, par exemple, I'I[PP est a 8,8%. Si on le baisse a 8%, j'aurais moins 7.297 euros au Fonds des
communes. A l'inverse, a Somme-Leuze, si on passe a 8,8% alors que c'est actuellement a 7%, on gagnerait
7.883 euros.

Concernant les externalités, le modele Pagano a ét¢ démoli par certains experts. Une chose a pourtant été
démontrée: ce systéme est stable, robuste et transférable. Pour rappel, le modéle Pagano part d'une situation
réelle, l'analyse et en retire une formule mathématique. Si on applique ce modéle a la Flandre, il marche
également. Ceci démontre que ce modéle est un modéle transférable, y compris dans le temps, et robuste.

Cela prouve que cette approche qui n'est sans doute ni la meilleure ni la plus compréhensible, est une
approche qui colle a la réalité, contrairement au modele développé par M. Borsus.

En ce qui concerne la bonne gestion, comme tout responsable communal, j'y suis sensible. Il n'existe
pourtant pas de critéres de bonne gestion. Je pense que la notion de boni et de mali n'est pas représentative.

Aujourd'hui, comme dans les critéres d'externalité, tout le monde sort le mythe de la bonne ou mauvaise
gestion. Les experts sont pourtant incapables de nous dire ce que doit étre une bonne gestion.

J'espére, Monsieur le Ministre, que vous aurez a coeur de répondre a mes questions.

M. Damien Yzerbyt (cdH). — Quand tous les chiffres sont sortis, certains mandataires locaux annongaient
que cela donnerait du mou aux communes pour les politiques nouvelles. Cette révision est certes une bouffée
d'air frais pour les politiques nouvelles, mais permet avant tout de pérenniser les politiques actuelles. Dire qu'il
s'agit uniquement d'une bouée de sauvetage, c'est faux.

Concernant I'éminence des auditions, je rappellerai que je ne suis pas convaincu par la méthode pédagogique

de M. Pagano. J'ai en effet eu quelques difficultés a comprendre son modéle et je ne pense pas étre le seul.
Certaines choses ont été mieux comprises par la suite.
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Comme M. Furlan I'a souligné, certains experts avaient pour mission de montrer que le modéle retenu
n'était pas le bon. Ce matin, l'intervenant a admis in fine que cela représente 8% de l'ensemble des dépenses
communales wallonnes. Tout comme M. Cheron, je dirais que c'est peut-étre le mot externalité qui n'est pas
adéquat.

Par rapport a la fiscalité, on essaie de voir si cela va amener les communes a revoir leurs taux. Quelque part,
le décret répond enticrement au souci des communes qui n'ont pas un rendement suffisant du point de vue de
I'TPP. Si certaines communes risquent de toucher le jack pot, d'autres n'ont pas nécessairement de raison
d'augmenter leur taux pour recevoir plus du Fonds des communes. Elles peuvent augmenter leur taux pour une
question de rendement. Dans ce cas, il faut avoir I'nonnéteté d'expliquer pourquoi on augmente.

Cela dit, cet impo6t reste encore I'impo6t le plus équitable par rapport aux richesses de nos concitoyens.

Je me réjouis qu'on ait retenu le précompte immobilier résidentiel et pas le précompte immobilier
professionnel car cela aurait discriminé certaines communes qui ont sur leur territoire certaines activités
économiques de par leur histoire.

Concernant la bonne gestion, on parle de reprise de dettes. M. Borsus donne I'impression que les dettes
vont étre effacées. Je ne suis pas d'accord car ce n'est pas le cas. Si je regarde le mécanisme déterminé pour fixer
la dotation garantie pour 2008, je constate qu'on prend la dotation de 2006, on met un premier index, on met
un deuxiéme index auquel on ajoute le plan Tonus 1, puis on retire la dette actuelle de la commune. C'est sur
cette dotation que vient se greffer un des critéres. Notre dette prise en compte, on la paie autrement dit. C'est
faux de dire qu'elle est effacée.

M. Willy Borsus (MR). — Si tu as besoin de la garantie.
M. Paul Furlan (PS). — Cela revient a amortir la dette sur le long terme.

M. Damien Yzerbyt (cdH). — C'est bien avec ces dettes qu'on alimente le Fonds avec lequel on va payer les
cinq critéres. 1l faut arréter de dire qu'on efface la dette des communes. J'aurais méme tendance a dire qu'on
l'intégre. Elle va permettre d'augmenter chaque année la manne qui va servir pour distribuer les cinq critéres. 11 y
a une augmentation du Fonds des communes prévue a d'autres niveaux.

Personnellement, je suis enclin a dire qu'il faudrait peut-étre laisser aux communes qui présentent des
budgets en équilibre davantage de latitude et ne plus les conserver sous tutelle. C'est un débat que je
souhaiterais aborder dans un avenir proche.

M. Marcel Neven (MR). — En tant que Vice-Président de I'UVCW, je voudrais souligner que ce qui est
indiscutablement positif, c'est qu'il y a un refinancement des communes. Nous en sommes quand méme
satisfaits. Cependant, nous avons été un peu trop vite en affirmant qu'on était totalement satisfait. Les auditions
ont été extrémement utiles car elles nous ont permis de préciser certaines choses.

Je suis d'accord quant a la péréquation et a la densité, mais pas par rapport aux externalités. Il est évident
qu'il n'y en a pas dans ce décret. C'est quelque chose qui est proportionnel au nombre d'habitants, corrigé par la
fiscalité.

Le nombre d'habitants ne veut pas tout dire. J'ai déja fait la comparaison entre Liége et Charleroi.
L'externalité est plus importante a Liége car on n'a pas retenu toutes les communes des alentours tandis qu'a
Charleroi, on a retenu toutes les communes de la banlicue. Conséquence: Lieége regoit davantage que Charleroi
du Fonds des communes. D'autres exemples concernent les petites communes. Tout cela est le résultat de la
fusion des communes. Par exemple, ma commune est un centre alors qu'elle compte moins d'habitants que la
commune voisine qui elle, n'est pas un centre.

En ce qui concerne la fiscalité, il y a dans la province de Li¢ge, deux communes qui regoivent plus d'argent
que les autres. Il s'agit des communes de Huy et de Spa. Que voit-on? Huy a une fiscalité élevée alors que c'est
une commune riche et Spa a une fiscalité basse. Avec le critére d'externalité, Huy amasse encore plus et Spa
non? On est tous d'accord pour dire qu'on distribue de 1'argent a gauche et a droite a Huy.

C'est vrai que les critéres d'externalité sont difficiles a déterminer. L'objectif de ce décret est pourtant de
donner une réponse. Dans les assemblées politiques, les réponses ne sont pas uniquement scientifiques. Le
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professeur Pagano nous a dit que c'était impossible, mais pourtant, d'autres qui ont mené des études plus
approfondies, 1'ont fait. Nous allons devoir voter un décret pour lequel on est certain qu'aucune étude
approfondie n'a ét¢ menée.

Une des externalités est reprise. Il s'agit du critére du chef-lieu de province et d'arrondissement. Pour ma
part, j'estime que certaines catégories sont maintenues. Il en est de méme pour l'enveloppe fermée. En effet, des
communes en difficult¢ vont voir qu'en ne taxant pas plus, elles vont subir des pertes. Il est fort probable
qu'elles vont augmenter leur taxation.

Je reste convaincu qu'on ne tient pas compte de ceux qui ont fait des efforts. Dans ma Commune, par
exemple, on a supprimé l'intervention dans les frais de déplacement des membres du Collége. On a peut-étre été
béte finalement. Ceux qui ont fait des économies sont roulés par le systéme.

Enfin, rien n'est prévu dans ce décret pour ceux qui sont victimes du Plan Marshall.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Il y a beaucoup
d'éléments qui viennent d'étre dits dont je partage la pertinence. Je vais essayer de faire le tour des questions en
répondant précisément.

On a beaucoup parlé du modéle Pagano. Je pense qu'il s'agit d'une formule robuste, testée, applicable a tous
de la méme fagon. Je suis d'avis que la marge d'erreur étant tellement faible, peu importe le modéle
mathématique si on rend compte de la réalité et qu'on tient compte des différents éléments recherchés.

M. Cheron a fait quelques remarques intéressantes. Bien siir, on pourrait tout prendre en compte, mais on
ne peut tout intégrer dans le Fonds des communes car cela le compliquerait et le rendrait difficilement
pondérable. Il fallait se modérer.

C'est vrai que les scientifiques que nous avons entendus ne sont pas tous d'accord. N'est-ce pas le cas pour
les juristes habituellement? Il faut pourtant trancher a un moment donné.

Le modéele Pagano tenait compte des dépenses ordinaires dans leur ensemble. Tenter de lister les éléments,
cela complique les choses. Si je regarde le modele proposé par M. Borsus, je remarque qu'on parle de 40
statistiques reprises. Je tiens a souligner que le critére voirie est critiqué dans pratiquement chaque commune.

Dans ce méme modele, 21% du Fonds des communes seraient déterminés par le Gouvernement. Quand on
dit que mon modéle ne correspond pas a la réalité, votre proposition a le mérite d'exister, comme diraient
certains, mais 21%, cela ne correspond pas tout a fait a votre droit de tirage.

De plus, le critére du revenu d'intégration que vous retenez est critiqué dans le fonds de 1989. Par ailleurs,
concernant la pondération, vous pondérez les hopitaux, le sport, etc. Je ne comprends pas pourquoi vous

pondérez de cette facon-1a. Je viens de citer quelques-uns de vos critéres, mais il y en a beaucoup d'autres.

Ce que je tiens a démontrer, c'est qu'il est difficile d'établir un modéle juste et applicable & tous. Votre
modele va devoir faire face a de nombreuses critiques.

- Mme Chantal Bertouille, Présidente, reprend place au fauteuil présidentiel a 15 heures 24 minutes.

Concernant les remarques formulées par M. Cheron, il y a d'autres politiques qui la prennent en compte. On
ne peut considérer que le Fonds des communes va régler tous les problémes.

Concernant M. Bouchat, je tiens a souligner que le Gouvernement défend des grands principes tel que celui
de la transparence. J'apprécie ces réflexions pertinentes. Nous nous sommes retrouvés confrontés a certains

problémes spécifiques. Nous les avons intégrées.

Nous avons également indiqué qu'une évaluation sera nécessaire. Il peut étre utile de prendre du recul pour
voir quelles sont les difficultés rencontrées afin de corriger le tir si nécessaire.

M. Borsus nous dit que ce systéme va se mettre en place sur 20 ans, ce qui est trop long. Il est vrai qu'il va
se mettre en place progressivement, c'était notre volonté. Selon moi, cette progressivité est positive. Si le
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Gouvernement suivant revoit les choses, il devra tenir compte des efforts consentis. S'il décide de détricoter le
systéme, ce sera pour apporter un plus car avec le modéle précédent, c'est progressif.

Je rappelle que les nouveaux critéres vont trouver a s'appliquer directement.

De nombreuses réflexions se sont axées sur le phénoméne de taxation et son augmentation éventuelle. Je
pense que M. Furlan a résumé cette problématique. Personnellement, je ne partage pas 1'opinion de M. Borsus.
J'ai refait le calcul et il apparait effectivement que la commune visée aura 8.000 euros de bonus. Est-ce quune
commune a réellement intérét a augmenter sa fiscalité pour avoir 8.000 euros en plus? Mon hypothése part du
principe que toute chose reste égale par ailleurs. Je ne crois pas beaucoup a 'effet positif de la mesure.

Je pense réellement que si on augmente la fiscalité sur le terrain, c'est parce qu'on en a besoin. Axer tout son
combat sur le terrain de la fiscalité, c'est inutile. En théorie, cela peut méme étre l'inverse. Je ne crois pas qu'on
va augmenter la fiscalité pour aller chercher en plus, mais je ne crois pas non plus qu'on va la diminuer.

Et peut-étre sera-ce le cas en 2011 car lorsque 'on procéde a une petite analyse, on voit que quand les
communes touchent leur fiscalité, c'est assez simple. C'est donc un peu une fausse excuse.

Le précompte industriel, nous l'avons retiré pour ne pas pénaliser deux fois les communes. Peut-étre cela a-t-
il été l'effet inverse chez M. Neven et je comprends sa préoccupation en la matiére, mais cela n'a rien a voir avec
le Fonds des communes. Peut-étre est-ce la conséquence du Plan Marshall ou d'un choix du Gouvernement,
mais il faut le dire si I'on veut rendre le Fonds caduc. Le Gouvernement et la Région ont entendu le besoin et
pris leur responsabilité.

Le Plan Marshall a été décidé et toutes les compensations sont maintenues avec des montants conséquents.

On a parlé des montants percus comme d'un mauvais critére au niveau des logements. Je ne suis pas
d'accord. Le but n'est pas de traduire une volonté politique. Il s'agit de l'inscrire avec une situation précarisée et
avec des besoins en recettes et en ressources différents.

La dette des 106 communes, si elle avait été sur le CRAC comme le dit M. Neven, aurait alors été contraire
a ce que dit M. Yzerbyt concernant le fait qu'il n'y a pas moyen de sortir de cette tutelle. La reprise de la dette
n'empéche pas le plan de gestion et la tutelle. Il faudra en évaluer a l'avenir I'opportunité. Par exemple, 106
millions d'euros sont prévus a Liége au Fonds des communes mais la réforme leur accorde 132 millions
d'euros. Avec cet argent, on refinance les autres communes. Clairement, a Liége, ce sont 34 millions qui sont
destinés aux autres communes.

Concernant la reprise de la dette, je vous ai dit non.

Je propose que le débat concernant le CRAC se fasse lors de I'audition du directeur général du CRAC afin
d'avoir des réponses et des chiffres précis.

Concernant le Fonds des provinces, il n'est pas dans mon chef de le modifier puisque celui-ci est prévu
jusque 2009. Ce sera donc sous la prochaine législature qu'il faudra y travailler.

On peut faire la comparaison d'une commune a l'autre. Toutefois, quand M. Neven compare Spa et Huy,
c'est un peu difficile. Par exemple, Spa n'a pas rentré de plan de logement, voila pourquoi il est pénalis¢ dans
mon modéle.

M. Neven parle d'une enveloppe fermée, mais ne pas en avoir serait le signe d'un manque de contréle. Il ne
me parait donc pas possible de travailler en dehors d'une d'enveloppe fermée. On ne sait pas de quoi demain sera
fait ni comment nous nous réveillerons le 16 juillet prochain. Le mécanisme de plus 1% a été décidé par les
CPAS.

Je rejoins l'attente de M. Borsus et de M. Barvais. Nous pouvons aussi avoir un débat quant au fait que
l'action sociale augmente et que donc le budget évolue en conséquence. Toutefois, nous ne sommes pas sans

action.

Pour répondre 8 Mme Pary-Mille, intervenue ce matin, je n'ai pas voulu isoler ce critére, mais la situation
est trop particuliére que pour l'intégrer ici. Comme 1' a répercuté M. Neven et comme en attestent d'autres échos
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que j'ai eu, d'autres problémes linguistiques touchent d'autres communes. Je propose donc de ne toucher a rien
indépendamment de tout autre solution.

Mme Florine Pary-Mille (MR). — Je veux bien vous entendre quant au fait que d'autres communes
connaissent des difficultés d'un point de vue linguistique. Mais moi, j'ai 1'obligation d'agir du fait du Conseil
d'Etat qui critique mon statut linguistique spécial. Dans mon cas, vous balayez cet argument d'un revers de la
main. C'est faire deux poids, deux mesures.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je reconnais que
vous avez une obligation financi¢re que d'autres n'ont pas.

Toutefois, si je veux régler avec le Fonds des communes tous les problémes, nous aurons beau nous attabler
pendant deux ans et demi, nous n'aurons toujours pas de réponse. Or, cela fait 4 ans que nous y travaillons.

Mme Florine Pary-Mille (MR). — Vous n'apportez pas le méme traitement a 1'avis du Conseil d'Etat quant
au traitement du logement et aux communes a statut linguistique spécial.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Soyons clairs: je
suis d'accord avec votre recommandation, mais il faut faire des choix.

M. Damien Yzerbyt (cdH). — Jaurais voulu m'appuyer sur la revendication de Mme Pary-Mille. Je
comprends qu'en termes de compétence, cela ne touche pas la Région. Cela revient dans une partic des matiéres
personnalisables. Cela reléve de la Communauté plus que de la Région. C'est assez typique des maticres
transférées ou il n'y a pas eu transfert financier les concernant.

1l s'agit de voir au travers des futurs transferts de compétences quels sont les mécontentements. On pourra
méme demander une compensation de la Région flamande.

Mme la Présidente. — Ce qui est génant c'est que c'était dans le décret Cools et que maintenant il n'y a plus
rien.

M. Marcel Cheron (Ecolo). — J'ai entendu le Ministre et le probléme de Mme Pary-Mille. La concernant, le
mieux est de penser a une dotation spécifique et j'imagine que ce n'est pas un probléme budgétaire,

indépendamment de ce qui nécessite une réponse spécifique.

J'ai voulu noter votre décret et souligner ses vertus et ses défauts. Je ne vais pas m'y opposer, mais un texte
complétement réussi aurait lancé les pistes de 1'avenir des communes.

Je pense que la réforme suivante est peut-étre de relier toutes ces villes et de leur donner un sens.
J'ai cru voir une autre formation de la minorité qui annongait une réforme pour 2009.
Toutefois, je reviens avec mon évaluation qui est toujours utile.

M. Willy Borsus (MR). — Je voudrais tout d'abord réagir avec la plus grande fermeté quant au fait que le
Ministre refuse tout débat sur ce qui est proposé au niveau budgétaire.

Madame la Présidente, m'autorisez-vous a lire le courrier de M. Bawin quant au sérieux de l'expertise
financiére ?

Ainsi, en page 171 de votre projet de décret, on retrouve ce courrier de 1'Inspection des Finances qui, alors
qu'elle avait regu le projet du 11 avril, a dii répondre a la demande d'en donner un avis pour le méme jour.

M. Bawin émet alors des considérations sur le modele Pagano qui s'avére conceptuellement révolutionnaire.

«La courbe de régression choisie est non linéaire, il s'agit d'une courbe du second degré avec comme
variable la population (une parabole). Si le caractére non linéaire est incontestable, le choix de la courbe, elle-
méme est peu explicité dans le rapport du professeur Pagano. Ce point mériterait d'étre commenté» .

L'Inspection des finances se demande si un «affinement» desdits coefficients n'aurait pas di étre réalisés par
analyse sur plusieurs années budgétaires. D'autant que lesdits coefficients seraient gelés pendant cinq ans.
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11 elt été sage de consulter I'TWEPS, instrument d'analyse économique et statistique dont s'est dotée la
Région, d'autant que le rapport du professeur Pagano date ... de janvier 2007.

L'impact budgétaire est plus que conséquent et surtout a long terme pour les finances régionales.
11 suffit pour s'en convaincre d'examiner 1'évolution prospective du compte CRAC.

Si les réserves actuellement disponibles ne nécessitent pas d'intervention complémentaire immédiate un
refinancement a long terme et a hauteur de 10 millions d'euros s'avérait nécessaire a partir de 2010 et ce, a
politique constante. En outre, les «dotations» du CRAC seraient indexées (avec une surprime de 1%).

Cette mesure a donc un effet cumulatif. Une fois décidée, il sera trés difficile de revenir en arriere. Il n'est
pas slir que les moyens de la Région pourront connaitre une méme évolution.

L'Inspection des finances vise favorablement le projet en attirant l'attention sur I'impact budgétaire
important et récurrent pour les finances régionales surtout au travers de la nouvelle indexation qu'il est envisagé
de retenir.

Mon avis est que ce courrier constitue un feu orange quant a la capacité de la Région a assumer ce que vous
dites. Peut-on envisager que vous nous éclairiez maintenant. Cela mérite un éclairage et une réponse. S'il vous
plait, ne me dites pas que I'on lira le compte CRAC.

Vous dites que l'incidence fiscale est mineure. Or, les experts, dont celui de ce matin disent le contraire. Je
vous demande de nous fournir votre modele de calcul pour clarifier tout cela. A I'évidence, 'impact fiscal est 1a.

Vous pourriez me répondre qu'il existait partiellement dans le décret Cools, mais c'était une critique a
I'égard du décret Cools. Il convient donc de vider ce débat.

Nous voyons l'impact fiscal et para-fiscal au niveau des communes et ce n'est pas pelliculaire comme vous
le sous-entendez.

Nous sommes dans un dossier global de refinancement des pouvoirs locaux. C'est donc le moment de
réintroduire d'autres notions. Il me semble que c'est le moment de faire le premier pas dans la bonne direction.
Votrre signe, c'est de ne prendre aucune direction. Vous donnez le signe inverse que ce que l'on souhaite
notamment au niveau de I'UVCW.

J'accepte la critique quant a ma proposition et endosse l'application de ces critéres. Les critéres visaient a
quantifier l'externalité. A concurrence de 53 %, le budget se fait sur base de 1'externalité. Si ce n'est pas ¢a, c'est
l'alternative Pagano alors que 1'observation nous conduit a l'inverse.

A I'évidence, la dette intervient dans la fiscalisation de la dotation minimale garantie.

M. Damien Yzerbyt (cdH). — Mais la dotation minimale garantie a Mouscron est moindre de 1,050
millions d'euros. C'est une dotation qui englobe ma dette. Il est sournois de dire que 1'on reprend la dette et
qu'on annule la dette. On la reprend, mais on ne l'annule pas.

Quand on prend toutes les données, en ce compris le plan Tonus 1, les dettes d'emprunts et la part du
CRAUC, on arrive a 14,538 millions d'euros quand la dotation garantie sera de 14 millions d'euros. On ne parle
donc que de la multiplication d'une dotation garantie. Les 5% de cette dotation serviront a alimenter le Fonds.
Il n'y a donc pas annulation de la dette.

La Région, dans ce systéme, se garantit le remboursement des communes. Elle se donne l'assurance que
I'ensemble des communes rembourseront les montants pour les distribuer selon les cinq critéres. C'est bien 1a
que va se trouver l'argent pour financer les nouveaux critéres.

M. Paul Furlan (PS). — Je n'ose pas croire, M. Borsus, que vous n'avez rien compris.

Comme vous le savez: «L'hypocrisie est 'hommage que rend le vice a la vertu».

Si cela va cotiter plus cher, c'est qu'un effort a été concédé.
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Selon vous, un certain nombre d'experts auraient dit qu'il y aura une répercussion sérieuse au niveau des
communes. C'est faux. Ils se sont interrogés sur les répercussions sur les communes.

Vous pouvez croire mes chiffres car ils provienennt de I'Administration.

La dette, vous ne pouvez pas ne pas la comprendre. La dette n 'est pas reprise, elle est amortie. M. Yzerbyt
a raison: il n'y a pas de cadeau, mais bien un amortissement de la dette en profit pour les communes qui ne
sont pas sous plan de gestion.

M. Marcel Neven (MR). — En prenant le nombre par km2, on augmente le chiffre des communes qui ont
beaucoup d'habitants. Or, si on compare la province du Hainaut avec celle de Licge, il y a plus d'habitants en
Hainaut, mais moins de communes. C'est quelque chose qui n'a pas été soutenu jusqu'ici.

M. André Bouchat (cdH). — M. Borsus dit qu'il s'agit d'un cadeau dont la Région n'a pas les moyens et la
majorité affirme que le Ministre reprend de la main gauche ce qu'il offre de la main droite.

Je note que vous allez faire un rapport tous les deux ans.

Je constate I'externalité¢ du Fonds des communes pour 53 %. Je vais reprendre quelques chiffres:
* pour Aubange, 5,9 millions d'euros sont prévus;
* pour ma commune, 4 millions d'euros sont prévus;
» pour Gembloux, 2,545 millions d'euros sont prévus.

Pourquoi ces différences ne me semblent-elles pas objectivées par quoi que ce soit? On me répond que ce
sont des droits acquis. Les communes finiront malgré une population plus importante, par toucher 50% de ce
que les autres communes touchent. En tant que Parlementaire, nous avons droit a une explication. Je ne
parviens pas a comprendre ces différents montants. J'imagine que c'est une question de QI.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — M. Borsus revient
encore sur le méme élément auquel je ne peux apporter que la méme réponse. Nous avons un texte clair avec un
objectif poursuivi, mais quand on applique la méme formule sur le terrain, on découvre des problémes
différents, notamment dans le cas des transfrontaliers.

Tout cela fait en sorte que les résultats ne sont pas les mémes. Cela reléve du choix politique. On a peut-
étre une difficulté a un moment donné d'essayer d'avoir un modéle socialement plus juste. En effet, on passe
parfois de 1 a 4%. Par la force des choses, il faudrait qu'une commune taxe quatre fois plus ces concitoyens
pour avoir le méme retour.

Cela leur colite le méme prix pour avoir des installations sportives, des routes, etc. Je pense qu'il faut quand
méme avoir des mécanismes de solidarité pour pouvoir s'aider les uns les autres.

On doit procéder a une évaluation pour voir a terme si des difficultés apparaissent. C'est une remarque
pertinente qui mérite qu'on s'y penche.

Concernant la remarque de I'Inspecteur des Finances, je pense que c'est son role de faire des remarques. 11 est
normal que ce mécanisme nécessite des moyens financiers nouveaux puisqu'il s'agit d'un refinancement.

Pour ce qui est de la dette, les explications de M. Furlan et de M. Yzerbyt sont exactes. Il n'y a pas de
picge. C'est vrai qu'il y aura un impact financier important, mais c'est un choix. On ne va pas reprocher a la
Région wallonne de prendre ses responsabilités dans le cadre d'un critére de solidarité.

Pour revenir au critére d'externalité, on aurait pu l'appeler autrement, cela ne me pose pas de probleme. Il
faut retenir qu'on a un mode¢le robuste et que personne n'en est la victime.

M. Marcel Neven (MR). — Si, car elles ne sont pas prises en compte.
M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Il y en a qui gagnent

moins que d'autres, c'est vrai. On ne peut cependant pas dire que certaines communes sont spoliées au profit
d'autres communes.
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Si je ne me trompe, M. Borsus travaille avec la simulation de M. Sobry qui a fait un peu de science-fiction
car il n'a tenu compte ni de l'inflation, ni de la dotation garantie qui fait partie intégrante du modé¢le.

Dans le projet de décret, la dotation est octroyée aux communes chaque année. Les chiffres de M. Sobry se
basent sur un modéle théorique.

M. Willy Borsus (MR). — En réalité, nous travaillons sur trois mod¢les: l'analyse développée ici, le
modéle Sobry 1 et le modele Sobry 2. Vous parlez du modéle Sobry 1.

Concernant votre modele, quand vous avez fait une projection de 1'évolution de l'inflation, quelle hypothése
avez-vous retenue ?

Deuxiémement, vous avez fait le choix de départ de travailler toute chose étant égale par ailleurs. Peut-on
disposer du modele?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je vous invite a venir
au Cabinet avec une clé USB car le modele est trop volumineux pour étre envoyé par mail.

Nous avons travaillé avec une inflation de 2%. Pour 2009, nous devrons déja revoir nos chiffres car la
hausse est importante.

Nous travaillons toute chose étant égale par ailleurs. Au-dela de 2012, cela devient également de la science-
fiction car nous n'avons aucune idée de 1'évolution.

M. Marcel Cheron (Ecolo). — Habituellement, quand on fait des projections, on prend une inflation de
1,5%. Ce n'est jamais qu'un exercice théorique et c'est pourquoi il vaut toujours mieux confronter ces chiffres a

I'euro constant.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Les économistes ne
savent pas travailler autrement qu'a partir d'hypothéses.

M. Marcel Cheron (Ecolo). — On doit travailler sur une période de 20 ans. On parle d'ailleurs d'une
déflation d'ici la fin de I'année.

Mme la Présidente. — Plus personne ne demandant la parole dans la discussion générale, je la déclare close
et vous propose de passer a I'examen des articles, aprés une interruption de quelques minutes.

- La séance est suspendue a 16 heures 27 minutes.

- La séance est reprise a 17 heures 11 minutes.

EXAMEN DES ARTICLES

ARTICLE IER

Mme la Présidente. — Nous entamons la discussion des articles. A l'article ler, vous avez un amendement
n°l (Doc 810 (2007-2008) — N°3) qui vise a insérer les mots «Section 1.

ARTICLE L 1332 — 1 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — Nous allons examiner l'article L 1332 — 1 sub article ler

M. Willy Borsus (MR). — Concernant le troisiéme paragraphe de I'article, c'est la que I'on intégre la

mécanique de logement. Il y a 1a un choix qui appelle a un commentaire. On décide de prendre en compte le
logement vendu dans une période de 10 ans.
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De plus, il y a une remarque du Conseil d'Etat qui dit que dans le texte de financement, la mécanique qui
encourage celui-ci ne se trouve pas a sa place ici.

Pourquoi le choix de ces dix ans? Pourquoi intégre-t-on ici cette dynamique de logement?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Il s'agit d'un choix
politique comme je 1'ai dit au cours de la discussion générale et j'en désire la traduction.

Le délai de 10 ans est conforme a la définition du plan d'ancrage communal.

M. Willy Borsus (MR). — Le Gouvernement souhaite neutraliser la vente de logements dans une période de
10 ans. Pourquoi ce choix?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Cette période nous
parait judicieuse. Elle reléve d'un choix politique.

M. Willy Borsus (MR). — Je vois qu'interviennent ici les logements sociaux militaires. Que viennent-ils
faire ici? En quoi une commune en est-elle bénéficiaire ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — C'est du logement
public.

M. Willy Borsus (MR). — Tous les logements qui sont propriétés d'une commune sont-ils éligibles dans la
méme logique?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Oui.

M. Marcel Neven (MR). — Il y a des logements publics qui jouent un rdle social. Ici, ce n'est pas le cas
quand on parle de logements militaires.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Dans certaines
communes, on ne voit pas la différence. 1l s'agit d'éviter les discussions sans fin. C'est un encouragement au
logement public en sachant que la plupart du temps ils sont a destination sociale. Ainsi, on simplifie la
situation.

M. Willy Borsus (MR). — On voit, dans le paragraphe 4, le montant budgétaire nécessaire au CRAC. Je
n'imagine pas que 1'on sorte de cette Commission sans un minimum d'explications. J'imagine qu'il y a eu une
note de calculs en la matiére. Peut-on nous la déposer?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intéricures et de la Fonction publique. — Je peux vous
transmettre le tableau transmis aux villes et communes au 14 mars si vous n'en disposez pas. Sinon, je vous

renvoie a votre prochaine discussion concernant le CRAC.

M. Willy Borsus (MR). — Le fait de renvoyer a une prochaine discussion n'est pas une réponse. Pouvez-
vous nous transmettre un document analytique ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je vais demander que
'on vous photocopie la note du 14 mars et le tableau d'évolution du compte CRAC.

ARTICLE L 1332 — 2 SUB ARTICLE 1&r

Mme la Présidente. — L'article L 1332 — 2 n'amenant aucun commentaire, nous passons a l'article suivant.

ARTICLE L 1332 — 3 SUB ARTICLE 1Er
Mme la Présidente. — Nous passons a l'examen de l'article L 1332 — 3.
M. Willy Borsus (MR). — Vous confirmez la majoration a 1% a partir de 2010. Pouvez-vous nous décrire

ce que le Gouvernement compte faire?
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M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je reprends le
montant consacré en ajoutant plus 1% a partir de 2010. Dans 1'état actuel des choses, il s'agit d'un statu quo
avec 1% hors index ce qui est conséquent.

M. Willy Borsus (MR). — Si le Gouvernement évalue les besoins sociaux, avec 1% en 2010, on est loin
du compte.

Un pourcent en 2010 en plus de 1'inflation, c'est d'une modestie dramatique. Les communes vont «manger
une partie de leur refinancement.

De plus, il faut tenir compte du colit des énergies et du coiit en travaux subsidiés. On se trouve face a une
explosion des coflts de travaux.

Je dois attirer votre attention sur le fait que le Gouvernement devrait avoir comme priorité la lutte contre la
précarité. Vous traduisez cela par 1 %? C'est implaidable.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Il y aura un débat sur
l'aide sociale et je peux vous rejoindre, mais admettez que vos propos sont contradictoires. On ne peut pas dire
qu'il faut refinancer les CPAS d'une part et se demander si la Région wallonne pourra refinancer tout cela d'autre
part en citant I'Inspection des finances.

Ce taux est peut-étre un peu modeste, mais il n'empéche qu'il peut évoluer par la suite. C'est pour cela que
nous avons fait un Fonds des communes qui tenait compte des richesses de certaines communes et de leur

potentiel fiscal. Je tiens a ce que 1'on s'y tienne.

M. Marcel Neven (MR). — Je comprends que la Région wallonne a beaucoup moins de moyens, mais je
tiens a dire, sans reproches a votre égard, en m'adressant au monde politique, que c'est largement insuffisant.

Chaque année, ce sont des sommes importantes et les politiques positives au niveau du Gouvernement
devront étre atténuées afin de faire l'indispensable.

M. Marc Barvais (PS). — Je peux rejoindre les propos de mes Collégues. Le FSAS constitue une grosse
partie des recettes CPAS du Fédéral. 1l faudrait un débat plus étendu en la matiére.

Le financement de 1'aide sociale au travers du Fonds social est assez marginal.

M. Willy Borsus (MR). — Nous sommes tous d'accord quant au fait que la situation se dégrade.
L'intervention du Fonds spécial est marginale mais sa part diminue au fil du temps. Cet effort va décroissant.
En conséquence, le pourcent évoqué est a peine suffisant.

Vous me dites qu'il faut savoir ce que je veux. Je vous retourne l'argument. Vous me dites que la Région a
la capacité financiére pour supporter cela. Si je m'inscris dans cette hypothése, le Gouvernement doit aussi faire

le choix un peu plus substantiel vers les plus démunis.

Je ne comprends pas que cet effort ne se résume qu'a un maigre 1% en 2010. C'est peu de choses, voire rien
du tout.

Dans la foulée, nous présentons un amendement n® 1 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 5) avec une action un
peu plus volontariste visant a doubler la mise a 2% et de le faire dés le budget 2009.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — C'est non. Nous
allons d'abord retravailler les critéres. Ensuite, nous verrons les moyens que nous pouvons y accorder.

ARTICLE L 1332 — 4 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — Nous passons a I'examen de l'article L 1332 — 4.
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M. Willy Borsus (MR). — Je vous remercie pour les tableaux qui nous sont fournis. Pouvons-nous en avoir
une explication?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Vous allez recevoir
une note qui explique ligne par ligne les différentes données du tableau.

M. Willy Borsus (MR). — Une fois ce document regu, vous pourrez nous 'expliquer?
M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je peux vous
I'expliquer. Vous pouvez méme me trouver par aprés et nous ferons une réunion au cours de laquelle je vous

l'expliquerai.

M. Willy Borsus (MR). — Il me parait logique de faire les deux en méme temps. Comme vous le voulez
mais en méme temps.

ARTICLE L 1332 — 5 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — L'article L 1332 — 5 n'amenant aucun commentaire, nous passons a l'article suivant.

ARTICLE L 1332 — 6 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — La parole est a M. Borsus qui a un amendement.

M. Willy Borsus (MR). — Il est amusant de constater que notre conviction est que l'autonomie communale
n'est pas respectée. Dés lors, il n'y a pas d'importance a dire, ceci n'est pas une «affectation particuliére» et cela
«n'altére en rien ce caractére». Il ne sert a rien de dire qu'une chose ne se fera pas quand on va quand méme la
faire.

Nous proposons donc, via un amendement de retirer l'article L 1332 — 6.

ARTICLE L 1332 — 7 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — L'article L 1332 — 7 n'amenant aucun commentaire, nous passons a l'article suivant.

ARTICLE L 1332 — 8 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — La parole est 8 M. Onkelinx qui a déposé un amendement.

M. Alain Onkelinx (PS). — Nous déposons un amendement (Doc. 810 (2007-2008) — N° 2). 1I s'agit d'un
amendement technique visant a inscrire un article 3. Le but est de réparer un oubli et de faire en sorte que dans
les travaux parlementaire, le tableau apparaisse.

Mme la Présidente. — Il sera introduit sans probléme.

M. Willy Borsus (MR). — Il s'agit du méme tableau que celui en annexe 1, mais pour des raisons
techniques il doit étre dans le texte.

ARTICLE L 1332 — 9 SUB ARTICLE 1Er
Mme la Présidente. — Nous passons a l'examen de l'article L 1332 — 9.

M. Willy Borsus (MR). — Nous sommes dans la pénurie du coeur du décret et il me parait important de
révoquer ces pourcentages, pourquoi le curseur pointe-t-il les taux de 30%; 50%; 7%; 5,5%; et 4,5%"7?

J'ai entendu un expert dire que 40% étaient de trop et M. Pagano évoquait le fait que 33 %, c'était de trop.
Le Gouvernement peut-il indiquer comment il est parvenu a ces pourcentages respectifs ?
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Par ailleurs, c'est ici qu'on regrette de ne pas trouver les €éléments accordés sur base du partenariat avec la
Région et les événements liés au rapatriement dans I'ensemble de la dotation.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je ne vais pas refaire
l'exposé et justifier a nouveau les choix faits. Il me semble que votre saupoudrage est encore plus difficile a
expliquer. La moitié est prévue pour les externalités et le reste pour les autres critéres. Ceux-ci peuvent toujours
étre critiqués, mais cela me parait étre équilibré.

M. Willy Borsus (MR). — Pourquoi 53 %? Pourquoi ces chiffres-1a? Je n'ai trouvé aucune explication.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Les services
communaux représentent 60%, c'est-a-dire 53% + 7%; 30% sont prévus pour la solidarité et les 7% restants
sont attribués aux autres critéres. C'est un choix. On peut toujours dire qu'il n'est pas correct mais c'est le choix
du Gouvernement.

Mme la Présidente. — A cet article, 'amendement n° 3 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) a été déposé par
MM. Borsus et Consorts.

M. Willy Borsus (MR). — Comme I'a démontré 1'exposé d'un des membres du fonds Pagano, les critéres
utilisés ne correspondent pas a la définition d'externalité. 1l s'agit donc de définir précisément les critéres utilisés.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je m'en tiens au texte
déposé.

Mme la Présidente. — Comme nous venons de recevoir le document demandé, je vous propose de revenir a
l'article L1332 — 4.

M. Willy Borsus (MR). — Je remercie M. le Ministre pour les différents ¢léments dont nous disposons a
présent. Dans la note, le Gouvernement s'emploie a différentes analyses pour arriver au chapitre strictement
dédicacé au CRAC a long terme. Pouvez-vous nous éclairer quant a cette approche et quant a la capacité du
CRAC a assumer?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Dans ce tableau, on a
fait une perspective sur dix ans. Ce tableau reprend le total des engagements du passé, la contribution du
compte CRAC au Plan Marshall, les ristournes et rétrocessions sur préts, les prévisions Tonus 2006-2007 et je
rappelle que le mécanisme Tonus va disparaitre avec l'entrée en vigueur de la réforme du Fonds des communes.

On maintient les prévisions aides extraordinaires a long terme.

Le tableau reprend ¢galement le total des crédits ainsi que le cotlit de 1'opération de reprise de dettes avec la
dotation complémentaire au compte CRAC révision du Fonds des communes. Le résultat cumulé aprés reprise
de dettes est maintenu.

Le tableau fait état de 1'opération pension et reprend le cotit en intervention régionale.

M. Willy Borsus (MR). — Si je comprends bien, 87 millions d'euros apparaissent dans la reprise dés 2008.
Pourquoi ce décalage dans le temps entre ces deux opérations? Est-il dii @ un accord politique? On observe que
l'opération reprise de la dette est beaucoup plus rapide.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Le décret permet de
refinancer dés 2008. Le pourcent supplémentaire, c'est pour éviter cette érosion. Il est décidé a partir de 2010,
c'est un choix.

M. Willy Borsus (MR). — Pourquoi ce décalage dans le temps?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Tout simplement
parce qu'on a fait un effort de 10 millions d'euros. Pour se donner des garanties, on a ajouté ce pourcent.
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M. Willy Borsus (MR). — Quand on lit les premicres lignes du tableau, on s'apercoit que toute une série
d'opérations antérieures ont ét¢ menées a Charleroi, Mons, Namur, etc. L'ensemble du suivi de ce cheminement
de l'aide régionale au profit de ces deux grandes villes a toute une histoire.

En ce qui concerne les autres, il faut étre conscient qu'ils sont moins aidés que les endettés. Le message du
Gouvernement aux pouvoirs locaux n'est certainement pas de récompenser ceux qui ont fait le plus d'efforts.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — C'est tout le
contraire, puisqu'on met fin au systéme.

ARTICLE L1332 — 10 SUB ARTICLE 1tr
M. Willy Borsus (MR). — D'ou vient le chiffre 22 ? Pourquoi ce choix ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intéricures et de la Fonction publique. — C'est le choix du
Gouvernement, choix qui me parait équilibré pour arriver a I'objectif escompté.

M. Willy Borsus (MR). — On fait un choix pour arriver a un résultat, il suffit de le dire.

ARTICLE L1332 — 11 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — A cet article, I'amendement n° 4 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) a été déposé par
MM. Borsus et Consorts.

M. Willy Borsus (MR). — Nous sommes au coeur du texte. Nous proposons de ramener le taux au taux
moyen de manicre a éviter une sursolidarité. Nous proposons de ramener cet élément a des proportions beaucoup
plus raisonnables.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Nous nous en tenons
a notre texte.

ARTICLE L 1332 — 12 SUB ARTICLE IER

Mme la Présidente. — A cet article, I'amendement n° 5 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) a été déposé par
MM. Borsus et Consorts.

M. Willy Borsus (MR). — Est-ce que les Villes et Communes qui sont au-dela de la paix fiscale voient leur
montant raboté?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — On laisse les choses
en ['état et on tient compte du taux réel effectif actuel. Peut-étre que certaines communes baisseront leurs impots.

M. Willy Borsus (MR). — Vous comptez sur la bonne volonté des communes ? Est-ce que vous imaginez la
démarche de la Région? La Région envoie une circulaire, un peu tardive certes, qui recommande des taux.
Ensuite, la Région adopte un décret instaurant un mécanisme basé sur les taux d'imposition. Elle pourrait
neutraliser le paramétre mais n'en fait pas le choix. Elle pourrait quand méme ne pas récompenser ceux qui ne
respectent pas la circulaire régionale. Ce mécanisme est d'une inéquité absolue. J'imagine que vous n'étes pas
sérieux.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — On maintient le statu
quo. On ne veut pénaliser aucune commune. On ne remet pas en cause ce qui a été¢ adopté en toute autonomie au

niveau communal.

M. Willy Borsus (MR). — C'est une incohérence absolue de récompenser ceux qui n'ont pas respecté la
circulaire.
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M. Marcel Neven (MR). — Il y a aussi des communes qui sont au-dessus pour l'une ou l'autre taxe. Cela ne
va pas.

M. Damien Yzerbyt (cdH). — J'entends bien que certaines communes sont passées outre la circulaire. Avant
la paix fiscale, certaines communes étaient au-dessus.

M. Paul Furlan (PS). — Si c'est apres, il y a un plan de gestion. C'est différent. Ces communes ont di se
justifier.

Néanmoins, la plupart sont avant.

M. Damien Yzerbyt (cdH). — En 2001, le responsable du CRAC m'a dit que ma commune n'aurait rien
avant d'étre a 8,8.

La vraie question est de savoir combien de communes étaient au-dessus du Prl avant la circulaire et combien
étaient au-dessus apres la circulaire. Je rappelle que la période de paix fiscale couvre plusieurs Gouvernements et
donc plusieurs majorités.

M. Willy Borsus (MR). — Je suis d'accord avec M. Yzerbyt. Je veux bien avoir cette analyse.

Ces communes ont déja été récompensées dans le décret Cools et elles le sont a nouveau dans ce décret alors
qu'elles n'ont pas respecté la régle volontairement ou parce que la situation s'est a ce point dégradée qu'elles
n'ont pas eu le choix.

J'ai l'impression que pour la majorité, ce texte est verrouillé, peu importe ce que 1'Opposition a a dire.

M. Paul Furlan (PS). — Ici, elles sont avantagées au Prl? mais désavantagées a 1'lPP.

M. Willy Borsus (MR). — Sauf si elles sont dans la moyenne. C'est une question d'équité.

Tu avantages ceux qui n'ont pas respecté la régle et tu prends a ceux qui I'ont respectée. C'est injuste.

ARTICLE L 1332 — 13 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — A cet article, 'amendement n° 6 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) a été déposé par
MM. Borsus et Consorts.

M. Willy Borsus (MR). — Ici, on est dans une approche différente de I'amendement précédent.

A I'¢vidence, nous faisons le choix d'affirmer qu'il y a moyen de définir les externalités. Vous vous réfugiez
derriére un modéle plut6ét que de vous baser sur les données de 2003.

Nous plaidons pour qu'on ne se réfugie pas derriére un concept, mais qu'on entre dans le concept.

M. Marcel Neven (MR). — Le Professeur Pagano n'a pas su nous donner d'exemple concernant .

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je ne vais pas refaire
le plaidoyer.

M. Willy Borsus (MR). — M. Pagano décrivait une dépense fixe qui est la méme dans toutes les
communes. Je pense notamment a l'abonnement au Moniteur belge.
ARTICLES L 1332 — 14 SUB ARTICLE 1¥R A L 1332 — 16 SUB ARTICLE 1tr

Mme la Présidente. — A cet article, I'amendement n° 7 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) a été¢ déposé par
MM. Borsus et consorts.
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M. Willy Borsus (MR). — On introduit ici la notion d'attractivité scolaire. Quelle est I'importance de I'offre
d'enseignement? On sait qu'étre le pouvoir organisateur entralne un certain nombre de charges. La question est
de savoir si on doit inclure le nombre d'enfants fréquentant l'enseignement fondamental. C'est un élément
d'externalité.

Lorsque Dexia doit déterminer un cluster, elle part de différents criteres.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Ici, on a un modele
mathématique qui est peut-&tre critiquable, mais qui ne laisse pas de marge d'appréciation trop large.

Avoir un enseignement supérieur, c'est une chance pour la commune plus qu'un coft.
On en revient a I'éternel débat sur les externalités. On a tranché.
M. Willy Borsus (MR). — Votre critére est 1i¢ a la population. Il est opaque.

Des débats et exposés, il ressort un certain nombre de choses positives. On devrait y réfléchir, discuter sur
les éléments qui permettent de quantifier les externalités.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Contrairement a
vous, nous n'avons pas isolé une problématique.

ARTICLE L 1332 — 17 SUB ARTICLE 1Er

M. Willy Borsus (MR). — Quels sont les ¢léments dont la Région dispose? Comment le modeéle va-t-il
étre actualisé?

Ici, ce chiffre concerne la population. C'est un choix de la Région de voir comment ce critére va s'opérer. A
la ville de Thuin, on envisage de diminuer la fiscalité.

Quels sont les critéres, leur ancienneté? Quelle sera leur utilisation? Quelle sera l'information aux
communes ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — On veut coller aux
réalités.
M. Willy Borsus (MR). — Puis-je vous demander ce qui a présidé au choix du caractére des données ?
M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Tout doit étre
indiqué en page 11 de l'exposé des motifs:
* pour la péréquation, nous nous sommes basés sur le taux de 2006;
* pour l'externalité, nous nous sommes basés sur 2007 ;

* pour les logements, nous nous sommes basés sur le dernier programme de la commune en 2007 ;
* concernant les chefs-lieux, nous nous sommes basés sur les chiffres du 1er janvier 2007.

Chaque année, les données sont revues.

M. Marcel Neven (MR). — Les communes doivent faire face a des situations différentes. La densité de la
population est un critére facile et on fait bénéficier les communes alors qu'on ne le fait pas pour les externalités.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je ne partage pas
votre analyse. La densité mérite qu'on s'y attache. 5% sont prévus pour la densité et 50% pour les externalités.

La véritable externalité est de 8%. Pas mal de communes luxembourgeoises vont donc profiter de
'externalité.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Cette décision n'est
pas politique. Les petites communes chez nous sont bleues ou oranges.
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ARTICLES L 1332 — 18 SUB ARTICLE 1t® A L 1332 — 22 SUB ARTICLE 1t~

Mme la Présidente. — Les articles L 1332 — 18 A L 1332 — 22 n'amenant aucun commentaire, nous
passons a l'examen de l'article suivant.

ARTICLE L 1332 — 23 SUB ARTICLE 1ER

Mme la Présidente. — Concernant cet article, ne peut-on pas mettre une date pour le Rapport? Il est indiqué
que celui-ci doit se faire tous les deux ans, mais quand ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Deux ans avant la fin
de l'année.

M. Willy Borsus (MR). — Ne conviendrait-il pas que nous ayons un Rapport initial sur la situation
financiére des communes comme base initiale? Ne pourrait-on demander un rapport spécifique de la DGPL ou
du CRAC en la matieére ? Ne pourrait-on occuper les non-mandataires par cette tiche? Pourriez-vous nous donner
votre accord pour un rapport initial ?

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Nous allons réfléchir.

Je suis heureux que nous n'ayons pas encore prévu de mission pour les non-mandataires étant donné votre
proposition. Vous voyez qu'il ne fallait pas aller trop vite.

ARTICLE L 1332 — 24 SUB ARTICLE 1R

Mme la Présidente. — Concernant le paragraphe 2 de l'article L 1332 — 24, il y a un amendement n° §
(Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par M. Borsus et Consorts.

M. Willy Borsus (MR). — Le montant de la garantic doit encore valoir quelque chose. Il nous parait
important de garantir un mécanisme d'indexation. Dés lors, il est proposé d'insérer les mots «, indexée a partir
de l'année de répartition 2009 sur base du pourcentage d'évolution», « entre les mots «dotation
complémentaire» et «est équivalentey.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Je maitiens le cap du
non.

Mme la Présidente. — Concernant le paragraphe 3 de l'article, il y a un amendement n° 9 (Doc. 810 (2007-
2008) — N° 3) déposé par M. Borsus et Consorts.

M. Willy Borsus (MR). — Nous avons la méme logique avec M. Devin concernant un mécanisme incitatif.
D¢s lors, il nous semble opportun de retirer ce paragraphe de votre décret.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — Non.

ARTICLE L 1332 — 25 SUB ARTICLE 1Er
Mme la Présidente. — Nous allons passer a l'examen de l'article suivant.

M. Willy Borsus (MR). — Je souhaite pouvoir déposer un amendement subsidiaire concernant l'article L
1332 — 15 considérant que nous pressentons que 1'amendement sera refusé.

Vous avez une tranche incitative et une tranche stock. On est pénalisé si on n'utilise pas la tranche mais il
n'y a pas d'incitation concernant le logement social. Nous imaginons le méme mécanisme du bonus pour

approcher les 10% en encourageant les pouvoirs publics a la vente progressive du parc logement social.

M. Alain Onkelinx (PS). — Au niveau de la mixité sociale, chaque fois que 1'on vend un logement social
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on peut en faire un logement moyen, a savoir un logement en faveur de la mixité sociale et qui permet aux
communes d'avoir une rentrée supplémentaire.

ARTICLE L 1332 — 26 SUB ARTICLE 1ErR

Mme la Présidente. — Il y a un amendement n° 1 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 4) dépos¢ par Mme Pary-
Mille et Consorts.

Mme Florine Pary-Mille (MR). — Il sera octroyé aux communes un statut linguistique spécial, une
subvention spécifique pour assumer les obligations. Je trouve que vous pourriez avoir un peu de solidarité pour
nos communes.

M. Philippe Courard, Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction publique. — C'est avec tristesse

que je dois refuser votre amendement. Je tenterai de trouver une autre réponse a ce probléme en dehors du Fonds
des communes et ce, d'ici la fin de cette année.

ARTICLE 2

Mme la Présidente. — A l'article 2, il y a un amendement n°2 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 4) déposé par
M. Borsus et Consorts qui vise a insérer une section 2.

M. Willy Borsus (MR). — Un texte avait ét¢ introduit par M. Jeholet quant aux investissements locaux.

Nous entrons ici dans ce besoin d'objectivation. La relation entre la Région et les pouvoirs locaux va enfin
devenir raisonnable. Il s'agit d'entrer dans une nouvelle logique.

VOTES DES ARTICLES DU PROJET DE DECRET MODIFIANT LE LIVRE III, TITRE III,
CHAPITRE II DU CODE DE LA DEMOCRATIE LOCALE ET DE LA DECENTRALISATION DU 22
AVRIL 2004 FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT GENERAL DES COMMUNES WALLONNES
(DOC. 810 (2007-2008) — N° 1)

ARTICLE 1ER

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur I'amendement n° 1 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par
M. Borsus et Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4.

Nous allons voter sur I'amendement n°® 5 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par M. Borsus et
Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4.

ARTICLE L 1332 — 3 SUB ARTICLE IEr
Mme la Présidente. — L'article L 1332 — 3 sub article 1er a été adopté par 8 voix contre 4.

ARTICLE L 1332 — 6 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur I'amendement n° 1 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 6) déposé par
M. Borsus et Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4. Le rejet de 'amendement entraine 1'adoption de l'article L

1332 — 6 sub article 1er.

ARTICLE L 1332 — 9 SUB ARTICLE 1Er
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Mme la Présidente. — Nous allons voter sur I'amendement n° 3 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par
M. Borsus et Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4.

L'article L 1332 — 9 sub article 1er a ét€¢ adopté par 8 voix contre 4.

ARTICLE L 1332 — 11 SUB ARTICLE 1tr

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur I'amendement n° 4 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par
M. Borsus et Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4.

L'article L 1332 — 11 sub article 1er a été adopté par 8 voix contre 4.

ARTICLE L 1332 — 12 SUB ARTICLE IER

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur 'amendement n° 5 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par
M. Borsus et Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4.

L'article L 1332 — 12 sub article ler a été adopté par 8 voix contre 4.

ARTICLE L 1332 — 13 SUB ARTICLE 1ER

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur I'amendement n° 6 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par
M. Borsus et Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4. Le rejet de 'amendement entraine 1'adoption de l'article L
1332 — 13 sub article 1er,
ARTICLE L 1332 — 14 SUB ARTICLE 1tR A 16 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur I'amendement n° 7 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par
M. Borsus et Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4.

Nous allons voter sur l'amendement subsidiaire a I'amendement n°® 7 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3)
déposé par M. Borsus et Consorts.

L'amendement subsidiaire a été rejeté par 8 voix contre 4. Le rejet de I'amendement entraine 1'adoption des
aticles L 1332 — 14 sub article 1er, L 1332 — 15 sub article 1er et L 1332 — 16 sub article 1er.
ARTICLES L 1332 — 24 SUB ARTICLE 1Er

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur I'amendement n° 8 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par
M. Borsus et Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4.

Nous allons voter sur l'amendement n° 9 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par M. Borsus et
Consorts.
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L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4.

L'article L 1332 — 12 sub article 1er a été adopté par 8 voix contre 4.

ARTICLE L 1332 — 27 SUB ARTICLE 1ER

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur I'amendement (Doc. 810 (2007-2008) — N° 4) déposé par
Mme Pary-Mille et Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 3 et 1 abstention.

JUSTIFICATION D'ABSTENTION
M. Damien Yzerbyt (cdH). — Je souhaitais que l'on prenne en compte la difficulté des communes a
facilités. On n'est pas aidé au niveau du financement dans ce phénoméne et particuliérement dans ces matiéres

personnalisables. Je souhaite m'abstenir du fait de ma sensibilité quant a la problématique qu'a soulevé Mme
Pary-Mille.

ARTICLE 1ER DANS SON ENSEMBLE

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur I'ensemble de l'article ler. L'article ler a ét€¢ adopté par 8 voix
contre 4.

ARTICLE 2

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur l'ensemble de l'article 2. L'article 2 a ét¢ adopté par 8 voix
contre 4.

Nous allons voter sur I'amendement n° 2 (Doc. 810 (2007-2008) — N° 3) déposé par M. Borsus et
Consorts.

L'amendement a été rejeté par 8 voix contre 4.

Nous allons voter sur I'amendement (Doc. 810 (2007-2008) — N° 2) déposé par M. Onkelinx et Consorts,
visant a insérer un nouvel article 3.

L'amendement a été adopté par 8 voix et 4 abstentions. L'adption de 1'amendement entraine la création d'un
nouvel article 3. L'article 3 devient ainsi 'article 4.

JUSTIFICATION D'ABSTENTION

M. Willy Borsus (MR). — Nous ne le rejetons pas car il s'agit d'un amendement technique, mais nous ne
soutenons pas sa teneur.

ARTICLE 4

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur l'article 4. L'article 4 a été adopté par 8 voix contre 4.

VOTE SUR L'ENSEMBLE

Mme la Présidente. — L'ensemble du projet de décret a été adopté par 8 voix contre 4.
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VOTE SUR LA PROPOSITION DE DECRET MODIFIANT L'ARTICLE 10 DU DECRET DU 20
JUILLET 1989 FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT GENERAL DES COMMUNES WALLONNES
VISANT A ADAPTER L'AIDE PARTICULIERE AUX COMMUNES A' STATUT LINGUISTIQUE
SPECIAL AUX ,OBLIGATIONS LIEES A LEUR ,STATUT QUI A ETE ,DEPOSEE SOUS LA
PRECEDENTE LEGISLATURE EN DATE DU 17 DECEMBRE 2001, DEPOSEE PAR MME PARY-
MILLE (DOC. 11 (SE 2004) — N°s 1 A 3)

ARTICLE Ier

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur l'article 1er de la proposition de décret de Mme Pary-Mille.

L'article 1er de la proposition de décret a ét¢ rejeté par 8 voix contre 3 et 1 abstention. Le rejet de l'article ler
entraine le rejet de la proposition de décret.

VOTE SUR LA PROPOSITION DE DECRET FIXANT LES REGLES DU FINANCEMENT GENERAL
DES COMMUNES WALLONNES, DEPOSEE PAR M. BORSUS (DOC. 154 (2007-2008) — N° 1)

ARTICLE ler

Mme la Présidente. — Nous allons voter sur l'article 1er de la proposition de décret de M. Borsus. L'article
ler de la proposition de décret a été rejeté par 8 voix contre 3 et 1 abstention. Le rejet de l'article 1er entraine le
rejet de la proposition de décret.

CONFIANCE AU RAPPORTEUR

Mme la Présidente. — La confiance est accordée au Rapporteur pour I'élaboration du Rapport.

Ceci met fin a nos travaux. La séance est levée.

- La séance est levee a 19 heures 03 minutes.
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M. Marc Barvais, PS
Mme Chantal Bertouille, Présidente
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. André Bouchat, Président
. Marcel Cheron, Ecolo
. Philippe Courard, Ministre
. Paul Furlan, PS
. Jean-Marie Halleux, Professeur a 1'Ulg — Service d'étude en géographie économique, fondamentale et
appliquée (SEGEFA)
M. Marcel Neven, Président
M. Alain Onkelinx, Président
Mme Florine Pary-Mille, MR
M. Charles Petitjean, FN
M. Sébastian Pirlot, PS
M. Damien Yzerbyt, cdH

£ XK

<

44 P.W. - C.R.A.C. 157 ( 2007-2008) Commission des Affaires intérieures - mardi 24 juin 2008



CPAS
CRAC
DGPL
DPR
FSAS
IPP
IWEPS
MET
MRW
ONSS
PRAT
Prl
SDEC
SDER
TEC
UvCw

ABREVIATIONS COURANTES

Centre public d'Action sociale

Centre régional d'Aides aux Communes

Direction générale des Pouvoirs locaux

Déclaration de Politique régionale

Fonds spécial de I'Aide sociale

Impdts sur les personnes physiques

Institut wallon de 1'Evaluation, de la Prospective et de la Statistique
Ministére wallon de I'Equipement et des Transports
Ministére de la Région wallonne

Office national de la Sécurité sociale

Plan régional d'Aménagement du territoire

Précompte Immobilier

Schéma de Développement de I'Espace communautaire
Schéma de Développement de I'Espace régional

Société de Transport en commun

Union des Villes et Communes de Wallonie
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