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EXPOSE DES MOTIFS

Le rapport de la Cour des comptes du 26 avril 2005
relatif au financement des infrastructures hospitalieres et
médico-sociales a confirmé que les budgets mis a dispo-
sition dans le cadre du financement alternatif étaient lar-
gement insuffisants pour couvrir les besoins en matiere
de subsides aux infrastructures pour le secteur des mai-
sons de repos et/ou de soins pour personnes agées.

Ce fait, depuis des années, s’explique notamment
par 'importance des travaux qu’implique la mise en
conformité aux normes fonctionnelles et de sécurité
incendie applicables aux maisons de repos.

Aussi, en pratique, depuis plusieurs années déja, et
dans le but d’aider le plus grand nombre possible d’insti-
tutions, la Région wallonne ne subventionne plus les tra-
vaux qu’a concurrence de 60 %, alors que la législation
autorise, dans certains cas, 1’octroi de subsides a hauteur
de 90 % (voir article 3, § 1°7, de la loi du 22 mars 1971
octroyant des subsides pour la construction de maisons
de repos pour personnes agées, tel que modifié par la loi
du 15 juillet 1976).

Des lors, ainsi que la Cour des comptes en a émis
le souhait, et dans un souci de transparence vis-a-vis
des institutions, le présent projet de décret a notamment

pour objectif de mettre la 1€gislation en phase avec la
pratique, c’est-a-dire ne plus prévoir qu’un taux maxi-
mum de 60 % pour les subsides.

Ce faisant, cette opportunité a été saisie pour revoir
I’ensemble des regles actuellement applicables a 1’oc-
troi de subsides pour la construction de maisons de
repos pour personnes agées, et cela, dans un souci de
simplification administrative et d’homogénéité de la
réglementation.

En outre, certaines regles étaient devenues obsole-
tes, le texte de la loi du 22 mars 1971 ne correspondait
plus, en de nombreux points, aux regles actuellement
en vigueur en Région wallonne en matiere de politique
des personnes agées.

Enfin, des moyens exceptionnels ayant été dégagés
pour soutenir les investissements consentis afin d’as-
surer une prise en charge alternative et donc adaptée
aux besoins évolutifs de la personne agée, il est utile
d’également prévoir un cadre 1égal pour la subsidia-
tion des résidences-services, centres d’accueil de jour
et courts-séjours.

C’est laraison pour laquelle il est proposé d’adopter un
nouveau cadre légal et d’abroger la loi du 22 mars 1971.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢F

Cet article indique que le présent décret entre dans
le champ d’application de ’article 138 de la Consti-
tution.

Article 2

Cet article définit les notions de base utilisées dans
le cadre de ce décret.

1° «Maison de repos» : 1’établissement tel que défini
a ’article 2, alinéa 1¢', 1°, du décret du 5 juin 1997
relatif aux maisons de repos, résidences-services et aux
centres d’accueil de jour pour personnes agées et por-
tant création du Conseil wallon du troisieme age.

Il s’agit de la définition retenue dans la Iégislation
wallonne relative aux maisons de repos.

2° «Résidence-services» : résidence-services telle
que définie a I’article 2, alinéa 1¢, 2°, du décret du

juin relatif aux maisons de repos, résidences-
5 1997 relatif d d

services et aux centres d’accueil de jour pour person-
nes agées et portant création du Conseil wallon du
troisieme age.

Il s’agit de la définition retenue dans la 1égislation
wallonne relative aux maisons de repos.

3° «Centre d’accueil de jour» : centre tel que défini a
Particle 2, alinéa 1, 3°, du décret du 5 juin 1997 relatif
aux maisons de repos, résidences-services et aux cen-
tres d’accueil de jour pour personnes agées et portant
création du Conseil wallon du troisieme age.

Il s’agit de la définition retenue dans la 1égislation
wallonne relative aux maisons de repos.

4° «Court-séjour» : séjour tel que défini a Darticle 2,
alinéa 1, 11°, du décret du 5 juin 1997 relatif aux mai-
sons de repos, résidences-services et aux centres d’ac-
cueil de jour pour personnes agées et portant création
du Conseil wallon du troisieme age.

Il s’agit de la définition retenue dans la 1égislation
wallonne relative aux maisons de repos.



5° «Etablissement d’accueil pour personnes agées» :
une maison de repos, une résidence-services et un cen-
tre d’accueil de jour.

6° «Organisme demandeur» : un pouvoir subordonné,
une fondation ou une association sans but lucratif.

Larticle 5 de la loi du 22 mars 1971 conditionnait
I’octroi des subsides au fait que 1’organisme demandeur
soit un pouvoir subordonné, un établissement d’utilité
publique ou une association sans but lucratif.

Dans un souci de cohérence et de meilleure lisibilité,
nous avons repris cette notion parmi les définitions.

7° «Investissements» : les dépenses engagées pour
les travaux de construction, d’extension et de trans-
formation tels que visés aux 8°, 9° et 10° du présent
article, I’acquisition telle que visée au 14° du présent
article, I’équipement ou I’appareillage de maisons de
repos par des organismes demandeurs, a 1’exception de
I’achat de terrains.

8° «Construction» : une nouvelle construction d’une
maison de repos comprenant toujours un gros ceuvre.

9° «Extension» : une construction neuve sur le méme
site d’'une maison de repos.

10° «Transformation» : toute intervention matérielle
a ’exception de I’extension et des travaux d’entretien
ou des travaux de remplacement indispensables a cause
de 1’usure, visant a I’amélioration ou la rénovation
d’une maison de repos ou d’un immeuble susceptible
d’etre affecté a une destination fonctionnelle de maison
de repos.

11° «Remplacement» : substitution des infrastructu-
res d’un établissement d’accueil pour personnes agées
par de nouvelles infrastructures.

12° «Reconditionnement» : adaptation des infras-
tructures d’un établissement d’accueil pour personnes
agées existant afin que ces dernieres répondent aux nor-
mes fixées eu égard a sa destination.

13° «Reconversion» : adaptation des infrastructu-
res d’un établissement existant afin que ces dernieres
répondent aux normes fixées dans le cadre de I’accueil
et de I’hébergement des personnes agées.

14° «Acquisition» : contrat non résiliable par lequel
un financier se charge, sur proposition de 1’organisme
emandeur et a un prix déterminé, de la construction
d d t dét de 1 truct
neuve, de I’extension ou de la transformation d’un
bien immeuble sur un terrain qui est la propriété de
I’organisme demandeur et sur lequel est constitué un
droit de superficie pour la durée du contrat, impliquant
igati : i u i
I’obligation de donner a I’organisme demandeur le droit
d’usage de la construction neuve, de 1’extension ou de
la transformation pour la durée du contrat, de sorte que
I’organisme demandeur devient propriétaire de la mai-
son de repos sans indemnité supplémentaire.

Il est important de pouvoir laisser aux maitres
d’ouvrage 1’opportunité de recourir a une opération de
leasing immobilier en chargeant un tiers de 1’exécution
ainsi que du suivi du chantier avec, in fine, une option
d’achat.

Ceci répond a une demande des opérateurs essentiel-
lement du secteur public avec comme conséquence des
économies en termes de contrdle des chantiers.

Article 3

Cet article constitue la base des regles relatives a
I’octroi des subsides.

Ainsi, il peut étre accordé, a charge du budget de la
Région wallonne, des subsides pour les investissements
dans les maisons de repos, y compris celles qui prati-
quent des courts-séjours, et dans les centres d’accueil
de jour.

11 peut également étre accordé, a charge du budget
de la Région wallonne, des subsides pour les investis-
sements dans les résidences-services qui s’inscrivent
dans le cadre d’une offre complete et diversifiée de
prise en charge des personnes agées (maison de repos
et de soins, complétée d’une offre de type court-séjour,
accueil de jour et/ou résidence-services).

A présent, compte tenu des remarques émises par
la Cour des comptes, le taux de ces subsides sera d’un
maximum de 60 % du cout des travaux, fournitures et
services.

Dans le cas d’investissements pour des établisse-
ments d’accueil pour personnes agées et de remplace-
ment d’établissements d’accueil pour personnes agées
existants, le Gouvernement fixe les colits maxima a
prendre en considération pour I’octroi des subsides.

Enfin, pour le reconditionnement d’établissements
d’accueil pour personnes agées existants, le Gouver-
nement fixe les criteres de base techniques aux fins
d’établir le colit maximal admissible au bénéfice des
subsides. Ce colit maximum couvre les frais généraux
et les taxes généralement quelconques.

Article 4

Le texte de I’article 5 de la loi du 22 mars 1971 a
été actualisé en fonction de la répartition actuelle des
compétences entre entités fédérées et fédérale.

En outre, la limitation de I’octroi des subsides a la
condition que 1’établissement comprenne au moins
quarante lits a été omise au motif que cette condition
était devenue obsolete dans le cadre de la l1égislation
actuelle en matiere de maisons de repos.

Larticle précise également que 1’organisme deman-
deur doit soit étre propriétaire, soit exercer un droit
réel ou un droit de jouissance sur la maison de repos,



pour une période au moins égale a la durée d’amortis-
sement comptable de I’investissement, laquelle s’étale
au moins sur vingt ans.

Enfin, il est précisé que, sous peine de devoir rem-
bourser les sommes recues a titre de subsides, 1’or-
ganisme demandeur doit s’engager a ne pas modifier
I’affectation de I’établissement sans 1’ autorisation préa-
lable du Gouvernement.

Par exemple, le Gouvernement pourrait autoriser une
modification de I’affectation de I’établissement si la nou-
velle affectation demeure dans les matieres de la politique
de la santé ou de I’aide aux personnes visées par |’article 5
de la loi du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles.

Article 5

A T’instar de 1’article 6 de la loi du 22 mars 1971,
cet article habilite le Gouvernement a fixer les criteres
et modalités d’octroi des subsides visés par le présent
décret.

Il en délimite cependant les principaux éléments.

Article 6

Comme I’article 5, § 4, du décret du 23 mars 1995
portant création d’un Centre régional d’aide aux com-

munes chargé d’assurer le suivi et le contrdle des plans
de gestion des communes et des provinces et d’apporter
son concours au maintien de I’équilibre financier des
communes et des provinces de la Région wallonne ren-
voie a la loi du 22 mars 1971 dont 1’abrogation est pro-
posée par le présent décret, il convient de modifier le 2°
de cet article par un renvoi au nouveau cadre 1égal.

Article 7

Des lors que le présent décret regle, dans son ensem-
ble, I’octroi des subsides pour la construction d’éta-
blissements d’accueil pour personnes agées, la loi du
22 mars 1971 octroyant des subsides pour la construc-
tion de maisons de repos pour personnes agées n’a plus
lieu d’étre.

Article 8

Cet article vise 1’entrée en vigueur du présent
décret.

Cette date sera fixée par le Gouvernement.



PROJET DE DECRET

relatif aux subsides pour investissements
dans les établissements d’accueil pour personnes agées

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition de la Ministre de la Santé, de

I’ Action sociale et de I’Egalité des Chances;

Apres délibération,

ARRETE:

La Ministre de la Santé, de 1’Action sociale et de

I’Egalité des Chances présente au Parlement wallon le
projet de décret dont la teneur suit:

CHAPITRE PREMIER -
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Le présent décret regle, en vertu de 1’article 138 de

la Constitution, une matiere visée a 1’article 128, § 1°7,
de celle-ci.
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Art. 2

Au sens du présent décret, on entend par:
«maison de repos» : 1’établissement tel que défini a
Particle 2, 1°, du décret du 5 juin 1997 relatif aux
maisons de repos, résidences-services et aux centres
d’accueil de jour pour personnes agées et portant
création du Conseil wallon du troisieme age ;
«résidence-services» : résidence-services telle que
définie a ’article 2, 2°, du méme décret ;
«centre d’accueil de jour»: centre tel que défini a
I’article 2, 3°, du méme décret ;
«court-séjour» : séjour tel que défini a I’article 2, 11°,
du méme décret ;
«établissement d’accueil pour personnes agées» :
une maison de repos, une résidence-services et un
centre d’accueil de jour;
«organisme demandeur» : un pouvoir subordonné,
une fondation ou une association sans but lucratif’;
«investissements» : les dépenses engagées pour les
travaux de construction, d’extension et de transfor-
mation, tels que visés aux 8°, 9° et 10° du présent
article, I’acquisition telle que visée au 14° du pré-
sent article, I’équipement ou I’appareillage de mai-
sons de repos par des organismes demandeurs, a
I’exception de I’achat de terrains;

8° «construction» : une nouvelle construction d’une mai-
son de repos comprenant toujours un gros ceuvre ;
9° «extension»: une construction neuve sur le méme

site d’'une maison de repos;

10° «transformation» : toute intervention matérielle
a I’exception de I’extension et des travaux d’en-
tretien ou des travaux de remplacement indispen-
sables a cause de 1’usure, visant & 1’amélioration
ou la rénovation d’une maison de repos ou d’un
immeuble susceptible d’étre affecté a une destina-
tion fonctionnelle de maison de repos;

11° «remplacement» : substitution des infrastructures
d’un établissement d’accueil pour personnes agées
par des nouvelles infrastructures ;

12° «reconditionnement» : adaptation des infrastructu-
res d’un établissement d’accueil pour personnes
agées existant afin que ces dernieres répondent aux
normes fixées eu égard a sa destination;

13° «reconversion» : adaptation des infrastructures
d’un établissement existant afin que ces dernieres
répondent aux normes fixées dans le cadre de I’ac-
cueil et de I’hébergement des personnes agées;

14° «acquisition» : contrat non résiliable par lequel un
financier se charge, sur proposition de 1’organisme
demandeur et a un prix déterminé, de la construc-
tion neuve, de 1’extension ou de la transformation
d’un bien immeuble sur un terrain qui est la pro-
priété de I’organisme demandeur et sur lequel est
constitué un droit de superficie pour la durée du
contrat, impliquant I’obligation de donner a I’orga-
nisme demandeur le droit d’usage de la construc-
tion neuve, de I’extension ou de la transformation
pour la durée du contrat, de sorte que 1’organisme
demandeur devient propriétaire de la maison de
repos sans indemnité supplémentaire.

CHAPITRE 2 - DES REGLES RELATIVES
A L’OCTROI DES SUBSIDES

Art. 3

§ 1°% 11 peut étre accordé, a charge du budget de la
Région wallonne, des subsides pour les investissements
dans les maisons de repos, y compris celles qui pratiquent
les courts-séjours, et dans les centres d’accueil de jour.

Il peut également étre accordé, a charge du budget
de la Région wallonne, des subsides pour les investisse-
ments dans les résidences-services qui s’inscrivent dans



le cadre d’une offre complete et diversifiée de prise en
charge des personnes agées.

Le taux de ces subsides est d’au maximum 60 % du
colit de ces investissements.

§ 2. Dans le cas d’investissements pour des établis-
sements d’accueil pour personnes agées et de remplace-
ment d’établissements d’accueil pour personnes agées
existants, le Gouvernement fixe les colits maxima a
prendre en considération pour I’octroi des subsides.

§ 3. Pour le reconditionnement d’établissements
d’accueil pour personnes agées existants, le Gouver-
nement fixe les criteres de base techniques aux fins
d’établir le cotit maximum admissible au bénéfice des
subsides. Ce colit maximum couvre les frais généraux
et les taxes généralement quelconques.

Art. 4

§ 1°'. L’octroi des subsides est subordonné aux
conditions suivantes:
1° I'organisme demandeur doit se conformer aux
normes fixées pour 1’agrément des établissements
d’accueil pour personnes agées;
2° lacréation, le maintien ou la reconversion d’établis-
sements d’accueil pour personnes agées s’insere, le
cas échéant, dans le cadre du programme d’implan-
tation et de capacité fixé par le Gouvernement;
3° T’organisme demandeur doit soit &tre propriétaire,
soit exercer un droit réel ou un droit de jouissance
sur I’établissement d’accueil pour personnes agées,
pour une période au moins égale a la durée d’amor-
tissement comptable de I'investissement, laquelle
s’étale au moins sur vingt ans.

§ 2. Le maintien des subsides est subordonné a la
condition que, sous peine de devoir rembourser les
sommes regues a titre de subsides, I’organisme deman-
deur ne modifie pas 1’affectation de 1’établissement
sans 1’autorisation préalable du Gouvernement.

Art. 5

Le Gouvernement fixe les criteres et modalités d’oc-
troi des subsides visés par le présent décret, d’exécution
du marché et de paiement de la subvention en tenant
compte des éléments suivants:
1° sauf pour les dossiers concernant exclusivement des
investissements mobiliers ainsi que pour les autres
projets de travaux n’impliquant pas une modification
de la superficie ou de I’affectation des locaux, le mai-
tre de I’ouvrage demandeur de la subvention soumet
son avant-projet a I’accord du Gouvernement ;

2° sous peine de forclusion, dans un délai de deux ans
a dater de la notification de I’accord sur avant-pro-
jet, le demandeur transmet au Gouvernement, pour

accord, soit son projet global, soit le projet relatif
a la premiere phase du programme de réalisation
défini dans I’avant-projet. Ce délai peut &tre pro-
longé;

3° dans les douze mois a dater de la notification 1’ac-
cord sur projet, le demandeur transmet au Gouver-
nement le dossier complet relatif a 1’attribution du
marché. Ce délai peut étre prolongé;

4° le montant qui peut étre admis au bénéfice du sub-
side concerne les postes suivants:

a. le montant de I’offre approuvée, éventuellement
modifié en fonction des travaux supplémentai-
res et modificatifs qui ont été autorisés ;

b. les révisions de prix contractuelles prévues par
le cahier spécial des charges;

c. lataxe sur la valeur ajoutée ;

d. les frais généraux fixés forfaitairement a 5 %
des montants visés aux points a., b. et c.;

5° les travaux modificatifs ou supplémentaires ne sont
subsidiables que s’ils ne dépassent pas 10 % du
marché initial approuvé, indexation non comprise.

CHAPITRE 3 - DISPOSITIONS FINALES

Art. 6

Larticle 5, § 4, 2°, du décret du 23 mars 1995 por-
tant création d’un Centre régional d’aide aux commu-
nes chargé d’assurer le suivi et le contrdle des plans de
gestion des communes et des provinces et d’apporter
son concours au maintien de 1’équilibre financier des
communes et des provinces de la Région wallonne est
remplacé par la disposition suivante :

«2° le décret du... relatif aux subsides pour investis-
sements dans les établissements d’accueil pour
personnes agées ;».

Art. 7

La loi du 22 mars 1971 octroyant des subsides pour
la construction de maisons de repos pour personnes
agées est abrogée.

Art. 8

Le présent décret entre en vigueur a une date déter-
minée par le Gouvernement.

Namur, le 19 juillet 2007.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

ELIO DI RUPO

Pour la Ministre de la Santé, de I’ Action sociale
et de I’Egalité des Chances, empéchée

PHILIPPE COURARD



ANNEXE 1

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
L.43.223/4

Le Conseil d’Etat, section de 1égislation, quatrieme
chambre, saisi par la Ministre de la Santé, de I’ Action
sociale et de I’Egalité des Chances de la Région wal-
lonne, le 1°' juin 2007, d’une demande d’avis, dans
un délai de trente jours, sur un avant-projet de décret
«relatif aux subsides pour investissements dans les éta-
blissements d’accueil pour personnes agées», a donné
le 20 juin 2007, I’avis suivant:

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de I’article 84, § 1°T, alinéa 1°, 1°, des lois coordonnées
sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de 1égislation limite son exa-
men au fondement juridique du projet, a la compétence
de I’auteur de 1’acte ainsi qu’a I’accomplissement des
formalités préalables, conformément a I’article 84, § 3,
des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les obser-
vations ci-apres.

Observation préalable

La section de 1égislation du Conseil d’Etat est sai-
sie d’une demande d’avis dans les trente jours sur un
avant-projet de décret qui lui a déja été soumis et a
donné lieu, le 4 juillet 2006, a 1’avis 40.672/4, lequel
avait été réclamé dans un délai de trente jours.

Lorsque la section de 1égislation a donné un avis, elle
a épuisé la compétence que lui confere la loi, et il ne
lui appartient des lors pas de se prononcer a nouveau
sur les dispositions déja examinées, qu’elles aient été
revues pour tenir compte des observations faites dans le
premier avis ou qu’elles demeurent inchangées.

Il en va différemment lorsqu’il est envisagé d’insérer
dans le texte des dispositions entierement nouvelles,
dont le contenu est indépendant des observations ou
suggestions formulées dans le premier avis de la section
de législation: en pareil cas, une nouvelle consultation
de la section de législation est requise, portant sur les
dispositions nouvelles.

Il en va aussi différemment quand interviennent,
apres le premier avis, des éléments juridiques nou-
veaux, de nature a justifier un nouvel examen du texte
par la section de législation: en pareil cas, la section

de législation doit etre saisie des dispositions du texte
affectées par ces €léments nouveaux (1) (2).

Eu égard a ce qui vient d’&tre dit, il appartient ici a
la section de 1égislation d’examiner — et d’examiner
seulement — les dispositions suivantes de I’avant-projet
de décret:

1° Tarticle 2, 2° a 5°, qui définit les notions de «rési-
dence-services», «centre d’accueil de jour», «court-
séjour» et «établissement d’accueil pour personnes
agées», ainsi que I'article 3, § 1°, alinéa 1", §§ 2 et 3,
I’article 4, § 1°%, 1° a 3°, partim, dans la mesure ou
ces dispositions visent non plus les seules maisons
de repos mais €galement, selon le cas, les «centres
d’accueil de jour» et le «court-sé¢jour», ou les «éta-
blissements d’accueil pour personnes agées» : dans
la mesure ou ces dispositions ont pour effet d’éten-
dre le champ d’application du dispositif originaire
a d’autres institutions que les maisons de repos,
elles sont nouvelles et ne font pas suite a I’avis du
Conseil d’Etat;

2° Tarticle 3, § 1¢, alinéa 2, qui constitue une disposi-
tion totalement nouvelle ;

3° D’article 5: la modification de 1’article 5 du pro-
jet fait certes suite a une observation émise dans
I’avis 40.672/4, mais, des lors que cet avis ne donne
pas d’indication sur le contenu méme de la modifi-
cation, celle-ci doit étre examinée.

(1) Par ailleurs, une nouvelle consultation de la section de
législation est également requise quand, dans le premier
avis, celle-ci a constaté qu’elle était irrégulierement sai-
sie. Si cette irrégularité ne concerne que certaines dispo-
sitions du texte, la nouvelle consultation de la section de
législation porte uniquement sur ces dernieres.

(2) A ce propos, voir notamment 1’avis 37.615/2/V donné par
la section de l1égislation du Conseil d’Etat le 25 aolit 2004
sur un avant-projet devenu la loi du 3 juillet 2005 portant
modification de certains aspects du statut des membres du
personnel des services de police et portant diverses autres
dispositions relatives aux services de police (Doc. parl.,
Chambre, 2004-2005, n° 1680/1, pp. 73-77).



Seules les dispositions précitées, dans la limite
décrite ci-avant, seront donc examinées.

Formalités préalables

Comme 1’a observé le Conseil d’Etat dans son
avis 40.672/4, le Conseil supérieur des villes, commu-
nes et provinces de la Région wallonne devaient &tre a
nouveau consulté sur I’avant-projet de décret examiné
dans le cadre de cet avis a la suite des modifications qui
avaient été ultérieurement apportées a cet avant-projet
apres la consultation d’autres organes.

Une telle consultation s’impose d’autant plus, dans
le cadre de I’avant-projet présentement examiné, que
des dispositions nouvelles, qui ne font pas suite a 1’avis
précédent du Conseil supérieur, ont été insérées dans le
texte en projet, en particulier son article 5.

L’auteur du projet veillera a I’accomplissement de
cette formalité.

Examen du projet

Dispositif

Article 2

1. ATarticle 2, 1° a 4°, il convient de supprimer les
mots «alinéa 1°™» dans la référence qui est faite a 1’ar-
ticle 2 du décret du 5 juin 1997. Aux 2°, 3° et 4°, il est
inutile de répéter intégralement chaque fois l’intitulé
du décret du 5 juin 1997. A I’article 2, 7°, il convient
de viser les «8°, 9° et 10°» au lieu des «5°, 6° et 7°» et
«14» au lieu de «8».

2. Comme le releve I’avis de I’inspecteur des finan-
ces, donné le 7 mai 2007, I’article 2, 11°, du décret
du 5 juin 1997 relatif aux maisons de repos, résiden-
ces-services et aux centres d’accueil de jour pour per-
sonnes agées et portant création du Conseil wallon du
troisieme age, définit le «court-séjour» comme étant le
«séjour temporaire en maison de repos dont la durée est
initialement fixée de commun accord entre le gestion-
naire et le résident ou son représentant».

Le «court-séjour» ne constitue donc pas en tant que
tel un «établissement» mais une forme de séjour au
sein d’un établissement. Il n’est donc pas adéquat de
reprendre la notion de court-séjour» parmi les «établis-

sements d’accueil» au sens de ’article 2, 5°, du décret
en projet.

Larticle 2, 5°, sera revu en conséquence.

Article 3

A Tarticle 3, § 1¢, alinéa 2, la section de législation
n’apercoit pas la portée exacte des termes «qui s’ins-
crivent dans le cadre d’une offre globale de prise en
charge des personnes agées».

L’exposé des motifs et le commentaire des articles ne
permettent pas de mieux en saisir le sens.

Le texte en projet et, le cas échéant, 1’exposé des
motifs et le commentaire des articles seront réexaminés
a la lumiere de cette observation.

Article 5

En tant qu’il habilite le Gouvernement a fixer les
criteres d’octroi des subventions et les criteres et moda-
lités d’exécution du marché et de paiement des sub-
ventions, le texte en projet comporte une habilitation
excessivement large.

N

En effet, les précisions apportées aux 1° a 3° de la
disposition en projet concernent essentiellement la pro-
cédure d’octroi des subventions.

Elle ne fixe cependant pas les regles essentielles
d’octroi des subventions, lesquelles doivent &tre éta-
blies par le législateur lui-méme.

La chambre était composée de

Messieurs: Ph. HANSE président de chambre,

P. LIENARDY,

J. JAUMOTTE, conseillers d’Etat,

Madame: C.GIGOT, greffier.

Le rapport a été rédigé par Mme A. VAGMAN, auditeur.

Le Greffier,
C. GIGOT

Le Président,

Ph. HANSE



ANNEXE 2

AVANT-PROJET DE DECRET
RELATIF AUX SUBSIDES POUR INVESTISSEMENTS
DANS LES ETABLISSEMENTS D’ ACCUEIL POUR PERSONNES AGEES

Exposé des motifs

Le rapport de la Cour des Comptes du 26 avril 2005
relatif au financement des infrastructures hospitalieres et
médico-sociales a confirmé que les budgets mis a dispo-
sition dans le cadre du financement alternatif étaient lar-
gement insuffisants pour couvrir les besoins en matiere
de subsides aux infrastructures pour le secteur des mai-
sons de repos et/ou de soins pour personnes agées.

Ce fait, depuis des années, s’explique notamment
par I'importance des travaux qu’implique la mise en
conformité aux normes fonctionnelles et de sécurité
incendie applicables aux maisons de repos.

Aussi, en pratique, depuis plusieurs années déja, et
dans le but d’aider le plus grand nombre possible d’ins-
titutions, la Région wallonne ne subventionne plus les
travaux qu’a concurrence de 60 %, alors que la 1égis-
lation autorise, dans certains cas, 1’octroi de subsides
a hauteur de 90 % (voir article 3, § 1°%, de la loi du
22 mars 1971 octroyant des subsides pour la construc-
tion de maisons de repos pour personnes agées, tel que
modifié par la loi du 15 juillet 1976).

Des lors, ainsi que la Cour des Comptes en a émis
le souhait, et dans un souci de transparence vis-a-vis
des institutions, le présent projet de décret a notamment
pour objectif de mettre la 1égislation en phase avec la
pratique, c’est-a-dire ne plus prévoir qu’un taux maxi-
mum de 60 % pour les subsides.

Ce faisant, j’ai saisi cette opportunité pour revoir
I’ensemble des regles actuellement applicables a 1’oc-
troi de subsides pour la construction de maisons de
repos pour personnes agées et, cela, dans un souci de
simplification administrative et d’homogénéité de la
réglementation.

En outre, certaines regles étaient devenues obsole-
tes, le texte de la loi du 22 mars 1971 ne correspondait
plus, en de nombreux points, aux regles actuellement
en vigueur en Région wallonne en matiere de politique
des personnes agées.

Enfin, des moyens exceptionnels ayant été dégagés
pour soutenir les investissements consentis afin d’as-
surer une prise en charge alternative et donc adaptée
aux besoins évolutifs de la personne agée, il est utile
d’également prévoir un cadre 1égal pour la subsidia-
tion des résidences-services, centres d’accueil de jour
et courts-séjours.

C’est la raison pour laquelle je propose d’adopter un
nouveau cadre 1égal et d’abroger la loi du 22 mars 1971.

Commentaire des articles

Article 1¢F

Cet article indique que le présent décret entre dans
le champ d’application de 1’article 138 de la Consti-
tution.

Article 2

Cet article définit les notions de base utilisées dans
le cadre de ce décret:

1° «maison de repos» : I’établissement tel que défini
a ’article 2, alinéa 1°', 1°, du décret du 5 juin 1997
relatif aux maisons de repos, résidences-services et aux
centres d’accueil de jour pour personnes agées et por-
tant création du Conseil wallon du troisieme age.

Il s’agit de la définition retenue dans la 1égislation
wallonne relative aux maisons de repos.

2° «résidence-services» : résidence-services telle
que définie a I’article 2, alinéa 1°, 2°, du décret du
5 juin 1997 relatif aux maisons de repos, résidences-
services et aux centres d’accueil de jour pour person-
nes agées et portant création du Conseil wallon du
troisieme age.

11 s’agit de la définition retenue dans la législation
wallonne relative aux maisons de repos.

3° «centre d’accueil de jour»: centre tel que défini a
Particle 2, alinéa 1°, 3°, du décret du 5 juin 1997 relatif
aux maisons de repos, résidences-services et aux cen-
tres d’accueil de jour pour personnes agées et portant
création du Conseil wallon du troisieme age.

Il s’agit de la définition retenue dans la 1égislation
wallonne relative aux maisons de repos.

4° «court-séjour» : séjour tel que défini a 1’article 2,
alinéa 1°, 11°, du décret du 5 juin 1997 relatif aux mai-
sons de repos, résidences-services et aux centres d’ac-
cueil de jour pour personnes agées et portant création
du Conseil wallon du troisieme age.

Il s’agit de la définition retenue dans la 1égislation
wallonne relative aux maisons de repos.

5° «établissement d’accueil pour personnes agées» :
une maison de repos, une résidence-services, un centre
d’accueil de jour et un court-séjour.

6° «organisme demandeur» : un pouvoir subordonné,
une fondation ou une association sans but lucratif.



L’article 5 de la loi du 22 mars 1971 conditionnait
I’octroi des subsides au fait que 1’organisme demandeur
soit un pouvoir subordonné, un établissement d’utilité
publique ou une association sans but lucratif.

Dans un souci de cohérence et de meilleure lisibilité,
nous avons repris cette notion parmi les définitions.

7° «investissements» : les dépenses engagées pour
les travaux de construction, d’extension et de transfor-
mation tels que visés aux 5°, 6° et 7° du présent article,
I’acquisition telle que visée au 8° du présent article,
I’équipement ou I’appareillage de maisons de repos par
des organismes demandeurs, a 1’exception de 1’achat
de terrains.

8° «construction» : une nouvelle construction d’une
maison de repos comprenant toujours un gros ceuvre.

9° «extension» : une construction neuve sur le méme
site d’une maison de repos;

10° «transformation» : toute intervention matérielle a
I’exception de I’extension et des travaux d’entretien ou
des travaux de remplacement indispensables a cause de
I’usure, visant a I’amélioration ou la rénovation d’une
maison de repos ou d’un immeuble susceptible d’etre
affecté a une destination fonctionnelle de maison de
repos;

11° «remplacement» : substitution des infrastructu-
res d’un établissement d’accueil pour personnes agées
par des nouvelles infrastructures ;

12° «reconditionnement» : adaptation des infras-
tructures d’un établissement d’accueil pour personnes
agées existant afin que ces dernieres répondent aux nor-
mes fixées eu égard a sa destination;;

13° «reconversion» : adaptation des infrastructu-
res d’un établissement existant afin que ces dernieres
répondent aux normes fixées dans le cadre de 1’accueil
et de I’hébergement des personnes agées ;

14° «acquisition» : contrat non résiliable par lequel
un financier se charge, sur proposition de 1’organisme
demandeur et a un prix déterminé, de la construction
neuve, de I’extension ou de la transformation d’un
bien immeuble sur un terrain qui est la propriété de
I’organisme demandeur et sur lequel est constitué un
droit de superficie pour la durée du contrat, impliquant
I’obligation de donner a I’organisme demandeur le droit
d’usage de la construction neuve, de 1’extension ou de
la transformation pour la durée du contrat, de sorte que
I’organisme demandeur devient propriétaire de la mai-
son de repos sans indemnité supplémentaire.

Il est important de pouvoir laisser aux maitres
d’ouvrage I’opportunité de recourir a une opération de
leasing immobilier en chargeant un tiers de 1’exécution
ainsi que du suivi du chantier avec, in fine, une option
d’achat.

Ceci répond a une demande des opérateurs essentiel-
lement du secteur public avec comme conséquence des
économies en terme de contrdle des chantiers.

Article 3

Cet article constitue la base des regles relatives a
I’octroi des subsides.

Ainsi, il peut &tre accordé, a charge du budget de la
Région wallonne, des subsides pour les investissements
dans les maisons de repos, y compris celles qui prati-
quent des courts-séjours et dans les centres d’accueil
de jour.

Il peut également étre accordé, a charge du budget
de la Région wallonne, des subsides pour les investis-
sements dans les résidences-services qui s’inscrivent
dans le cadre d’une offre globale de prise en charge des
personnes agées.

A présent, compte tenu des remarques émises par
la Cour des comptes, le taux de ces subsides sera d’un
maximum de 60 % du cout des travaux, fournitures et
services.

Dans le cas d’investissements pour des établisse-
ments d’accueil pour personnes agées et de remplace-
ment d’établissements d’accueil pour personnes agées
existants, le Gouvernement fixe les colits maximaux a
prendre en considération pour I’octroi des subsides.

Enfin, pour le reconditionnement d’établissements
d’accueil pour personnes agées existants, le Gouver-
nement fixe les criteres de base techniques aux fins
d’établir le colit maximum admissible au bénéfice des
subsides. Ce colit maximum couvre les frais généraux
et les taxes généralement quelconques.

Article 4

Le texte de Iarticle 5 de la loi du 22 mars 1971 a
été actualisé en fonction de la répartition actuelle des
compétences entre entités fédérées et fédérale.

En outre, la limitation de I’octroi des subsides a la
condition que 1’établissement comprenne au moins
40 lits a été omise au motif que cette condition était
devenue obsolete dans le cadre de la 1€gislation actuelle
en matiere de maisons de repos.

L article précise également que 1’organisme deman-
deur doit, soit tre propriétaire, soit exercer un droit réel
ou un droit de jouissance sur la maison de repos, pour
une période au moins égale a la durée d’amortissement
comptable de I’investissement laquelle s’étale au moins
sur vingt ans.

Enfin, il est précisé que, sous peine de devoir rem-
bourser les sommes recues a titre de subsides, 1’or-
ganisme demandeur doit s’engager a ne pas modifier



I’affectation de 1’établissement sans 1’ autorisation préa-
lable du Gouvernement.

Par exemple, le Gouvernement pourrait autoriser
une modification de 1’affectation de 1’établissement si
la nouvelle affectation demeure dans les matieres de la
politique de la santé ou de 1’aide aux personnes visées
par I’article 5 de la loi du 8 aotit 1980 de réformes ins-
titutionnelles.

Article 5

A Dinstar de I’article 6 de la loi du 22 mars 1971,
cet article habilite le Gouvernement a fixer les criteres
et modalités d’octroi des subsides visés par le présent
décret.

Il en délimite cependant les principaux éléments.

Article 6

Comme I’article 5, § 4, du décret du 23 mars 1995
portant création d’un Centre régional d’aide aux com-

munes chargé d’assurer le suivi et le contrdle des plans
de gestion des communes et des provinces et d’apporter
son concours au maintien de 1’équilibre financier des
communes et des provinces de la Région wallonne ren-
voie a la loi du 22 mars 1971 dont 1’abrogation est pro-
posée par le présent décret, il convient de modifier le 2°,
de cet article par un renvoi au nouveau cadre légal.

Article 7

Des lors que le présent décret regle, dans son ensem-
ble, I’octroi des subsides pour la construction d’éta-
blissements d’accueil pour personnes agées, la loi du
22 mars 1971 octroyant des subsides pour la construc-
tion de maisons de repos pour personnes agées n’a plus
lieu d’&tre.

Article 8

Cet article vise ’entrée en vigueur du présent
décret.

Cette date sera fixée par le Gouvernement.

11



AVANT-PROJET DE DECRET
RELATIF AUX SUBSIDES POUR INVESTISSEMENTS
DANS LES ETABLISSEMENTS D’ ACCUEIL POUR PERSONNES AGEES

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition de la Ministre de la Santé, de

I’ Action sociale et de I’Egalité des Chances;

Apres délibération,

ARRETE:

La Ministre de la Santé, de 1’Action sociale et de

I’Egalité des Chances est chargée de déposer aupres

du Parlement wallon le projet de décret dont la teneur

suit :

CHAPITRE PREMIER -
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Le présent décret regle, en vertu de I’article 138 de

la Constitution, une matiere visée a 1’article 128, § 1°%,
de celle-ci.
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Art. 2

Au sens du présent décret, on entend par:

«maison de repos»: I’établissement tel que défini a
I’article 2, alinéa 1°, 1°, du décret du 5 juin 1997
relatif aux maisons de repos, résidences-services et
aux centres d’accueil de jour pour personnes agées et
portant création du Conseil wallon du troisieme age;

«résidence-services» : résidence-services telle que
définie a I’article 2, alinéa 1°f, 2°, du décret du
5 juin 1997 relatif aux maisons de repos, résidences-
services et aux centres d’accueil de jour pour per-
sonnes agées et portant création du Conseil wallon
du troisieme age ;

«centre d’accueil de jour» : centre tel que défini a I’ar-
ticle 2, alinéa 17, 3°, du décret du 5 juin 1997 relatif
aux maisons de repos, résidences-services et aux cen-
tres d’accueil de jour pour personnes agées et portant
création du Conseil wallon du troisieme age ;

«court-séjour» : séjour tel que défini a ’article 2,
alinéa 1¢, 11°, du décret du 5 juin 1997 relatif aux
maisons de repos, résidences-services et aux centres
d’accueil de jour pour personnes agées et portant
création du Conseil wallon du troisieme age;
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10°

11°

12°

13°

14°

«établissement d’accueil pour personnes agées» :
une maison de repos, une résidence-services, un
centre d’accueil de jour et un court-séjour;

«organisme demandeur» : un pouvoir subordonné,
une fondation ou une association sans but lucratif’;

«investissements» : les dépenses engagées pour les
travaux de construction, d’extension et de trans-
formation tels que visés aux 5°, 6° et 7°, du pré-
sent article, ’acquisition telle que visée au 8° du
présent article, I’équipement ou I’appareillage de
maisons de repos par des organismes demandeurs,
a I’exception de 1’achat de terrains;

«construction» : une nouvelle construction d’une
maison de repos comprenant toujours un gros
ceuvre ;

«extension» : une construction neuve sur le méme
site d’une maison de repos;

«transformation» : toute intervention matérielle
a I’exception de 1’extension et des travaux d’en-
tretien ou des travaux de remplacement indispen-
sables a cause de 1’usure, visant a 1’amélioration
ou la rénovation d’une maison de repos ou d’un
immeuble susceptible d’étre affecté a une destina-
tion fonctionnelle de maison de repos;

«remplacement» : substitution des infrastructures
d’un établissement d’accueil pour personnes agées
par des nouvelles infrastructures ;

«reconditionnement» : adaptation des infrastructu-
res d’un établissement d’accueil pour personnes
agées existant afin que ces dernieres répondent aux
normes fixées eu égard a sa destination;

«reconversion» : adaptation des infrastructures
d’un établissement existant afin que ces dernieres
répondent aux normes fixées dans le cadre de 1’ac-
cueil et de I’hébergement des personnes agées ;

«acquisition» : contrat non résiliable par lequel un
financier se charge, sur proposition de 1’organisme
demandeur et a un prix déterminé, de la construc-
tion neuve, de I’extension ou de la transformation
d’un bien immeuble sur un terrain qui est la pro-
priété de I’organisme demandeur et sur lequel est
constitué un droit de superficie pour la durée du
contrat, impliquant I’obligation de donner a 1’orga-
nisme demandeur le droit d’usage de la construc-
tion neuve, de I’extension ou de la transformation
pour la durée du contrat, de sorte que 1’organisme
demandeur devient propriétaire de la maison de
repos sans indemnité supplémentaire.



CHAPITRE 2 - DES REGLES RELATIVES
A L’OCTROI DES SUBSIDES

Art. 3

§ 1°7. 11 peut étre accordé, a charge du budget de la
Région wallonne, des subsides pour les investissements
dans les maisons de repos, y compris celles qui prati-
quent les courts-sé€jours, et dans les centres d’accueil
de jour.

Il peut également étre accordé, a charge du budget
de la Région wallonne, des subsides pour les investis-
sements dans les résidences-services qui s’inscrivent
dans le cadre d’une offre globale de prise en charge des
personnes agées.

Le taux de ces subsides est d’au maximum 60 % du
colit de ces investissements.

§ 2. Dans le cas d’investissements pour des établis-
sements d’accueil pour personnes agées et de remplace-
ment d’établissements d’accueil pour personnes agées
existants, le Gouvernement fixe les colits maxima a
prendre en considération pour I’octroi des subsides.

§ 3. Pour le reconditionnement d’établissements
d’accueil pour personnes agées existants, le Gouver-
nement fixe les criteres de base techniques aux fins
d’établir le colit maximum admissible au bénéfice des
subsides. Ce colit maximum couvre les frais généraux
et les taxes généralement quelconques.

Art. 4

§ 1°". L’octroi des subsides est subordonné aux
conditions suivantes:
1° T’organisme demandeur doit se conformer aux nor-
mes fixées pour I’agrément des établissements d’ac-
cueil pour personnes agées;
2° lacréation, le maintien ou la reconversion d’établis-
sements d’accueil pour personnes agées s’insere, le
cas échéant, dans le cadre du programme d’implan-
tation et de capacité fixé par le Gouvernement ;
3° I’organisme demandeur doit, soit &tre propriétaire,
soit exercer un droit réel ou un droit de jouissance
sur I’établissement d’accueil pour personnes agées,
pour une période au moins égale a la durée d’amor-
tissement comptable de I’investissement laquelle
s’€tale au moins sur vingt ans.

§ 2. Le maintien des subsides est subordonné a la
condition que, sous peine de devoir rembourser les
sommes recgues a titre de subsides, I’organisme deman-
deur ne modifie pas 1’affectation de 1’établissement
sans ’autorisation préalable du Gouvernement.

Art. 5

Le Gouvernement fixe les criteres et modalités d’oc-
troi des subsides visés par le présent décret, d’exécution

du marché et de paiement de la subvention en tenant

compte des éléments suivants:

1° Sauf pour les dossiers concernant exclusivement des
investissements mobiliers ainsi que pour les autres
projets de travaux n’impliquant pas une modification
de la superficie ou de I’affectation des locaux, le mai-
tre de I’ouvrage demandeur de la subvention soumet
son avant-projet a I’accord du Gouvernement;

2° Sous peine de forclusion, dans un délai de deux ans
a dater de la notification de I’accord sur avant-pro-
jet, le demandeur transmet au Gouvernement, pour
accord, soit son projet global soit le projet relatif a la
premiere phase du programme de réalisation défini
dans I’avant-projet. Ce délai peut etre prolongé;

3° dans les douze mois a dater de la notification 1’ac-
cord sur projet, le demandeur transmet au Gouver-
nement le dossier complet relatif a 1’attribution du
marché. Ce délai peut étre prolongé.

CHAPITRE 3 - DISPOSITIONS FINALES

Art. 6

Larticle 5, § 4, 2° du décret du 23 mars 1995 por-
tant création d’un Centre régional d’aide aux commu-
nes chargé d’assurer le suivi et le contrdle des plans de
gestion des communes et des provinces et d’apporter
son concours au maintien de 1’équilibre financier des
communes et des provinces de la Région wallonne est
remplacé par la disposition suivante:

«2° le décret du... relatif aux subsides pour investis-
sements dans les établissements d’accueil pour
personnes agées ;».

Art. 7

La loi du 22 mars 1971 octroyant des subsides pour
la construction de maisons de repos pour personnes
agées est abrogée.

Art. 8

Le présent décret entre en vigueur a une date déter-
minée par le Gouvernement.

Namur, le 16 mai 2007.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

ELIO DI RUPO

La Ministre de la Santé, de 1’ Action sociale
et de I’Egalité des Chances,

CHRISTIANE VIENNE



ANNEXE 3

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
L.40.672/4

Le Conseil d’Etat, section de 1égislation, quatrieme
chambre, saisi par la Ministre de la Santé, de I’ Action
sociale et de I’Egalité des Chances de la Région wal-
lonne, le 8 juin 2006, d’une demande d’avis, dans un
délai de trente jours, sur un avant-projet de décret «rela-
tif aux subsides pour investissements dans les maisons
de repos», a donné, le 4 juillet 2006, 1’avis suivant:

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de I’article 84, § 1¢%, alinéa 1°%, 1°, des lois coordonnées
sur le Conseil d’état, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de 1égislation limite son exa-
men au fondement juridique du projet, a la compétence
de I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des
formalités préalables, conformément a I’article 84, § 3,
des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les obser-
vations ci-apres.

Formalités préalables

1. L’article 2 du décret de la Région wallonne du
1° juillet 1993 portant création du Conseil supérieur
des villes, communes et provinces de la Région wal-
lonne dispose comme suit:

«Le Conseil a pour missions:

a. d’émettre un avis au sujet de tout projet et propo-
sition de décret du Conseil régional wallon et de
tout projet d’arreté de 1’Exécutif régional wallon
susceptible d’influencer les finances et/ou la gestion
des villes, communes et provinces, a 1’exception du
décret relatif au budget de 1a Région wallonne ;

b. d’émettre un avis sur les projets de circulaires régio-
nales relatives aux villes, communes et provinces;

c. d’évaluer les incidences, sur les finances et/ou la
gestion des villes, communes et provinces, de toute
disposition de la Communauté économique euro-
péenne, de I’Etat belge, de la Communauté francaise
ou de la Communauté germanophone ;

d. d’établir un rapport annuel concernant la situation et
I’évolution des finances communales et provinciales
durant I’année écoulée, de méme que leur évolution
a court et a moyen terme.».

En vertu de cette disposition, spécialement le point a.,
le Gouvernement wallon est tenu de consulter le Conseil
supérieur préalablement a I’adoption de I’avant-projet
de décret a I’examen (1).

(1) Larticle 3, § 3, du décret précité du 1¢" juillet 1993 précise
en outre que «L’avis préalable est obligatoire pour tout
projet de décret ou d’arrété de I’Exécutif régional wallon
tels que défini a I’article 2, a.».

Par contre, il résulte de 1’article 12 du décret de la
Région wallonne du 13 juin 2002 relatif a I’organisa-
tion des établissements de soins et de ’article 24 du
décret du 5 juin 1997 relatif aux maisons de repos, rési-
dences-services et aux centres d’accueil de jour pour
personnes agées et portant création du Conseil wallon
du troisieme age que les consultations, respectivement,
du Conseil wallon des établissements de soins et du
Conseil wallon du troisieme age ne sont pas requises
préalablement a 1’adoption de 1’avant-projet de décret.

11 ressort du dossier communiqué au Conseil d’Etat
que des modifications qui n’apparaissent pas purement
formelles ont été apportées a I’avant-projet de décret a
I’examen, qui ne font pas suite a 1I’avis du Conseil supé-
rieur des villes, communes et provinces de la Région
wallonne, mais a des observations émises, selon le cas,
par le Conseil wallon des établissements de soins et par
le Conseil wallon du troisieme age.

Il en va spécialement ainsi des modifications appor-
tées a I’article 2, 5° et 6°, et a I’article 3 de 1’avant-
projet de décret.

11 est rappelé, a cet égard, que, lorsqu’une autorité
demande 1’avis d’un organe dont la consultation est
légalement prescrite a titre de formalité substantielle,
elle ne peut s’écarter sur des points important du texte
soumis a 1’organe consulté que soit pour tenir compte
des suggestions ou objections formulées par celui-ci,
soit apres avoir soumis la modification envisagée a cet
organe. Si un texte doit recevoir ou recoit I’avis de plu-
sieurs organes, 1’autorité ne peut modifier le texte en
vue de donner suite a une observation faite par un seul
de ces organes qu’apres avoir soumis ladite modifica-
tion a I’avis du ou des autres organes dont la consulta-
tion est requise.

En I’espece, les principes qui viennent d’étre rap-
pelés ne paraissent pas avoir été respectés, puisque le
Conseil supérieur des villes, communes et provinces de
laRégion wallonne n’a pas été consulté sur les modifica-
tions non purement formelles apportées au texte issues
des observations du Conseil wallon des établissements
de soins et du Conseil wallon du troisieme age.

Le Gouvernement veillera a I’accomplissement de la
formalité prescrite.

2. Par ailleurs, 1’avis de I’inspecteur des finances a
été donné le 19 décembre 2005 et I’accord du Minis-
tre ayant le Budget dans ses attributions a été donné le
22 décembre 2005. Ces avis et accord sont antérieurs aux
avis émis par les trois Conseils mentionnés ci-avant et ne
portent pas sur I’avant-projet de décret tel que modifiée



lors de son adoption en deuxieme lecture par le Gouver-
nement wallon lors de sa délibération du 1°" juin 2006.

1l convient des lors de demander 1’avis de I’inspec-
teur des finances et I’accord du Ministre du Budget sur
le texte en projet, tel que modifié.

3. Si, a la suite de I’accomplissement des formalités
dont il vient d’&tre question sous les points 1 et 2, le
projet devait étre modifié sur des points substantiels, il
devrait faire 1’objet d’une nouvelle consultation de la
section de législation du Conseil d’état.

Observation générale

Les notions de «remplacement de maisons de repos
existantes» et de «reconditionnement d’établissements
existants», utilisées a 1’article 3 du texte en projet ne
sont définies ni dans la disposition en projet, ni dans
I’article 2 de 1’avant-projet de décret, qui définit d’autres
notions comme celles de «construction», «extension»
ou «transformation».

Les notions de «remplacement» et de «recondition-
nement» devraient tre définies a 1’article 2 du projet,
qui sera complété en conséquence.

Il en va de méme de la notion de «reconversion»
utilisée a I’article 4, 2°, de ’avant-projet de décret a
I’examen.

Observations particulieres

Dispositif

Article 2

1. Pour les raisons exposées a I’observation parti-
culiere 1 relative a I’article 3, ci-apres, la définition du
mot «Ministre» sera omise.

2. La définition que donne la disposition a I’examen
de la maison de repos est, en bonne logique, identique
a celle que donne de la méme notion 1’article 2, ali-
néa 1%, 1°, du décret du 5 juin 1997 relatif aux maisons
de repos, de résidences-services et aux centres d’ac-
cueil de jour pour personnes agées et portant création
du Conseil wallon du troisieme age.

Afin d’éviter de devoir modifier le décret en projet
en cas de modification de la définition que donne de
la maison de repos le décret précité du 5 juin 1997, il
est recommandé, dans le texte en projet, de renvoyer a
cette définition plutdt que de la reproduire.

Article 3

1. La disposition a ’examen confere directement au
Ministre ayant I’ Action sociale dans ses attributions le
pouvoir de prendre certaines décisions.

Un tel procédé ne peut etre admis.

En effet, la section de 1égislation du Conseil d’Etat
a rappelé a maintes reprises que les articles 20, 68, 69
et 87, § 1¢, de la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réfor-
mes institutionnelles s’opposent a ce que le législateur
décrétal attribue directement certaines missions d’exé-
cution a un ministre ou a I’administration. Il appartient,
en effet, au pouvoir exécutif de régler le fonctionne-
ment et I’organisation de ses services.

Larticle 3 du projet doit donc étre revu afin de se
conformer a ces principes.

La méme observation vaut pour 1’article 4, 4°, de
I’avant-projet de décret.

2. Au paragraphe 2, dans un souci de sécurité juri-
dique, il y a lieu de préciser dans le texte la périodicité
de la détermination des «colits maxima a prendre en
considération pour 1’octroi des subsides».

Article 4

11 est peu heureux de prévoir, dans un décret destiné
par sa nature méme a une application en principe uni-
latérale, qu’un sujet de droit concerné par le texte doit
«s’engager» au respect de telle regle.

La rédaction du 1° et du 4° sera revue, en vérifiant
I’utilité de ces dispositions et en veillant a distinguer
les conditions de 1’octroi des subsides et celles portant
sur leur maintien.

Article 5

L’habilitation conférée au Gouvernement est trop
large. Il appartient au 1égislateur lui-méme de fixer les
criteres et les modalités essentielles d’octroi des sub-
ventions.

Le texte en projet sera complété en conséquence.

La chambre était composée de

Messieurs: R. ANDERSEN premier président

du Conseil d’Etat,

P. LIENARDY,

P. VANDERNOOT, conseillers d’Etat,

Madame: C.GIGOT, greffier.

Le rapport a été rédigé par Mme A. VAGMAN, auditeur.

Le Greffier,
C. GIGOT

Le Premier Président,

R. ANDERSEN



ANNEXE 4

AVANT-PROJET DE DECRET
RELATIF AUX SUBSIDES POUR INVESTISSEMENTS
DANS LES MAISONS DE REPOS

Exposé des motifs

Le rapport de la Cour des Comptes du 26 avril 2005
relatif au financement des infrastructures hospitalieres et
médico-sociales a confirmé que les budgets mis a dispo-
sition dans le cadre du financement alternatif étaient lar-
gement insuffisants pour couvrir les besoins en matiere
de subsides aux infrastructures pour le secteur des mai-
sons de repos et/ou de soins pour personnes agées.

Ce fait, depuis des années, s’explique notamment
par ’importance des travaux qu’implique la mise en
conformité aux normes fonctionnelles et de sécurité
incendie applicables aux maisons de repos.

Aussi, en pratique, depuis plusieurs années déja, et
dans le but d’aider le plus grand nombre possible d’ins-
titutions, la Région wallonne ne subventionne plus les
travaux qu’a concurrence de 60 %, alors que la légis-
lation autorise, dans certains cas, 1’octroi de subsides
a hauteur de 90 % (voir article 3, § 1°%, de la loi du
22 mars 1971 octroyant des subsides pour la construc-
tion de maisons de repos pour personnes agées, tel que
modifié par la loi du 15 juillet 1976).

Des lors, ainsi que la Cour des Comptes en a émis
le souhait, et dans un souci de transparence vis-a-vis
des institutions, le présent projet de décret a notamment
pour objectif de mettre la 1égislation en phase avec la
pratique, c’est-a-dire ne plus prévoir qu’un taux maxi-
mum de 60 % pour les subsides.

Ce faisant, j’ai saisi cette opportunité pour revoir
I’ensemble des regles actuellement applicables a 1’oc-
troi de subsides pour la construction de maisons de
repos pour personnes agées et, cela, dans un souci de
simplification administrative et d’homogénéité de la
réglementation.

En outre, certaines regles étaient devenues obsole-
tes, le texte de la loi du 22 mars 1971 ne correspondait
plus, en de nombreux points, aux regles actuellement
en vigueur en Région wallonne en matiere de politique
des personnes agées.

C’est la raison pour laquelle je propose d’adopter un
nouveau cadre légal et d’abroger la loi du 22 mars 1971.

Commentaire des articles

Article 1¢T

Cet article indique que le présent décret entre dans le
champ d’application de ’article 138 de la Constitution.

Article 2

Cet article définit les notions de base utilisées dans
le cadre de ce décret:

1° «Ministre» : le Ministre ayant I’ Action sociale
dans ses attributions.

Cette définition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

2°«maison de repos»: I’établissement, quelle qu’en
soit la dénomination, destiné a I’hébergement de per-
sonnes agées de soixante ans au moins qui y ont leur
résidence habituelle et y bénéficient de services collec-
tifs familiaux, ménagers, d’aide a la vie journaliere et,
s’il y a lieu, de soins infirmiers ou paramédicaux.

Il s’agit de la définition retenue dans la 1égislation
wallonne relative aux maisons de repos.

3° «organisme demandeur» : un pouvoir subordonné,
une fondation ou une association sans but lucratif.

L’article 5 de la loi du 22 mars 1971 conditionnait
I’octroi des subsides au fait que 1’organisme demandeur
soit un pouvoir subordonné, un établissement d’utilité
publique ou une association sans but lucratif.

Dans un souci de cohérence et de meilleure lisibilité,
nous avons repris cette notion parmi les définitions.

4° «investissements» : les dépenses engagées pour
les travaux de construction, d’extension et de transfor-
mation tels que visés aux 5°, 6° et 7° du présent article,
I’acquisition telle que visée au 8° du présent article,
I’équipement ou I’appareillage de maisons de repos par
des organismes demandeurs, a I’exception de I’achat
de terrains.

5° «construction» : une nouvelle construction d’une
maison de repos comprenant toujours un gros ceuvre.

6° «extension» : une construction neuve sur le méme
site d’une maison de repos.

7° «transformation» : toute intervention matérielle a
I’exception de I’extension et des travaux d’entretien ou
des travaux de remplacement indispensables a cause de
I’usure, visant a I’amélioration ou la rénovation d’une
maison de repos ou d’un immeuble susceptible d’étre
affecté a une destination fonctionnelle de maison de
repos.

8° «acquisition» : contrat non résiliable par lequel
un financier se charge, sur proposition de 1’organisme
demandeur et a un prix déterminé, de la construction
neuve, de I’extension ou de la transformation d’un



bien immeuble sur un terrain qui est la propriété de
I’organisme demandeur et sur lequel est constitué un
droit de superficie pour la durée du contrat, impliquant
I’obligation de donner a I’organisme demandeur le droit
d’usage de la construction neuve, de 1’extension ou de
la transformation pour la durée du contrat, de sorte que
I’organisme demandeur devient propriétaire de la mai-
son de repos sans indemnité supplémentaire.

Il est important de pouvoir laisser aux maitres
d’ouvrage I’opportunité de recourir a une opération de
leasing immobilier en chargeant un tiers de I’exécution
ainsi que du suivi du chantier avec, in fine, une option
d’achat.

Cecirépond a une demande des opérateurs essentiel-
lement du secteur public avec comme conséquence des
économies en terme de contrdle des chantiers.

Article 3

Cet article constitue la base des regles relatives a
I’octroi des subsides.

En effet, I’article 3 précise que les subsides pour la
construction, le reconditionnement et 1’équipement des
maisons de repos sont a charge du budget du Ministre.

L’article 3 de la loi du 22 mars 1971 fixait des taux
de subsides différents.

A présent, compte tenu des remarques émises par
la Cour des comptes, le taux de ces subsides sera d’un
maximum de 60 % du colt des travaux, fournitures et
services.

Il est également précisé que pour de nouvelles mai-
sons de repos et de remplacement de maisons de repos
existantes, le Ministre fixe périodiquement les colits
maxima a prendre en considération pour 1’octroi des
subsides.

Enfin, pour le reconditionnement d’établissements
existants, le Ministre fixe les criteres de base techni-
ques aux fins d’établir le colit maximum admissible au
bénéfice des subsides. Ce colit maximum couvre les
frais généraux et les taxes généralement quelconques.

Article 4

Le texte de I’article 5 de la loi du 22 mars 1971 a
été actualisé en fonction de la répartition actuelle des
compétences entre entités fédérées et fédérale.

En outre, la limitation de ’octroi des subsides a la
condition que 1’établissement comprenne au moins
40 lits a été omise au motif que cette condition était

devenue obsolete dans le cadre de la 1égislation actuelle
en matiere de maisons de repos.

Larticle précise également que 1’organisme deman-
deur doit, soit &tre propriétaire, soit exercer un droit réel
ou un droit de jouissance sur la maison de repos, pour
une période au moins égale a la durée d’amortissement
comptable de I’investissement laquelle s’étale au moins
sur vingt ans.

Enfin, il est précisé que, sous peine de devoir rem-
bourser les sommes recues a titre de subsides, 1’or-
ganisme demandeur doit s’engager a ne pas modifier
I’affectation de I’établissement sans 1’ autorisation préa-
lable du Ministre.

Par exemple, le Ministre pourrait autoriser une modi-
fication de I’affectation de 1’établissement si la nouvelle
affectation demeure dans les matieres de la politique de
la santé ou de 1’aide aux personnes visées par I’article 5
de la loi du 8 aotit 1980 de réformes institutionnelles.

Article 5

A D'instar de 1’article 6 de la loi du 22 mars 1971,
cet article habilite le Gouvernement a fixer les criteres
et modalités d’octroi des subsides visés par le présent
décret.

Article 6

Comme ’article 5, § 4, du décret du 23 mars 1995
portant création d’un Centre régional d’aide aux com-
munes chargé d’assurer le suivi et le contrdle des plans
de gestion des communes et des provinces et d’apporter
son concours au maintien de 1’équilibre financier des
communes et des provinces de la Région wallonne ren-
voie a la loi du 22 mars 1971 dont I’abrogation est pro-
posée par le présent décret, il convient de modifier le 2°,
de cet article par un renvoi au nouveau cadre 1égal.

Article 7

Des lors que le présent décret regle, dans son ensem-
ble, I’octroi des subsides pour la construction de mai-
sons de repos, la loi du 22 mars 1971 octroyant des
subsides pour la construction de maisons de repos pour
personnes agées n’a plus lieu d’étre.

Article 8

Cet article vise ’entrée en vigueur du présent
décret.

Cette date sera fixée par le Gouvernement.



AVANT-PROJET DE DECRET
RELATIF AUX SUBSIDES POUR INVESTISSEMENTS
DANS LES MAISONS DE REPOS

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition de la Ministre de la Santé, de I’ Ac-
tion sociale et de I’Egalité des chances;

Apres délibération,

ARRETE:

La Ministre de la Santé, de 1’Action sociale et de
I’Egalité des Chances présente au Parlement wallon le
projet de décret dont la teneur suit:

CHAPITRE PREMIER -
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Le présent décret regle, en vertu de 1’article 138 de
la Constitution, une matiere visée a I’article 128, § 1°T,
de celle-ci.

Art. 2

Au sens du présent décret, on entend par:

1° «Ministre» : le Ministre ayant I’ Action sociale dans
ses attributions;

2 «maison de repos»: 1’établissement, quelle qu’en
soit la dénomination, destiné a 1’hébergement de
personnes agées de soixante ans au moins qui y ont
leur résidence habituelle et y bénéficient de services
collectifs familiaux, ménagers, d’aide a la vie jour-
naliere et, s’il y a lieu, de soins infirmiers ou para-
médicaux ;

3° «organisme demandeur» : un pouvoir subordonné,

une fondation ou une association sans but lucratif’;

4° «investissements» : les dépenses engagées pour les
travaux de construction, d’extension et de transfor-
mation tels que visés aux 5°, 6° et 7° du présent
article, I’acquisition telle que visée au 8° du présent
article, ’équipement ou I’appareillage de maisons
de repos par des organismes demandeurs, a I’excep-
tion de I’achat de terrains ;

5° «construction» : une nouvelle construction d’une mai-
son de repos comprenant toujours un gros ceuvre ;

6° «extension»: une construction neuve sur le méme
site d’une maison de repos;

7° «transformation» : toute intervention matérielle a
I’exception de 1’extension et des travaux d’entretien
ou des travaux de remplacement indispensables a
cause de 1’usure, visant a I’amélioration ou la réno-
vation d’une maison de repos ou d’un immeuble
susceptible d’etre affecté a une destination fonction-
nelle de maison de repos;

8° «acquisition» : contrat non résiliable par lequel un
financier se charge, sur proposition de 1’organisme
demandeur et a un prix déterminé, de la construc-
tion neuve, de 1’extension ou de la transformation
d’un bien immeuble sur un terrain qui est la pro-
priété de I’organisme demandeur et sur lequel est
constitué un droit de superficie pour la durée du
contrat, impliquant I’obligation de donner a 1’orga-
nisme demandeur le droit d’usage de la construc-
tion neuve, de 1’extension ou de la transformation
pour la durée du contrat, de sorte que 1’organisme
demandeur devient propriétaire de la maison de
repos sans indemnité supplémentaire.

CHAPITRE 2 - DES REGLES RELATIVES
A L’OCTROI DES SUBSIDES

Art. 3

§ 1°7. 1l peut étre accordé, a charge du budget de la
Région wallonne, des subsides pour les investissements
dans les maisons de repos.

Le taux de ces subsides est d’au maximum 60 % du
colit de ces investissements.

§ 2. Dans le cas d’investissements pour de nouvelles
maisons de repos et de remplacement de maisons de
repos existantes, le Ministre fixe périodiquement les
colits maxima a prendre en considération pour 1’octroi
des subsides.

§ 3. Pour le reconditionnement d’établissements
existants, le Ministre fixe les criteres de base techni-
ques aux fins d’établir le colit maximum admissible au
bénéfice des subsides. Ce colit maximum couvre les
frais généraux et les taxes généralement quelconques.

Art. 4

L’octroi des subsides est subordonné aux conditions
suivantes :

1° TI’organisme demandeur doit s’engager a se confor-
mer aux normes fixées pour I’agrément des maisons
de repos;



2° lacréation, le maintien ou la reconversion de la mai-
son de repos s’insere dans le cadre du programme
d’implantation et de capacité fixé par le Gouver-
nement;

3° I’organisme demandeur doit, soit &tre propriétaire,
soit exercer un droit réel ou un droit de jouissance sur
la maison de repos, pour une période au moins égale
a la durée d’amortissement comptable de ’investis-
sement laquelle s’étale au moins sur vingt ans;

4° sous peine de devoir rembourser les sommes regues
a titre de subsides, 1’organisme demandeur doit s’en-
gager a ne pas modifier I’affectation de I’établisse-
ment sans 1’autorisation préalable du Ministre.

Art. 5

Le Gouvernement fixe les criteres et modalités d’oc-
troi des subsides visés par le présent décret.

CHAPITRE 3 - DISPOSITIONS FINALES

Art. 6

Larticle 5, § 4, 2°, du décret du 23 mars 1995 por-
tant création d’un Centre régional d’aide aux commu-
nes chargé d’assurer le suivi et le contrdle des plans de
gestion des communes et des provinces et d’apporter
son concours au maintien de 1’équilibre financier des

communes et des provinces de la Région wallonne est
remplacé par la disposition suivante:

«2° le décret du... relatif aux subsides pour investisse-
ments dans les maisons de repos ;».

Art. 7

La loi du 22 mars 1971 octroyant des subsides pour
la construction de maisons de repos pour personnes
agées est abrogée.

Art. 8

Le présent décret entre en vigueur a une date déter-
minée par le Gouvernement.

Namur le 1°" juin 2006.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

ELIO DI RUPO

La Ministre de la Santé, de 1’ Action sociale
et de I’Egalité des Chances,

CHRISTIANE VIENNE



ANNEXE 5

Namur, te 06 février 2006

‘Cabinet de Ia Ministre
Christiane VIENNE

rrgovmcis D | Madame Christiane VIENNE
LARECIONWALLONNE ; Ministre de 1a Sarnitd, de TAction sodiale

| ~Nzzmo- %h | etooTEgaité des chances
25 = Rue des Brigades d'iande, 4
1376005 S160 JAMBES

Nos.raf.: MFWTJHLO/avis 1/2006

Madame la Ministre,

Objet: Avis n® 112006 concermnant 'avant-projet de décret relatif aux subsides
' pour investissements dans les maisons de repos et ['avant-projet
d'arrété du Gouvernement wallen modifiant 'arrété du ‘Gouvernement
wallon du 4 juillet 2002 fixant la procédure d'octroi des subventions
destinées aux infrastructures et équipements des hdpitaux et des

maisons de repos. ’

J'ai bien regu votre demande d'avis du 10 janvier 2006 relative aux objets
repris sous rubrique. Celle-ci a &té examinée par le Conseil supérieur au cours de sa
séance du 25 janvier 2006-en présence de votre Chef de Cabinet adjointe, Madame
1sabelle NEMERY.

Au travers des dispasitions en projet, le Gouvernement wallon envisage d’'une
part, d’unifermiser fe taux de subventionnement des investissements des maisons de
repos A 60 % et de dynamiser d'autre part, le traitement des dossiers de subvention
en instaurant des -délais de rigueur et le principe de confiance. Le Gouvernement
wallon inscrit sa démarche dans un objectif général de simplification administrative.

La Fédération des CPAS de I'Union des Villes et Communes de Wallonie a fait
part de ses observations au Conseil supérieur (cf annexe 1).

Le Conseil supérieur reléve 'accueil favorable réservé par la Fédération des
CPAS wallon a la faculté de recourir a-la technique du leasing tout en conservant la
possibilité de recevoir des subventions. Le Conseil supérieur y souscrit également.
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Le Conseil supérieur partage cependant aussi les priéoccupations de 1a
Fédération des CPAS wallons quant & Iinsuffisance des moyens budgétaires prévus
par le Gouvemement wallon pour rencontrer les besoins en infrastructure du secteur
qui ne se résument pas aux maisens de repos et gux hipitaux mals concement aussi
les formes de prise en charge slternatives.

Par rapport 4 ceite problématique, lo Conseil supgfiewr prend acte du
complément d'information donné par Madame lsabelle NEMERY selon leguel les
moyens degaga par 1e Gouvernement wallon en faveur des personnes &gées et de
la cohésion sociale ne se fimitent pas aux 25 wmilions d'euros préwus pour le
financement aiternatif des malsons de repos et de soins. il convient 'y gjouter les 15
millions d'euros prévus en faveur de la subsidiation des formes altematives d'accuseil

des personnes &gées et l'enwveloppe budgétaire de 5 millions supplémentaires
obtenue lors du conclave budgétaire.

Je vous souhaite une bonne récepfion de la présente, je vous prie de croire,
Madame la Ministre, a 'assurance de ma considération distinguée.

Dominigue N‘O'JTE_,
Président du Conseil.

1 annexe: I'avis de la Fédération des CPAS
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SUPERTEDR DES VILLES, COMMUNES ET
mvmcnsmnmnmmuwmm

AVANT»PROJETBEWECRETETB’ARMTE AFIANT LA REGLEMENTATION
ENMAMDESHBWNHGNSENMSTIS&EMENTSENMAE@NBEREPOS

1. OBSERVATIONS GENERALES

a) Le Gouvernement wallon propose:
d'actualiser V'arrété du Gouvernement wallon du 4 juillet 2002 fixant la procédure d'octroi des
subventions destinées -aux infrastructures et équipements :des hopitaux et des maisons de
repos;

- de.déposer un nouveau Décret qui remplace 1a loi du 22 tnars 1971 octrayant des subsides
pour la construction de maisons de repos pour personnes agées.

11 s'agit pour l'essentiel:

- de donner suite 4 une séric de remarques figurant dans un rapport de la Cour des Comptes;
- de confirmer la pratique de:subvention 4 un taux unique de 60 %; -

- de simplifier la.procédure; -

de rendre compatible le recours i la techmque de leasing et la possibilité de recevoir des
subventions.

b) La réforme projetée est constructive. En particulier, la possibilité de pouvoir utiliser le
leasing et d'étre subventiormé correspond 4 une revendication de longue date de la Fédération
réitérée 4 moult reprises et nofamment dans le cadre des discussions sur le Plan Marchal Ce
point est trds positif.

Une série de précisions concgptuelles sont directement inspitées de la réglementation flamande
et plus spécifiquement -du Décret de la Communauté flamande du 23 févner 1994 relatif 4
I'infrastructure affectée aux matiéres personnalisables.

c) Néanmeins,, la réforme ne donne pas réponse & deux. problémes importants,

Primo, le Protocole 3 signé entre le Fédéral et 1a Région appelle au développement de formes de

prise en charge alternatives. Pour pouvoir se développer pleinement, ces formules devraient

bénéficier d'un soutien dans leurs investissements en infrastructures. Le texte n'offre pas de
réponse & ce niveau.

Secundo, les montants des crédits prévus ne permettent pas de rencontrer les besoins. Dans son
rapport, la Cour des Comptes avait pointé ce probléme. S'il y a en un effort au niveaudu Pst 3 &
raison de 25 millions d'euros, il est insuffisant. Pour le seul secteur public, en juin 2004, les
investissements a réaliser étajent estimés 4 176,2 millions d'euros.
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Selon les dernitres estimations, le Gouvernement watlen serait prét 2 investir au moins
15 millions d'enros 2 Francorchamps cette année A cela devrait s'ajouter une dépense ponctnelle
de T'ordre de 18 millions 4 titre de compensation’.

On déboursersit donc 33 millions en un an pour wne cenrse autompbile .... gui n'aurait
vraisemblablement pas leu en 2006. Dans le mime temps, il Fandeait se d8brouiller avec
zsm&mpmtmmmmmuw@rm&&?mnmﬁyaam
siveau un probléme de priorité politique. Mows le déplorons dautant plus gn'un vécent sondage
Amm’@emmmyemwmmmywdmmiaWM
wﬁnnkmﬁauonmm&mlwm%metmmmmm&mm

2. Article 2 )

a) Nons sommes parfois interpeliés par un CPAS (commune) qui envisage de reconvertir un
‘bétiment existant permettant l'hébergement coltecdf (ex, ancien centre-de wacances, htel,
structure pour hand:capé, ...) €n maison de repos.

Aux termes du nouvesu Décret, la transformation serait "foute intervention (.} visant.&
1 amé’[zomnan ou & la rénovation d'une maison de repos*.

Comme aujourd’hui, cela exclut la: transformation de batiment existant en maison de repos. Cette

faculté existe jpourtant dans la réglementafion ﬂnmanﬂe

Faut-il prévoir aussi cette faculté: :

- pour: celapermettrait d'initier des projets de maisons de repos dans certaines communes, de
valoriser du patrimoine existant;

- contre: laréglementation en maison de repos est fort spécifique, notamment en matiére de
normes incendie. 1l est difficile de transformer un édifice existant afin d'y répondre.

b) Dans le commentaire, il est mentionné; "il .est important de pouvoir laisser aux maitres
d'euvre F'opportunité de recourir & une opération de leasing immobilier en chargeantun tiers de
Yexécution ainsi que du suivédu chantier avec, .in fine, une option d'achat”

Ne vise-t-on pas phutdt le maitre d'ouvrage™?

2,2, Article 3

Le taux de subside 4-60 % devient la seule possibilité. A Theure actuelle, il est légalement

possible de solliciter un tayix de 90 % pour les normes de sécurité. Néanmoins, ce taux n'est plus
appliqué-depuis longtemps en raison de l'insuffisance des crédits budgétaires.

! La Libre Belgique du21.1.2006.

Z - LaLibre Belgique du.20.12.2005.

3 Le maitre d'ouvrage est celui envers lequel l'entrepreneur s'engage 3 fournir un ouvrage. Le maitre d'ceuvre est
celui qui est chargé de coordonner les divers corps:de métier dans une entreprise de construction et de les mener

4 bien.

Union des Villes et Communes de Wallonfe - Fédération des CPAS
Objet: JMR/ch - textes et notes - CSVCP RW avis 2006 01 bis
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Méme si-cela implique formellement une baisse du taux facial dans une série de ‘cas, cela ne
change rien en pratigque. Vu la rareté relative des moyens, -on peut-comprendre que 1a Région
répartisse les myens sur le plus grand nombre en consacrant Jégalement 1e taux unigee.

2.3. Article 4

Jusquia présent, le demandenr dojt s'engager A ne pas modifier Taffectation de Ftablissement
sans Yautarisation préalable du Ministre qui a lassistance publique dans ses attributions, sous
peine de devoir rembourser fes sommes regues & titre de subsides.

A T'avenir, cette obligation ne vaudtait plus que pour 15 ans,

En outre, le demandeur doit soit tre propriétaire, soit.exercer un droit réel ou un droit de
jouissance sur ia maison de repos pendant au moins 20 ans.

Pourqguoi avoir réduit 2 15 ans l'obligation d'affectation?

Vu la nouvelle obligation prévue pour 20 ans sur une maison de repos, I'obligation d'affectation
n'est-elle pas d'office d'au moins 20 ans?

3. PROJET D'ARRETE

3.1 Arxiele 3

Tl fait état -d'enga.tgements ‘pris sur base de la loi du 22:mars 1971 attesté dans l'avant-projet.

Cette loi n'étant plus applicable & partir de la parution.du nouveau Décret, il faudrait adapter le
texte.

3.2, Article 9

1 prévoit que "les travaux modificatifs ou supplémentaires ne sont subsidiables que s'ils ne
dépassent pas 5 % -du marché initial approuvé".

5% est un'montant trop bas.
3.3. Article 14

11 prévoit l'exécution de I'arrété par le Ministre qui a "la politique des personnes handicapées
dans ses attributions”,

1! s'agit vraisemblablement d'une erreur matérielle.

Union des Villes et Communes de Wallonie - Fédération des CPAS
Objet: JMR/cb - textes et notes - CSVCP RW avis 2006 01 bis
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1. Avant-projet de décret relatif ayx subsides pour investissements dans les
‘maisons de repos :

Le Conseil souhaite formuler des remarques préalables.

- Comme lindigue ia Cour des Camples duns son rapport du 26 awil 2805, le
Consell confime que tes moyens budgétalies mis A disposition dans le cadre du
répondre aux besoins lérmentaires des résidents de meisons do fepos. .
i est évident que de nombreuses maisons de repos ne respecierent pas au 1*
janvier 2040 les nowvelles nomnes dagrément. §i les moyens bidgslaires ne sont
pas considétablement augmentés, # comviendra d'sxaminer la possibiiits de
postposer la date dlentrée en vigueur de ces nouvelles normes.

- Les subsides visés dans le présent déctet doivent, selon le Conseil, concemner
Bgalement les centres d'accueil de jour pour personnes agées et les résidences-
sefvices, Gquipements d'ailleurs souhaités par la Région wallonne dans le-cadre
de sa polifique de diversification des équipements et des services en faveur des
personnes agées. '

Pour clarifier le ‘texte (notamment e terme « acquisition »), le Conseil propose de
libeller I'article 2, 4° comme suit

« 4° « investissements » : les dépenses engagées pour les travaux de construction,
d'extension et de transformation fels que visés aux points 5% 6° et 7°, 'acquisifion
telle que visée au point 8°, Féquipement ou 'appareillage de maisons de repos par
des organismes demandeyrs, & 'exception de Tachat de ferrains ».

Article 2. 6° « extension » ; ;

/

Le Conseil propase la formulation suivante : :

« 8° « extension »: une construction neuve sur fe site méme d’une maison de
repos :existante. », plus précise que « rejoignant fonctionnellemerit une maison de
repos existante ».

Article 3 -

Le Conseil souhaite que le décret reprenne dans leur intégralité les § 3 et 4 de
larticle 3 de la loi du 22 mars 1971 afin de couwrir les situations de
reconditionnement et Tindexation, sans oublier les frais généraux et les taxes
généralement quelconques.



Ardicle 4, alinéa 3 :

Le Conseil demande de vérifier que le droit de jouissance constitue bien un droit réel
comme c'estle cas pour la pleine propriéte.

Article 4, alinéa 4 :

Le Gonsell estime que plutst que de fixer une période de 15 ans, misux vaudrait
laisser 1a latitude au Ministre de renpncer ventuellement au remboursement das
sommes regues si la nouvelle affectation concerne un domaine social subsidid paria
Région wallonne.

2. Projet d’arrété du Gouvernement: waﬂon modifiant T'arrété du Gouvernement
wallon du 4 juillet 2002 fixant Ja procédure d’octroi des subventions
destinées aux infrastructures et équipements des hbpitaux et des maisons
-de repos

Le Conseil souhaite formuler les remarques préalables suivantes :

- logiguement, cet arrété devrait entrer en v1gueur aprés que le décret relatif aux
stibsides pour investissements dans les maisons de repos produise ses effets.
Dés lors, les nombreuses références 4 Ia loi du 22 mars 1971 .abrogée par le
nouveau décret devraient étre modifiées;

- le Conseil apprécie les mesures de simplification introduite par le texte de cet
arrété modificatif. | marque son accord sur 'application des délais de rigueur et
du principe de confiance.

Commentaire des article:
Article 3, 3° . _
L'AR du 2 mai 1972 a été ';bfogé par TAGWdu 3 décembre 1998,

On peut s’interroger sur la nécessité d'envisager d’envoyer les documents en trois
exemplaires.

Adicle 4 :

Le Conseil propose de ne pas limiter le délai de rigueur a la recevabilité du dossier
et, dés lors, de compléter I'article 4 par les dispositions suivantas :

« - al'alinéa 5, les mots « trois mois » sont remplacés par les mots « six mois » ;
- il est ajouté un alinéa 6, rédigé comme suit :

« A défaut de décision du Ministre dans les délais fixés, Favant-projet est réputé
approuveé. »

».

Le Conseil estime que I'arrété modificatif devrait préciser la procédure d’envoi des
documents afin d’avoir une date stre pour le début des délais.

27



28

Article 4 :

Le Consell propose de ne pas imiter I délai de rigueur 2 1a yecevabilité du dossier
et, ‘d&s lors, de compléter 'arficle 4 par les disposifions suivantes :

« - & {'alinéa 5, fes mols « trois mois » sent Femplacés par ies mots « six mois » ;
-1leet gjoutd un-alinéa 8, ridigé comme suit -

« A difaut do dédision du Ministre dans les délais fixés, Pavant-projet st 1sputd
appropv. » : '

Le Conseil esfime que Marélé modificafif devrait préciser la procéd
documents afin d'avoir une date siire pour le début des dilsis.

La notion de « copie cerlifiée conforme » a $t& supprimée par la Région wallonne.
Le Consail propose dis lors de supprimer cette formalité dans e futur décret.

o denvol des

Pour quelle raison faut-il anvoyer les documents en double exemplaire ?
vel article :

Compte fenu notamment de la nécessité de recourir dans cerfains ©as & des
procédures européennes d'athibution de marché, a Particle 12 de Tarétd du
Gouvemerent wallon du 4 juillet 2002, les mots « Dans les huit mois » dewraient tre
remplacés par les mots « Dans les douze mois ».

Aricle 8 :

Dans 1a logique de fa volonté affirmée dans I'exposé des motifs d’instaurer des délais
de rigueur, le Conseil propose de rédiger 'article 8 de Tarrété du ‘Gouvernement
wallon modifiant Patrété du Gouvernement wallon du 4 juillet 2002 fixant fa procédure
d'octrol des subvenfions destinées ‘aux infrastructures et Squipements des hdpitaux
€t des maisons comme suit ;,

« Art. 8. A article 13 de fargté du Gouvernement wallon du 4 juillet 2002, sont
apportées les modifications suivantes :

1° l'alinéa 1°" est remplacé par les alinéas suivants :

« Dans les trente jours de la réception du dossier relatif & attribution du marche,
Tadministration délivre -au demandeur soit un accusé de réception ‘si e dossier est
complet, soit un avis Tinvitant 2 le compléter, dans les deux mois, en précisant les
piétes manquantes.

A défaut d'envoi d'un accusé de réception dans les délais fixés, le dossier est réputé
complet. », : '
2° 'article est complété par Palinéa suivant :

« A défaut de décision du Ministre -dans les trois mois de la réception du dossier

complet, Tattribution du marché proposée par l'organisme demandeur est réputée
approuvée.»



Article 9 ;

Fixer 2 5 % smaximum, comme 1l est proposé A l'adicle 9 du projet Carétd modificatit,
fe dépassement des travaux medificatifs ou supplémentaires est ivealiste surtout
forsqu'dl s'agit de transformations. Un taux de 10 % hors index serait plus adapt®,

Le Consell estime ‘qu#l convisndrait en outre de prévoir une procédure d'approbakion
en extéme urgenve pour les cas excepfionnels ef mofivés {par exsmple, fo
dbsamiantage) permsitant de dépasser ce taux de 10 %.

H conviendrait égalenent 4 revoir 1o montant des frais géniraux fixé forfaitajrement
2 5 % au point 4° de Tarticle 18 de I'amétd du Couvernement walloh du 4 juiliet 2002.
fl est en efict de notoriété publique que les frais W'études, de coordinafion et de
séouritd dépassent achuefiement largement les 10 %. Une propusifion minknaliste
serait de fixer ce montant 2 10 %.

Le Conseil propose de remplacer le 2*™ alinéa de V'article 13 du projet d'amété
modificatif par le texte suivant : ‘

« 1| s'appliquera aux dossiers déja introduits auprés de I'administration au stade de
leur-&tat- d'avancement 2 la date d'entrée en vigueur du présent-décret ».

Aticle 14 :

Le Conseil suppose qif'il faut lire « Le Ministre ayant les affaires sociales dans ses
attributions... ».

Le Conseil reste a la disposition de Madame la Ministre pour tout renseignement

complémentaire. Le Cpnseil tient encore 2 souligner que pour que ces dispositions -

puissent &tre correctement appliquées, il convient de procéder simultanément & une
réorganisation des services chargés d'examiner ces dossiers et le cas &chéant
procéder A des recrutements supplémentaires.

A,

Le Président,

A. DUGAUQUIER
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Séance du 9 fevrier 2006

Avant-projet de déeret telatif aux subsides pour investissernents dans les maisans de repos st
‘projet &andié du Gouvernement wallon modifiant Pandt du Bouvernempnt wallan du 4
mmzmammmwmwmmmﬁ
$quipements des kibpitaux et4ies maisons de repos.

Faisant suited la demande d*avis du 10 janvier 2008 de Madawe 1a Ministre Ch, VIENNE sur
Tes textes repris sons rubrique, 1o Conseil wallon du troisitme Age, réuni se joudi d Tomier
2006, 2 examiné les projets de modifications €t a décidé, 4 Punanimité, de formuler les
remarques suivantes.

Le Conseil souhaite au préalable formuler les remarques suivaites :

- comme 'a fait remarquer la Cour des Comptes dans son rapport du 26 avril 2605, il
faut reconnaltre que les moyens budgétaires ordinaires on alternatifs sont insuffisants
pour répondre aux besojns du secteur; le Conseil sinterroge dailfeurs sur la
possitilité d’apgliquer en 2010 les normes d’agrément des maisons de repos et de
soins visées par ’arrété royal du 21 septembre 2004, normes qui visent essentiellement
Poctroiaux résidents d’unconfort et d'un respect de leur dignité élémentaires ;

- les subsides visés dans le présent décret ne concernent que les maisons «de repos alors
que des besoins criants existent également en ce qui concerne les centres daccueil de
jour pour personnes 3gées et les résidences-services, équipements souhaités pourtant
par la Région wallonfie dans 1¢ cadre de sa polifique de diversification des

équiperments ef des services telle que voulue par le décret du 5 juin 1997 et visée dans
1e Plan.de cohésions sotiale en Région wallonne.

Article 2, 4°«investissements»: faut-il comprendre, & la ligne 2, que I’acquisition de
bétiments 4 {'usage de maison de repos, 4 P’exception du terrain, peut étve subsidice ou encore
Pacquisition d’une maison de repos en fonctiennement et pérée par un autre pouvoir

- organisateur ? Le Conseil se rallierait volontiers 4 cette lecture du texte. Toutefois, au vu du

30

point 8, il s'agirait plutdt-uniquement de leasing immobilier. Le texte devrait étre clarifié.

Article 2, 6° «extension» : la notion « rejoignant fonctionnellement une maison de repos
existante » devrait 8tre précisée. Pour le Conseil, il devrait s’agir d’une construction en vue
d’une extension sur le méme site.

Atticle 3. : ce texte, en comparaison avec I'article 3. de la loi du 22 mars 1971 est incomplet.
Il conviendrait de reprendre dans leur intégralité les § 3. et4. de I’article 3 de la dite loi pour
couvrir les situations de reconditionnement et I’indexation, sans oublier les frais généraux et
les taxes généralement quelconques. .



Article 4, : e nouveau texte ne limite phus 4 an moins 40 Jits le seuil 4 respecter pour ¥ocizoi
de subsides. Il sagirait de se référer an Dicretdn 5 juin 1597 en fonction duquel uni maison
de repos nie pent campter moins de 26 its. 11 faxt toutefols noter gue des mesures teansitolres
pmﬂiemamﬁmmﬁnm&maemﬁemm&%mNamﬂm&
m&wwml’hmﬂembmdasmﬂmﬁimﬁm Stadblisseminits existants de
m&%ﬁwh@ammmwwm&mﬁmhmm :
conséguence.

Auticle 4, point 3 ; il convienfssit de vérifier si Je droit dp jonissance i B s drokt
réa] comume ¢’sst Jecas pour la pleine pm%wie%ﬁmﬁ’mbﬂm@émﬁqm?

4 pomt 4: une période de 15 ans est insuffisante pour comwit la périede
d’mmmnstmptabﬂe ﬂsmmdmnpstﬁ-@keﬂayrévw%mpmh%ﬁmtmw

ans pour I’Equipemnent. *

Projet d’arrité du ‘Gonvernement wallan modifiant zl’arreté dn Gouvernement wallon du
4 juillet 2002 fixant la procédure Poctroi des subventions destinées anx infrastructures
et Sguipements des hépitaux et des maisons de repes.

Le présent arrété perdra sa base 1égale lors de 1"abrogation de 1a loi du 22 mars 1971. 1’y aura
done de nombreuses références 4 modifier-dans le texte.

Le consgil masque son accord sur Iapplication dn principe de confiance. ,

Asticle 3. 3 ; Ta référence 4 ["arréié royal du 2 mai 1972 est cbsoléte en ce sens que cet arrété
royal visant }aprogrammation et la répartition des maisons de repos a ét8 abmgéparl’ars&té
du ‘Gouvernement ‘wallon du 3 décembre 1998 portant exécution &u Décret du 5 juin 1997
relatif aux mmsisons de repos, résidences-services et aux centres d'accueil de jour pour
personnes geées et portant création du Conseil wallon du troisidme 4ge, article 35.

Onpeut également s’mtemgmwlanéwmté d'envoyer les documents en trois. exemplmres 1

Article 4 : dlors que 1’exposé ﬂu {dossier précise clairement I"objectif d*instaprer un d&lai de
riguenr, le libellé de Particle 4, limite le délai de tigueur 4 1a recewabilité du dossier et:non pas
3 la décision ministérielle. 11 conviendrsit donc d’zjouter A Particle 6. de Pamété du
‘Gouvernement wallon du 4 juillet 2002 1 cinguidme alinéa rédigé comme suit 3 «.4 défaur de
décision du Ministre dans le délal imparti, 1'avant-projet est répwé approuwvé ». Dans cette
hypothese, le délai donné au Ministre pourrait &tre porté 2 6 mois au Tieu -de trois comme
mentionnéa I'alinéa 5.

Artlcle 5 < on peut s’interroger sur la nécessité d’envoyer les documents en double exemplaire.
De méme, le recours 4 1a « copie conforme » est obsoldte et va 4 1’encontre de 1a volonté de
simplification administrative de la Région wallonne.

Article 8: dans la méme 1og1que quen ce qui concerne 1'avant-projet, il conviendrait de
donner an Ministre un délai de ngueur pour I’approbation de 1°attribition du marché, puisque
les engagements financiers ont été pris au stade de 1’approbation du projet. Il conviendrait
done d’ajouter & 1article 13 de Parrété du -4 juillet 2002 un 2°™ alinéa libellé comme suit :
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«A défaut de décision du Ministre dans les trois mois de la réception du dossier complet
relatif & 1atiribution du marché, Iattribution du marché proposée par le demandear est
réputée approuvée ». T vonvient en ffet que le délsi Pattribution du miarché soit compris
dans la garentie de maintien des prix fixde 4 5ix mols.

Article 9 : fixer & 5 % maxinum 1e dépassament des travaux modificatifs on suppléms

eﬁm@ﬁmmmmm%s’agﬁﬁammﬁmm«ﬁﬁ&mwmmhm
wallonne ont effectivement des attitnies différentes £orites on non-éctites on 1a matdee, He
conviendsait-il pas de prévolr ume procédure dapprobution en extdme utpenice par
Padminisiration des avenants relatifs 4 cos travanx envup de lenr prise en shasge Sventuelle ?
Dans Thypothdse de Ja fixation d'un pourceniage mexinmm 4 ne pas diépasser, # fuadwit
clairement préciser gue «ce dépassement me gontient les révisions contractuelles lifes 2
Tinflation.
Neconmndmt-ﬂpmdetevmiemonmmdesﬁmsgénérm fixé forfritairement 2 5 % an
pomtzf"dei’arhclel%dei’mété&u@uwemementmﬂundnhmﬂﬂm Tl esten effet de
notoriété publique que les fiais 4*études, de coerdinafion et de sdourité dépasse actusliement
largement les 10 %. Une proposition minimaliste:serait de fixer ce montant & 10 %.

Art. 13 : en application de «cet article, des dossiers nouveaux pourraient &tre traités plus
rapidement «que ‘des .dossiers anciens vu les délais de rigueur. H -est proposé de remplacet le

2" glinda par le texte suivant: «Jl s'appliguera aux dossiers déja introduits auprds de
1 admini;tranan au stade de leur état d'avancement ».

Art. 14 ; 1e Canseil sappose qu’il faut live « Le ministre ayant les qffaires séaiafes dans ses
attributions ....» et non pas « qyant la politique des personnes handicapées ..... ».

L7

Le Conseil remercie Madame 1a Ministre de avoir consulté dans ce dossier et teste 4 sa
disposition pour tout renseignement compiémentaire.
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ANNEXE 6

AVANT-PROJET DE DECRET
RELATIF AUX SUBSIDES POUR INVESTISSEMENTS
DANS LES MAISONS DE REPOS

Exposé des motifs

Le rapport de la Cour des Comptes du 26 avril 2005
relati rapport de la Cour des Comptes du 26 avril 2005
relatif au financement des infrastructures hospitalieres et
médico-sociales a confirmé que les budgets mis a dispo-
sition dans le cadre du financement alternatif étaient lar-
gement insuffisants pour couvrir les besoins en matiere
de subsides aux infrastructures pour le secteur des mai-
sons de repos et/ou de soins pour personnes agées.

Ce fait, depuis des années, s’explique notamment
par ’importance des travaux qu’implique la mise en
conformité aux normes fonctionnelles et de sécurité
incendie applicables aux maisons de repos.

Aussi, en pratique, depuis plusieurs années déja, et
dans le but d’aider le plus grand nombre possible d’ins-
titutions, la Région wallonne ne subventionne plus les
travaux qu’a concurrence de 60 %, alors que la 1égis-
lation autorise, dans certains cas, 1’octroi de subsides
a hauteur de 90 % (voir article 3, § 1°%, de la loi du
22 mars 1971 octroyant des subsides pour la construc-
tion de maisons de repos pour personnes agées, tel que
modifié par la loi du 15 juillet 1976).

Des lors, ainsi que la Cour des Comptes en a émis
le souhait, et dans un souci de transparence vis-a-vis
des institutions, le présent projet de décret a notamment
pour objectif de mettre la 1égislation en phase avec la
pratique, c’est-a-dire ne plus prévoir qu’un taux maxi-
mum de 60 % pour les subsides.

Ce faisant, j’ai saisi cette opportunité pour revoir
I’ensemble des regles actuellement applicables a 1’oc-
troi de subsides pour la construction de maisons de
repos pour personnes agées et, cela, dans un souci de
simplification administrative et d’homogénéité de la
réglementation.

En outre, certaines regles étaient devenues obsole-
tes, le texte de la loi du 22 mars 1971 ne correspondait
plus, en de nombreux points, aux regles actuellement
en vigueur en Région wallonne en matiere de politique
des personnes agées.

C’est la raison pour laquelle je propose d’adopter un
nouveau cadre 1égal et d’abroger la loi du 22 mars 1971.

Commentaire des articles

Article 1¢T

Cet article indique que le présent décret entre dans le
champ d’application de ’article 138 de la Constitution.

Article 2

Cet article définit les notions de base utilisées dans
le cadre de ce décret:

1° «Ministre» : le Ministre ayant 1’ Action sociale
dans ses attributions.

Cette définition n’appelle pas de commentaire par-
ticulier.

2°«maison de repos» : I’établissement, quelle qu’en
soit la dénomination, destiné a I’hébergement de per-
sonnes agées de soixante ans au moins qui y ont leur
résidence habituelle et y bénéficient de services collec-
tifs familiaux, ménagers, d’aide a la vie journaliere et,
s’il y a lieu, de soins infirmiers ou paramédicaux.

Il s’agit de la définition retenue dans la 1égislation
wallonne relative aux maisons de repos.

3¢ «organisme demandeur» : un pouvoir subordonné,
une fondation ou une association sans but lucratif.

L’article 5 de la loi du 22 mars 1971 conditionnait
I’octroi des subsides au fait que 1’organisme demandeur
soit un pouvoir subordonné, un établissement d’utilité
publique ou une association sans but lucratif.

Dans un souci de cohérence et de meilleure lisibilité,
nous avons repris cette notion parmi les définitions.

4° «investissements» : les dépenses engagées pour
les travaux de construction, d’extension et de transfor-
mation, I’acquisition, I’équipement ou I’appareillage de
maisons de repos par des organismes demandeurs, a
I’exception de 1’achat de terrains.

5° «construction» : une nouvelle construction d’une
maison de repos comprenant toujours un gros ceuvre.

6° «extension» : une construction neuve complétant
et rejoignant fonctionnellement une maison de repos
existante.

7° «transformation» : toute intervention matérielle a
I’exception de I’extension et des travaux d’entretien ou
des travaux de remplacement indispensables a cause de
I’usure, visant a I’amélioration ou la rénovation d’une
maison de repos.

8° «acquisition» : contrat non résiliable par lequel
un financier se charge, sur proposition de 1’organisme
demandeur et a un prix déterminé, de la construction
neuve, de I’extension ou de la transformation d’un
bien immeuble sur un terrain qui est la propriété de
I’organisme demandeur et sur lequel est constitué un
droit de superficie pour la durée du contrat, impliquant
I’obligation de donner a I’organisme demandeur le droit
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d’usage de la construction neuve, de 1’extension ou de
la transformation pour la durée du contrat, de sorte que
I’organisme demandeur devient propriétaire de la mai-
son de repos sans indemnité supplémentaire.

11 est important de pouvoir laisser aux maitres d’ceu-
vre 1’opportunité de recourir a une opération de leasing
immobilier en chargeant un tiers de I’exécution ainsi que
du suivi du chantier avec, in fine, une option d’achat.

Ceci répond a une demande des opérateurs essentiel-
lement du secteur public avec comme conséquence des
économies en terme de contrdle des chantiers.

Article 3

Cet article constitue la base des regles relatives a
I’octroi des subsides.

En effet, ’article 3 précise que les subsides pour la
construction, le reconditionnement et 1’équipement des
maisons de repos sont a charge du budget du Ministre.

L article 3 de la loi du 22 mars 1971 fixait des taux
de subsides différents.

A présent, compte tenu des remarques émises par
la Cour des comptes, le taux de ces subsides sera d’un
maximum de 60 % du colt des travaux, fournitures et
services.

Enfin, il est précisé que pour de nouvelles maisons de
repos et de remplacement de maisons de repos existan-
tes, le Ministre fixe périodiquement les cofits maxima a
prendre en considération pour I’octroi des subsides.

Article 4

Le texte de I’article 5 de la loi du 22 mars 1971 a
été actualisé en fonction de la répartition actuelle des
compétences entre entités fédérées et fédérale.
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En outre, la limitation de I’octroi des subsides a la
condition que 1’établissement comprenne au moins
40 lits a été omise au motif que cette condition était
devenue obsolete dans le cadre de la 1égislation actuelle
en matiere de maisons de repos.

Enfin, I’article précise que I’organisme demandeur
doit, soit étre propriétaire, soit exercer un droit réel
ou un droit de jouissance sur la maison de repos, pour
une période au moins égale a la durée d’amortissement
comptable de I'investissement laquelle s’étale au moins
sur vingt ans.

Article 5

A I'instar de 1’article 6 de la loi du 22 mars 1971,
cet article habilite le Gouvernement a fixer les criteres
et modalités d’octroi des subsides visés par le présent
décret.

Article 6

Des lors que le présent décret regle, dans son ensem-
ble, I’octroi des subsides pour la construction de mai-
sons de repos, la loi du 22 mars 1971 octroyant des
subsides pour la construction de maisons de repos pour
personnes agées n’a plus lieu d’étre.

Article 7
Cet article vise ’entrée en vigueur du présent décret.

Cette date sera fixée par le Gouvernement.



AVANT-PROJET DE DECRET
RELATIF AUX SUBSIDES POUR INVESTISSEMENTS
DANS LES MAISONS DE REPOS

Le Gouvernement wallon,

Sur la proposition de la Ministre de la Santé, de I’ Ac-
tion sociale et de I’Egalité des chances ;

Apres délibération,

ARRETE:

La Ministre de la Santé, de 1’ Action sociale et de
I’Egalité des Chances présente au Parlement wallon le
projet de décret dont la teneur suit:

CHAPITRE PREMIER -
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Le présent décret regle, en vertu de 1’article 138 de
la Constitution, une matiere visée a 1’article 128, § 1°7,
de celle-ci.

Art. 2

Au sens du présent décret, on entend par:

1° «Ministre» : le Ministre ayant I’ Action sociale dans
ses attributions ;

2° «maison de repos» : 1’établissement, quelle qu’en soit
la dénomination, destiné a ’hébergement de person-
nes agées de soixante ans au moins qui y ont leur rési-
dence habituelle et y bénéficient de services collectifs
familiaux, ménagers, d’aide a la vie journaliere et,
s’il y a lieu, de soins infirmiers ou paramédicaux ;

3° «organisme demandeur» : un pouvoir subordonné,
une fondation ou une association sans but lucratif’;

4° «investissements» : les dépenses engagées pour les
travaux de construction, d’extension et de transfor-
mation, I’acquisition, I’équipement ou I’appareillage
de maisons de repos par des organismes demandeurs,
a I’exception de I’achat de terrains;

5° «construction» : une nouvelle construction d’une mai-
son de repos comprenant toujours un gros ceuvre ;

6° «extension» : une construction neuve complétant et
rejoignant fonctionnellement une maison de repos
existante ;

7° «transformation» : toute intervention matérielle a
I’exception de I’extension et des travaux d’entretien
ou des travaux de remplacement indispensables a
cause de 1’usure, visant a I’amélioration ou la réno-
vation d’une maison de repos;

8° «acquisition» : contrat non résiliable par lequel un
financier se charge, sur proposition de 1’organisme
demandeur et a un prix déterminé, de la construc-
tion neuve, de 1’extension ou de la transformation
d’un bien immeuble sur un terrain qui est la pro-
priété de I’organisme demandeur et sur lequel est
constitué un droit de superficie pour la durée du
contrat, impliquant I’obligation de donner a I’orga-
nisme demandeur le droit d’usage de la construc-
tion neuve, de 1’extension ou de la transformation
pour la durée du contrat, de sorte que I’organisme
demandeur devient propriétaire de la maison de
repos sans indemnité supplémentaire.

CHAPITRE 2 - DES REGLES RELATIVES
A L’OCTROI DES SUBSIDES

Art. 3

§ 1°% 11 peut &tre accordé, a charge du budget de la
Région wallonne, des subsides pour les investissements
dans les maisons de repos.

Le taux de ces subsides est d’au maximum 60 % du
colit de ces investissements.

Dans le cas d’investissements pour de nouvelles
maisons de repos et de remplacement de maisons de
repos existantes, le Ministre fixe périodiquement les
colits maxima a prendre en considération pour 1’octroi
des subsides.

Art. 4

L’octroi des subsides est subordonné aux conditions
suivantes :

1° I’organisme demandeur doit s’engager a se confor-
mer aux normes fixées pour I’agrément des maisons
de repos;

2° lacréation, le maintien ou la reconversion de la mai-
son de repos s’insere dans le cadre du programme
d’implantation et de capacité fixé par le Gouver-
nement;

3° T’organisme demandeur doit, soit &tre propriétaire,
soit exercer un droit réel ou un droit de jouissance sur
la maison de repos, pour une période au moins égale
a la durée d’amortissement comptable de 1’investis-
sement laquelle s’étale au moins sur vingt ans;

4° sous peine de devoir rembourser les sommes regues
a titre de subsides, 1’organisme demandeur doit
s’engager a ne pas modifier, pendant une période de
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quinze ans a dater de I’octroi de subsides, 1’affecta-
tion de I’établissement sans 1’autorisation préalable
du Ministre.

Art. 5

Le Gouvernement fixe les criteres et modalités
d’octroi des subsides visés par le présent décret.

CHAPITRE 3 - DISPOSITIONS FINALES

Art. 6

La loi du 22 mars 1971 octroyant des subsides pour
la construction de maisons de repos pour personnes
agées est abrogée.
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Art. 7

Le présent décret entre en vigueur a une date déter-
minée par le Gouvernement.

Namur le ...

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

ELIO DI RUPO

La Ministre de la Santé, de 1’ Action sociale
et de I’Egalité des Chances,

CHRISTIANE VIENNE
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