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EXPOSE DES MOTIFS

Le Code wallon du logement a été adapté le
20 juillet 2005 et le 30 mars 2006, concomitamment
aux auditions du Parlement ayant mené a la résolution
du 1¢" décembre 2005.

Des sociétés se révelent performantes. Dans d’autres,
des carences de gestion ou des dysfonctionnements
sont constatés.

Des mesures structurelles et de gestion étaient déci-
dées par le Gouvernement, par 1’adoption du plan de
redéploiement des sociétés de logement de service
public (S.L.S.P.).

Le Gouvernement décidait le 27 octobre 2005
de faire procéder a I’analyse des risques dans I’en-
semble des sociétés, analyse programmée de janvier a
juin 2006.

Par ailleurs, le Gouvernement subventionnait le fonc-
tionnement de la Société wallonne du logement (S.W.L.)
par I’inscription d’un article spécifique dans le budget
de la Région, ainsi que le scanning de 1’ensemble des
sociétés et la désignation de commissaires spéciaux
du Gouvernement.

En outre, au sein de la Société wallonne du loge-
ment, une direction de 1’audit était créée le 7 novem-
bre 2005, distincte des services d’accompagnement
et de conseil, et un comité d’audit était institué, le
21 novembre 2005.

Les réformes du Code wallon du logement de
juillet 2005 et de mars 2006 s’appuient sur les axes de
la responsabilisation et d’une meilleure professionna-

lisation du secteur, sur la mise en ceuvre de nouvelles
modalités de transparence dans la gestion et de regles
de bonne gouvernance. Elles s’appuient également sur
des mesures de contrdle renforcées.

Le dispositif du Code wallon du logement est
adapté suite a 1’adoption du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation.

Les débats actuels sur la gouvernance conduisent a
préciser de nouvelles regles d’incompatibilité, pour
les administrateurs et les directeurs-gérants des socié-
tés, ainsi que pour les commissaires aupres des socié-
tés. L’attribution des logements sociaux relevera
désormais d’un comité d’attribution dont ne feront
plus partie des mandataires ou des élus.

Suite a I’analyse des risques effectuée dans 1’en-
semble des sociétés, il est proposé, d’une part, de ren-
forcer la Société wallonne du logement dans ses
missions d’assistance, d’accompagnement, ainsi que
de contrdle. D’autre part, les modalités de 1’exercice
de la tutelle sur les sociétés sont précisées.

Les prestations de contrdle relevant de la tutelle
seront exercées a temps plein, par des agents de la
Société wallonne du logement recrutés a cet effet et
désignés aupres de plusieurs sociétés, pour exercer la
fonction de commissaire.

Ces réformes s’inscrivent dans les principes de
bonne gouvernance du secteur du logement public et
des sociétés, dont la mission principale est la mise en
ceuvre du droit & un logement décent, en application
de Iarticle 2 du Code.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢"

Les mots «college communal», adaptés par le Code
de la démocratie locale et de la décentralisation, vien-
nent remplacer les mots «college des bourgmestre et
échevins», aux articles 12, 13 et 187, § 3, du Code
wallon du logement.

Article 2

Les articles visés sont adaptés en conformité avec
la loi du 27 mars 2006 adaptant diverses lois réglant
une matiere visée a I’article 77 de la Constitution a la
nouvelle dénomination des assemblées législatives
des Communautés et des Régions.

Articles3 a5

La réorganisation et I’extension du cadre du per-
sonnel de la S.W.L., par la création d’emplois supplé-
mentaires a 1’accompagnement et au conseil des
S.L.S.P., a la création de la direction de 1’audit et suite
a la réforme des commissaires aupres des S.L.S.P.,
nécessitent 1’adaptation des articles relatifs a la direc-
tion générale, en ce qui concerne la désignation pour
un mandat et en ce qui concerne les délégations de

tutelle prévues dans le Code.

Article 6

La réforme des commissaires auprés des S.L.S.P. en
fait des agents de la S.W.L. L’incompatibilité prévue
actuellement a Iarticle 129 n’a plus des lors lieu d’étre.

Article 7

L’assemblée générale des S.L.S.P. peut étre compo-
sée de sociétaires publics (personnes morales de droit
public) ou privés (personnes morales de droit privé ou
personnes physiques). Lors d’un vote, un représentant
d’une personne morale de droit public (cf. article 146)
ne pourra plus s’appuyer sur les parts qu’il détiendrait
en tant que personne physique ou représentant d’une
personne morale de droit privé. Il ne sera plus permis
de rassembler des parts issues d’origines diversifiées.

Par ailleurs, a I’article 138, § 2, il demeurait une
référence a I’article 139 qui a été abrogé par le décret
du 15 mai 2003, article 95, et qui n’a donc plus lieu
d’étre.

Article 8

Il s’agit d’un toilettage de texte, suivant en cela
I’avis du Conseil d’Etat.

Article 9

La disposition vise a éviter que le conseil d’admi-
nistration d’une S.L.S.P. ne compte des parents ou des
alliés jusqu’au deuxieme degré inclusivement, des
conjoints ou des cohabitants légaux.

Article 10

De nouvelles incompatibilités sont prévues pour le
directeur-gérant d’une société.

L’avis du Conseil d’Etat reprend la méme observa-
tion que dans I’avis 39.575/4, donné le 10 janvier 2006.
Cette observation n’avait pas été suivie, celle-ci portant
sur un alinéa introduit lors de la réforme de mai 2003,
auquel la présente réforme n’apporte pas de modifica-
tion. L’avis n’est donc pas suivi.

Par ailleurs, 1’attribution de logements relevera
désormais d’un comité d’attribution qui ne comprendra
plus de membres mandataires politiques. Le conseil
d’administration pourra désigner des membres externes
a celui-ci.

La volonté est claire: prévoir une incompatibilité
de principe et écarter les mandats politiques, méme
détenus par des personnes représentant des communes
ou des provinces non sociétaires.

Article 11

L’analyse des risques des S.L.S.P. a relevé une série
de problemes liés a la non-application ou a 1’application
partielle de reégles de fonctionnement. Le rapport de
synthése des coordonnateurs de la cartographie des
risques énonce, point par point, une série de recomman-
dations. Les sociétés auront a adapter leur fonctionne-
ment par I’instauration de regles claires, transparentes et
publiées. Des modifications statutaires devront E&tre
prises: en application de ’article 163, § 2, du Code, la
S.W.L. aura a approuver ces modifications statutaires.

Enfin, chaque S.L.S.P. devra désigner un commis-
saire-réviseur, cette désignation appartenant a 1I’assem-
blée générale.

Article 12

L’article 161, § 2, met a charge de la Société wal-
lonne du logement le soin d’assurer la publicité des
marchés passés par les sociétés de logement. Afin de
permettre a la Société wallonne du logement de se voir
rétribuer au prix colitant pour ce «service», le disposi-
tif de larticle est complété en vue d’habiliter le Gou-
vernement a fixer une rétribution méme minimale,
dans le respect de I’article 173 de la Constitution.



Articles 13 et 15

Le Gouvernement a décidé que la mission du com-
missaire sera dorénavant exercée par des personnes
qu’il désignera, sur la base d’une liste proposée par la
S.W.L. a I'issue d’une procédure de recrutement et de
sélection par «assessment». Sur la base de cette liste,
dont le nombre sera plus élevé que le nombre de
postes a pourvoir (estimés a quinze), le Gouvernement
désignera les commissaires, et sera constituée une
réserve de recrutement pour faire face a des désigna-
tions tenant compte des zones géographiques a pour-
voir (chaque commissaire aura a suivre et a controler
plusieurs sociétés) et des remplacements éventuels.

Relativement a I’article 166, § 2, du texte en projet,
le Conseil d’Etat s’interroge sur la nature juridique
exacte de la relation de travail entre le commissaire et
la Société wallonne du logement.

L’argumentation du Conseil d’Etat est développée
en faisant état des principes généraux du statut admi-
nistratif et pécuniaire des agents de I’Etat, du mandat
et du contrat de travail.

Ce développement proceéde de I'interprétation du
Conseil d’Etat selon laquelle la fonction de commis-
saire est limitée a cinq ans.

Cependant, la durée de cinq ans vise la durée de la
fonction aupres des mémes sociétés: la volonté n’est
en rien de limiter la fonction du commissaire a cinq
ans, la seule limitation recherchée étant 1’exercice de
la fonction aupres des mémes sociétés pour une durée
de cinq ans consécutifs.

Ainsi, un agent de la S.W.L., désigné pour exercer la
fonction de commissaire, pourra exercer celle-ci
aupres d’autres sociétés a la fin de la premiere période
de cinq ans et ainsi de suite.

Si I’agent est engagé sous le régime du contrat de
travail, son contrat précisera les clauses liées a cette
fonction et a sa durée aupres de telle ou telle société,
I’agent donnant ainsi son consentement, dés son enga-
gement, aux modifications des modalités d’exercice
de sa fonction.

Afin de clarifier le dispositif, le paragraphe 3 de
Iarticle 166 précise que la durée de 1’exercice de la
fonction — cinq ans — est liée a des sociétés détermi-
nées aupres desquelles le commissaire a été affecté
pour cette période. En application de cette regle, il y
aura changement d’affectation — I’agent devant étre
affecté par la S.W.L. aupres d’autres sociétés — pour
une nouvelle période de cinq ans.

L’hypothese qu’il puisse s’agir d’un fonctionnaire,
soumis au régime statutaire applicable aux agents
occupés a titre définitif, «détaché» d’une autre «admi-
nistration» aupres de la Société wallonne du logement
(congé pour mission), ou d’un fonctionnaire occupant

un emploi au cadre de la S.W.L. n’est pas exclue par le
texte en projet.

Quel que soit son régime statutaire ou contractuel,
le recrutement a organiser pourra, pratiquement, étre
ouvert a des personnes statutaires ou contractuelles
exercant déja ou non un emploi a la SW.L. ou en
dehors de celle-ci.

Afin de prendre en compte la remarque du Conseil
d’Etat qui s’interroge sur la maniere dont les disposi-
tions a ’examen sont appelées a se combiner avec
celles qui régissent de maniére générale la situation
du personnel de la Société wallonne du logement, un
arrété spécifique traitera de la matiere, quant au recru-
tement possible a un autre grade que le grade de
recrutement, quant a la possibilité d’un bareme spéci-

fique ou de regles propres d’évaluation, par exemple.

Le Conseil d’Etat considere que le terme «révoca-
tion» visé a I’article 169, du texte en projet, n’est pas
approprié. Il est remplacé par les mots «la fin du
congé pour mission ou le changement d’affectation de
I’agent» et les mots «la fin du contrat de travail», en
fonction du régime du commissaire.

L’habilitation donnée au Gouvernement, reprise a
I’article 166, § 4, en vue de fixer d’autres causes
d’incompatibilité avec la fonction de commissaire fait
I’objet d’un avis du Conseil d’Etat reprenant celui
qu’il a émis le 10 juillet 2006.

Suite a cet avis, le Gouvernement avait fait valoir
que I’avis du Conseil d’Etat portait sur un alinéa
introduit lors de la réforme de mai 2003, auquel la
présente réforme n’apportait pas de modification.
L’avis n’est donc pas suivi.

Le Conseil d’Etat observe qu’il conviendrait d’ins-
tituer un mécanisme de contrdle pour viser 1’hypo-
these ou il est fait interdiction a un commissaire d’étre
présent aux délibérations relatives a des objets a pro-
pos desquels il a un intérét direct ou indirect. Par défi-
nition, il lui est alors impossible d’exercer un recours
contre de telles délibérations. Pour faire droit a cette
observation, le paragraphe 5 de l’article 166 com-
plete le dispositif pour mettre a charge du com-
missaire 1’obligation d’informer immédiatement la
Société wallonne du logement afin de lui permettre
d’exercer elle-méme un contrdle a posteriori. Celle-ci
se fait délivrer I’extrait du proces-verbal relatif aux
délibérations pour lesquelles le commissaire n’a pu
étre présent en raison d’un conflit d’intéréts. L’avis
du Conseil d’Etat est suivi.

Ces dispositions, si elles ont le méme objectif,
visent respectivement le commissaire de la Société
wallonne du logement et la Société wallonne du loge-
ment elle-méme. Le Gouvernement entend distinguer



les deux intervenants et ainsi renforcer le rdle du
commissaire.

L’avis du Conseil d’Etat n’est pas suivi. Cepen-
dant, le texte est réaménagé.

Le Conseil d’Etat considere que les procédures de
recours et de suspension prévues respectivement aux
paragraphes 1°T et 2 de I’article 168 en projet ne pré-
sentent aucune différence.

Il convient cependant de distinguer :

— le pouvoir de prendre recours contre 1’exécution de
toute décision, prise aux réunions auxquelles le
commissaire a été€ convoqué ;

— le pouvoir de suspendre, de manicre plus large,
toute décision irrégulicre.

S’agissant de deux types d’interventions distincts,
I’avis du Conseil d’Etat n’est pas suivi, mais les mots
«Pour tous les cas non visés au paragraphe 1T du pré-
sent article,» ont été ajoutés au paragraphe 2.

Le Conseil d’Etat considere également que le pou-
voir d’annulation donné au commissaire a I’article 174
parait faire double emploi avec la procédure prévue a
I’article 168 en projet.

Afin de faire droit a cette observation, et vu 1’habi-
litation trop large donnée a la S.W.L. pour déterminer

les modalités du pouvoir d’annulation accordé au
commissaire, habilitation critiquée par le Conseil
d’Etat, le dispositif en projet a été amendé en habili-
tant le Gouvernement a fixer les modalités de la mis-
sion précise a exercer par le commissaire.

Conformément a 1’observation finale du Conseil
d’Etat, une disposition d’entrée en vigueur différée est
prévue afin que, jusqu’a la désignation des commis-
saires, agents de la S.W.L., les commissaires en place
restent en fonction, a 1’article 17.

Article 14

La réforme de la procédure des recours des candi-
dats-locataires et des locataires est poursuivie par la
désignation d’un mandat, effectif ou honoraire, pour
assurer la procédure de la Chambre de recours.

Article 16

Le suivi des guichets du crédit social nécessite que
des mesures précises puissent étre prises quant au res-
pect des normes de gestion et de fonctionnement. Le
Code doit étre adapté pour permettre au Gouverne-
ment de fixer les criteres et les conditions justifiant la
mise sous plan de régularisation.



PROJET DE DECRET

portant modification du Code wallon du logement

Le Gouvernement wallon,

Vu le décret du 29 octobre 1998 instituant le
Code wallon du logement, modifié par le décret du
18 mai 2000, le décret du 14 décembre 2000, 1’arrété
du Gouvernement du 13 décembre 2001, le décret du
20 décembre 2001, le décret du 15 mai 2003, le décret-
programme du 18 décembre 2003, le décret-programme
de relance économique et de simplification adminis-
trative du 3 février 2005, le décret du 20 juillet 2005,
le décret du 30 mars 2006 et le décret du 1¢' juin 2006
visant a renforcer le systtme du logement de transit
au sein des programmes de logements mis en ceuvre
par les villes et communes de Wallonie ;

Vu T'avis de la Société wallonne du logement,
donné le 10 juillet 2006

Vu T’avis du Conseil supérieur des villes, com-
munes et provinces de la Région wallonne, donné le
7 juillet 2006 ;

Vu I’avis du Conseil d’Etat, donné le 30 aoit 2006 ;

Sur la proposition du Ministre du Logement, des
Transports et du Développement territorial ;

Apres délibération,

ARRETE:

Le Ministre du Logement, des Transports et du
Développement territorial présente au Parlement wal-
lon le projet de décret dont la teneur suit:

Article premier

Aux articles 12, 13 et 187, § 3, du Code wallon du
logement, remplacer les mots «college des bourg-
mestre et échevins» par les mots «college communal».

Art. 2

Aux articles 86, § 6, 103, § 3, 109, § 5, 110, 175.1,
§ 7, 175.7, § 2, 175.18, § 2, 175.19, 179, 180, § 6,
182 et 200, du méme Code, remplacer les mots
«Conseil régional wallon» par les mots «Parlement
wallon».

Art. 3

A Tarticle 105 du méme Code, sont apportées les
modifications suivantes:

1. A D’alinéa 1°T, insérer les mots «assisté d’un
directeur général adjoint» aprés les mots «par un
directeur général».

2. A T’alinéa 2, remplacer les mots «est désigné»
par les mots «et le directeur général adjoint sont dési-
gnés».

Art. 4

A T’article 106 du méme Code, insérer les mots «et
de directeur général adjoint» apres les mots «de
directeur général» et remplacer les mots «est incom-
patible» par les mots «sont incompatibles».

Art. 5

A T’article 107 du méme Code, insérer les mots «et
le directeur général adjoint» apres les mots «le direc-
teur général».

Aux points 1°, 2° et 3° du méme article, remplacer
le mot «exécute» par le mot «exécutent», le mot
«assure» par le mot «assurent» et le mot «exerce» par
le mot «exercent».

Art. 6

A Tlarticle 129 du méme Code, supprimer les mots
«de commissaire visées a 1’article 166».

Art. 7

A Tarticle 138 du méme Code, sont apportées les
modifications suivantes :

1. Le paragraphe 1°' est complété par I’alinéa sui-
vant:

«Un représentant d’une personne morale de droit
public ne peut représenter des parts détenues par des
personnes morales de droit privé ou exercer un droit
de vote sur les parts qu’il détient en tant que personne
de droit privé.».

2. Au paragraphe 2, supprimer les mots «ou une
personne morale de droit public visée a I’article 139,
alinéa 1%».

Art. 8

Aux articles 146 et 151 du méme Code, remplacer
les mots «aide sociale» par les mots «action sociale».



Art. 9

Insérer, dans le méme Code, un article 148 quin-
quies rédigé comme suit:

«Art. 148 quinquies. — Les administrateurs ne peu-
vent étre parents ou alliés jusqu’au deuxieme degré
inclusivement, ni étre unis par les liens du mariage ou
cohabitants 1égaux.

Le mariage ou la cohabitation légale survenu ulté-
rieurement entre membres du conseil d’administration
entraine de plein droit la fin du mandat du membre le
plus jeune.».

Art. 10

A Tarticle 150 du méme Code, insérer, apres 1’ali-
néa 1°7, les alinéas suivants:

«La qualité de directeur-gérant d’une société est
incompatible avec les qualités de membre d’un col-
lege communal ou d’un colleége provincial d’une com-
mune ou d’une province sociétaires.

La qualit¢ de membre d’un comité d’attribution
visé a I’article 148 ter du Code est incompatible avec
les qualités de membre d’un conseil communal, d’un
conseil provincial ou d’un conseil de I’action sociale,
de membre du Parlement européen, des Chambres
législatives fédérales ou d’un parlement de Région ou
de Communauté. Le comité d’attribution peut étre
composé de membres externes au conseil d’adminis-
tration, désignés par celui-ci.».

Art. 11

Insérer, dans le méme Code, un article 152 quin-
quies rédigé comme suit:

«Art. 152 quinquies. — Le Gouvernement détermine
les modalités de fonctionnement des organes de ges-
tion, portant sur le reglement d’ordre intérieur a adop-
ter, les modalités de délibération, la délégation de la
gestion journaliere, la publication des pouvoirs ainsi
que les modalités d’évaluation du fonctionnement des
organes de gestion.

Un commissaire-réviseur, chargé du contrdle de la
comptabilité et des comptes annuels, est désigné
aupres de chaque société.».

Art. 12

L’article 161, § 2, du méme Code est complété par
I’alinéa suivant :

«Le montant de la rétribution réclamé pour la com-
munication de la liste des marchés passés par les
sociétés est fixé par le Gouvernement. Ce montant ne
peut étre supérieur au prix codltant.».

Art. 13

Au titre III, chapitre 2, section 3, sous-section 2, du
méme Code, remplacer les articles 166 a 169 bis par
les dispositions suivantes :

«Art. 166. — § 1°". Un commissaire est chargé,
aupres d’une ou de plusieurs sociétés, de veiller au
respect:

1° de la régularité des procédures et des actes posés
par la société;

2° des procédures et des conditions d’attribution de
logements;

3° de I’engagement et de la vérification des dépenses
visées a I’article 159 bis du Code;

4° de la conformité des décisions des organes d’admi-
nistration et de contrdle avec la loi, le décret, les
arrétés, les statuts, le réglement d’ordre intérieur et

I’intérét général.

§ 2. Le commissaire est un agent de la Société wal-
lonne du logement, désigné par le Gouvernement, sur
la proposition de cette derniere. La proposition est
faite sur la base d’une sélection de candidats réalisée
par un jury, comprenant des experts extérieurs, selon
des modalités fixées par le Gouvernement.

La Société wallonne du logement décide de 1’affec-
tation du commissaire.

§ 3. Le commissaire ne peut exercer sa fonction
aupres des mémes sociétés pour une durée de plus de
cinq ans consécutifs.

§ 4. La fonction de commissaire est incompatible
avec celles de président, d’administrateur, de direc-
teur-gérant, de membre du personnel d’une société, et
avec la qualité de locataire de la société. Elle est éga-
lement incompatible avec la qualité de membre d’un
college ou d’un conseil communal, provincial ou de
I’action sociale d’une commune ou d’une province
sociétaires. D’autres causes d’incompatibilité avec la
fonction de commissaire peuvent étre fixées par le
Gouvernement.

§ 5. Il est interdit au commissaire d’étre présent
aux délibérations relatives a des objets a propos des-
quels il a un intérét personnel et direct, ou a propos
desquels ses parents ou alliés jusqu’au quatrieme
degré inclusivement ont un intérét personnel et direct.
Il en informe immédiatement la Société wallonne du
logement qui se fait délivrer I’extrait du proces-verbal
relatif a ces délibérations.

§ 6. Sur la proposition de la Société wallonne du
logement, le Gouvernement fixe:

— les conditions d’aptitude requises pour 1’exercice
de la fonction de commissaire ;

— le régime administratif et pécuniaire attaché a la
fonction;



les conditions de recrutement qui comportent la
réussite d’un examen;

les processus de formation;;

— les regles de I’évaluation liée a la fonction de com-
missaire basée sur le rapport annuel visé a I’arti-
cle 167;

— les modalités d’interdiction d’exercer un mandat ou
d’occuper un emploi dans une société aupres de
laquelle la fonction de commissaire a été remplie.

§ 7. La désignation du commissaire ne sort ses
effets qu’apres la signature du Code d’éthique et de
déontologie visé a I’article 148 bis du Code.

Art. 167. — § 1°%. La société convoque le commis-
saire a toutes les réunions de ses organes d’adminis-
tration, de gestion et de controle.

§ 2. Le commissaire dispose des pouvoirs les plus
étendus pour 1’accomplissement de sa mission. Il
prend connaissance de toute piece utile a I’exercice de
sa mission.

§ 3. Tout rapport établi par un commissaire sur une
société est adressé également a celle-ci.

§ 4. Trimestriellement, la Société wallonne du loge-
ment fait rapport au Gouvernement sur I’exercice de la
mission des commissaires, selon les modalités arrétées
par le Gouvernement.

La Société wallonne du logement établit un rapport
annuel portant sur I’évaluation du commissaire. Le
Gouvernement fixe la forme de ce rapport.

Art. 168. — § 1°'. Le commissaire assiste avec
voix consultative aux réunions et dispose d’un délai
de quatre jours francs pour prendre son recours contre
I’exécution de toute décision qu’il estime irréguliere,
contraire a la loi, aux décrets, aux arrétés, aux statuts,
au reglement d’ordre intérieur et a ’intérét général.
Le recours est suspensif.

Ce délai court a partir du jour de la réunion a
laquelle la décision a été prise, pour autant que le
commissaire ait été régulierement convoqué, et, dans
le cas contraire, a partir du jour ou la décision lui a été
notifiée par la société par lettre recommandée.

§ 2. Pour tous les cas non visés au paragraphe 1
du présent article, le commissaire peut suspendre une
décision de la société qu’il estime irréguliere, contraire
a la loi, aux décrets, aux arrétés, aux statuts, au regle-
ment d’ordre intérieur et a I'intérét général. Il dispose
d’un délai de quatre jours francs pour suspendre la
décision. Ce délai court a partir du jour de la décision
ou du jour ot il en a connaissance.

§ 3. Si, dans un délai de vingt jours, prenant cours
le méme jour que le délai prévu aux paragraphes 1¢*
et 2, la Société wallonne du logement, saisie du

recours ou de la décision du commissaire de sus-
pendre la décision, n’a pas prononcé 1’annulation, la
décision devient définitive.

§ 4. La Société wallonne du logement notifie
immédiatement sa décision motivée a la société par
lettre recommandée a la poste.

Art. 169. — La Société wallonne du logement ou, a
défaut, le Gouvernement peut a tout moment mettre
fin au congé pour mission ou au changement d’affec-
tation de I’agent exergant la fonction de commissaire
ou mettre fin au contrat de travail de la personne exer-
cant la fonction de commissaire en cas d’inconduite
notoire, de négligence grave ou s’il est, au cours
d’'une méme année, absent, sans justification, a plus
de trois réunions des organes de gestion et de contrdle
de la société régulierement convoquées et auxquelles
sa présence est requise.

Les manquements aux obligations du commissaire
constituent une négligence grave au sens de I’alinéa
précédent.

La Société wallonne du logement ou le Gouverne-
ment entend préalablement le commissaire.».

Art. 14

A Tarticle 171 bis, § 2, du méme Code, insérer un
premier tiret, rédigé comme suit :

«— d’un magistrat effectif ou honoraire, désigné par
le Gouvernement, assurant la présidence ;».

Art. 15

A Tarticle 174 du méme Code, sont apportées les
modifications suivantes :

1. Au paragraphe 1¢, 2°, remplacer les mots «d’une
sanction visée aux 3° a 7°» par les mots «d’une sanc-
tion visée aux 2° bis a 7°».

2. Insérer, au méme paragraphe, un point 2° bis
rédigé comme suit:

«2°bis. d’'un pouvoir d’annulation par le commis-
saire visé a l’article 166 de toute décision
prise par la société.

Le Gouvernement fixe, sur la proposition de
la Société wallonne du logement, les modali-
tés et I’étendue du pouvoir du commissaire.
Il prend sa décision dans un délai de trente
jours francs a dater de la notification de cette
proposition. A D’expiration de ce délai, la
proposition de la Société wallonne du loge-
ment est réputée refusée ;».



3. Au paragraphe 4, insérer in limine le texte
suivant:

«Lorsque le commissaire a connaissance du non-
respect, par la société, des dispositions du présent
Code, de ses arrétés d’exécution et des reglements
pris en exécution de ceux-ci, il en informe immédiate-
ment la Société wallonne du logement et le Gouverne-
ment. La Société wallonne du logement en informe
immédiatement son conseil d’administration.».

Art. 16

Insérer, dans le méme Code, un nouvel article 177.3,
rédigé comme suit:

«Art. 177.3. — Le Gouvernement fixe les criteres
et les conditions justifiant la mise sous plan de régula-
risation d’un guichet en cas de non-respect des
normes de gestion et de fonctionnement.

Le guichet qui rencontre les criteres et les condi-
tions visés a I’alinéa 1°' est tenu d’arréter un plan de
régularisation qui regoit I’approbation de la Société et
d’exécuter ce plan de régularisation.

A défaut pour le guichet d’avoir arrété un plan de
régularisation qui ait recu I’approbation de la Société
dans les délais fixés par le Gouvernement, la Société
peut élaborer un plan de régularisation que le guichet
est tenu d’exécuter.».

Art. 17

L’article 13 du présent décret entre en vigueur a la
date déterminée par le Gouvernement.

Namur, le 5 octobre 2006.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

ELIO DI RUPO

Le Ministre du Logement, des Transports
et du Développement territorial,

ANDRE ANTOINE



ANNEXE 1

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
L.40.982/2/V

Le Conseil d’Etat, section de législation, deuxieme
chambre des vacations, saisi par le Vice-Président et
Ministre du Logement, des Transports et du Dévelop-
pement territorial de la Région wallonne, le 24 juil-
let 2006, d’une demande d’avis, dans un délai de
trente jours, sur un avant-projet de décret «modifiant
le Code wallon du logement», a donné le 30 aotit 2006
I’avis suivant:

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de I’article 84, § 1°%, alinéa 1°%, 1°, des lois coordon-
nées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la
loi du 2 avril 2003, la section de 1€gislation limite son
examen au fondement juridique de 1’avant-projet, a la
compétence de I'auteur de 1’acte ainsi qu’a 1’accom-
plissement des formalités préalables, conformément a
Particle 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les obser-
vations ci-apres.

Observation préalable

L’avant-projet de décret doit étre précédé d’un arrété
de présentation.

Dispositif

Article 2

1. C’est a I’article 158, et non pas a I’article 150,
du Code wallon du logement, qu’il convient d’établir
la liste des fonctions ou des mandats spécifiquement
incompatibles avec la fonction de directeur-gérant (1).

2. Dans la premiere phrase de I’alinéa 3, en projet,
de I’article 150 du Code wallon du logement, le mot
«aide» doit étre remplacé par le mot «action».

La méme observation vaut pour la deuxiéme phrase
de la disposition qui, selon 1’avant-projet, est appelée
a former ’article 166, § 4, alinéa 1¢', du Code wallon
du logement.

3. Dans le texte proposé de 1’alinéa 3 de I’article 150
du Code wallon du logement, a la fin de la premiere
phrase ne figure pas la précision selon laquelle
I’incompatibilité est limitée a la qualité de membre du

(1) Voir déja en ce sens I’avis de la section de législation du
Conseil d’Etat 39.575/4, donné le 10 janvier 2006, sur
I’avant-projet devenu le décret du 30 mars 2006 modi-
fiant le Code wallon du logement (Doc. Parl. wal., 322
(2005-2006) - N° 1, p. 30).

10

conseil communal, d’un conseil provincial ou d’un
conseil de I’aide sociale d’'une commune ou d’une
province sociétaires.

On peut se demander si cette absence de décision
correspond a I’intention réelle de I’auteur de 1’avant-
projet.

Article 3
(Articles 166 et 169, en projet)

1. Selon I'article 166, § 3, alinéa 17, premiere phrase,
en projet, le commissaire désigné aupres d’une ou de
plusieurs sociétés de logement de service public «est
un agent de la Société wallonne du logement». En
d’autres termes, il ferait partie du personnel de celle-ci.

Eu égard a cet élément, les dispositions a I’examen
doivent étre soumises aux formalités suivantes :

a. d’une part, elles doivent faire 1’objet d’une négo-
ciation syndicale, conformément a I’article 2, § 2,
de la loi du 19 décembre 1974 organisant les rela-
tions entre les autorités publiques et les syndicats
des agents relevant de ces autorités;

b. et, d’autre part, elles requierent 1’accord du ministre
qui a la Fonction publique dans ses attributions,
conformément a I’article 7 de I"arrété du Gouver-
nement wallon du 17 juillet 1997 relatif au contrdle
administratif et budgétaire.

Comme I’a confirmé le délégué du ministre, ces
formalités n’ont, en ’espece, pas été accomplies.

Il appartiendra au Gouvernement de veiller a leur
accomplissement.

2. Ceci étant, quant au fond, les dispositions a
I’examen appellent d’importantes observations.

a. Compte tenu de la volonté des auteurs du texte
de prévoir que le commissaire désigné aupres d’une
ou de plusieurs sociétés de logement de service public
a la qualité de membre du personnel de la Société
wallonne du logement, la question se pose de savoir
quelle serait ou pourrait étre, en ayant égard, comme
il se doit, aux regles fixées par 1’arrété royal du
22 décembre 2000 fixant les principes généraux du
statut administratif et pécuniaire des agents de 1’Etat
applicables au personnel des services des gouverne-
ments de Communauté et de Région et des colleges de
la Commission communautaire commune et de la
Commission communautaire francaise ainsi qu’aux
personnes morales de droit public qui en dépendent, la
nature juridique exacte de la relation de travail entre le
commissaire et la Société wallonne du logement.



L’article 166, § 2, en projet, limitant sa fonction a
une durée de cinq ans, le commissaire ne pourrait, par
hypothese, étre soumis au régime statutaire applicable
aux agents occupés a titre définitif.

11 ne pourrait davantage étre soumis a un régime de
mandat mis en place sur la base du pouvoir que
Particle 12 de ’arrété royal du 22 décembre 2000,
précité, reconnait a la Région wallonne. En effet, cette
disposition limite la possibilité d’établir un tel régime
a des «fonctions de management», c’est-a-dire des
fonctions élevées dans la hiérarchie impliquant un
certain pouvoir de gestion du service public dans
lequel elles sont exercées (2). Or, en I’espece, la fonc-
tion de commissaire aupres d’une ou de plusieurs
sociétés de logement de service public ne peut raison-
nablement étre considérée comme impliquant a pro-
prement parler un pouvoir de gestion de la Société
wallonne du logement.

Par contre, la fonction de commissaire aupres
d’une ou de plusieurs sociétés de logement de service
public entre dans les prévisions de I’'une des hypo-
theses dans lesquelles 1’article 2 de 1’arrété royal du
22 décembre 2000, précité, admet que des personnes
soient engagées sous contrat de travail, en 1’occur-
rence quand il s’agit de «pourvoir a ’exécution de
taches exigeant des connaissances particulieres ou une
expérience large de haut niveau, toutes les deux perti-
nentes pour les taches a exécuter» (3).

Cette derniere solution — I’engagement sous contrat
de travail — est la seule qui, en 1’état de 1’arrété royal
du 22 décembre 2000, précité, permette de concrétiser
la volonté des auteurs du texte que le commissaire
désigné aupres d’une ou de plusieurs sociétés de loge-
ment de service public ait la qualité de membre du
personnel de la Société wallonne du logement (4).

(2) Lire sur ce point M. Van Damme et S. Weerts, «Le
régime juridique du mandat», in La réforme de la fonc-
tion publique, sous la direction scientifique de R. Ander-
sen et K. Leus, La Charte, 2002, pp. 119 et sv.,
spécialement n® 23 et 36.

Article 2, § 1°, alinéa 2, 4°, de I’arrété royal du 22 décem-
bre 2000, précité.

3

=

(4) L’exposé des motifs fait apparaitre que les auteurs de

I’avant-projet envisagent aussi la conclusion d’un
contrat de travail avec le commissaire.
11 fait également état, a titre d’alternative, de la formule
du détachement d’un fonctionnaire pour exercer la fonc-
tion de commissaire. S’il se peut, effectivement, qu'un
fonctionnaire soit détaché a cette fin, il ne s’agit cepen-
dant pas d’une alternative a la conclusion d’un contrat
de travail: le fait, pour le fonctionnaire concerné, d’étre
détaché de son service aupres de la Société wallonne du
logement pour exercer la fonction de commissaire, ne
préjuge pas de la nature de la relation juridique nouée
entre I'intéressé et la Société wallonne du logement.

Il conviendrait que le décret en projet fasse claire-
ment apparaitre que telle est la nature de la relation
juridique unissant la Société wallonne du logement et
le commissaire (5).

En outre, il y a encore lieu d’observer que I’arti-
cle 169, en projet, qui entend régler la «révocation»
du commissaire, n’est pas admissible, des lors que
celui-ci est engagé sous contrat de travail et qu’il
importe des lors d’appliquer les dispositions appli-
cables en cas de conclusion d’un tel contrat, notam-
ment celles de la loi du 3 juillet 1978 relative aux
contrats de travail.

b. Par ailleurs, il faut se demander comment les dis-
positions a 1’examen sont appelées a se combiner avec
celles qui régissent de maniere générale la situation du
personnel de la Société wallonne du logement (6).

Sans doute le caractere spécifique des regles aux-
quelles il est envisagé de soumettre les commissaires
désignés aupres des sociétés de logement de service
public aura-t-il pour effet d’empécher que ne leur soient
appliquées certaines de ces dispositions générales.

Il serait cependant préférable de régler cette ques-
tion de maniere expresse, en passant en revue les
diverses dispositions a prendre en considération.

c. La détermination des catégories de fonctions ou
de mandats incompatibles avec la fonction de commis-
saire releve de la compétence du législateur, dans la
mesure ou il s’agit d’écarter certaines catégories de

(5) Au passage, il y a aussi lieu de relever que, 1’échange
des consentements des parties procédant de 1’essence
méme du contrat de travail, la personne désignée en qua-
lité de commissaire devra donner son consentement aux
regles régissant la fonction de commissaire.

(6

=

En 1’état du droit en vigueur, sous réserve d’éventuelles
adaptations décidées par le Gouvernement, le décret du
22 janvier 1998 relatif au statut du personnel de certains
organismes d’intérét public relevant de la Région wal-
lonne rend applicables au personnel de la Société wal-
lonne du logement les dispositions qui constituent le
statut administratif et pécuniaire des agents des services
du Gouvernement. En ce qui concerne le personnel
contractuel, voir spécialement I’arrété du Gouvernement
wallon du 18 décembre 2003 relatif aux conditions
d’engagement et a la situation administrative et pécu-
niaire des membres du personnel contractuel.

Le décret du 22 janvier 1998, précité, cessera de s’appli-
quer a la Société wallonne du logement lorsque sera pris
et entrera en vigueur I’arrété du Gouvernement fixant le
statut spécifique du personnel de cette institution,
comme le prévoit I’article 127 du Code wallon du loge-
ment (voir 1’article 89 et I’article 143, alinéa 3, du décret
du 15 mai 2003 modifiant le Code wallon du logement
et 'article 174 du Code wallon de I’aménagement du
territoire, de 'urbanisme et du patrimoine).
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personnes de cette fonction. L habilitation que donne
au Gouvernement la disposition qui, selon 1’avant-pro-
jet, est appelée a former 1’article 166, § 4, alinéa 1,
troisiéme phrase, du Code wallon du logement, ne
peut donc étre admise (7).

d. L’article 166, § 4, alinéa 1°', quatrieme phrase,
dispose qu’il est interdit au commissaire d’étre présent
aux délibérations relatives a des objets a propos des-
quels il a directement ou indirectement un intérét. Par
identité de motif, il ne se congoit pas que le commis-
saire exercerait un recours contre une telle délibération,
il conviendrait des lors que I'auteur de I’avant-projet
institue un mécanisme de controle pour une telle hypo-
these, faute de quoi, la décision échapperait a tout
controle.

Les dispositions a I’examen seront revues pour tenir
compte de ces diverses observations.

(Article 167, en projet)

Le paragraphe 5 n’a pas d’autre objet que de rappe-
ler I'article 174, § 4, du Code wallon du logement.

Une telle disposition est inutile et doit étre omise.

(Article 168, en projet)

1. Les procédures de recours et de suspension que
prévoient respectivement les paragraphes 1° et 2 ne
présentent, en substance, aucune différence.

11 serait plus simple de prévoir une procédure unique.

2. Au paragraphe 4, il n’y a pas lieu de rappeler que
les décisions visées doivent étre motivées, cette obli-
gation résultant déja de la loi du 29 juillet 1991 rela-
tive a la motivation formelle des actes administratifs.

Le mot «motivée» sera donc omis.

Article 4

Le «pouvoir d’annulation» que le texte en projet
envisage d’attribuer au commissaire parait faire double
emploi avec la procédure que prévoit I’article 168, en
projet, du Code wallon du logement.

(7) Voir en ce sens, mutatis mutandis, I’avis de la section de
1égislation du Conseil d’Etat 33.892/4, donné le 2 décem-
bre 2002, sur I’avant-projet devenu le décret du 15 mai
2003 modifiant le Code wallon du logement et I’arti-
cle 174 du Code wallon de I’aménagement du territoire,
de 'urbanisme et du patrimoine (Doc. Parl. wal., 472
(2002-2003) - N° 1, p. 60), ainsi que 1’avis 39.575/4,
précité (Doc. Parl. wal., 322 (2005-2006) - N° 1, p. 30).
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1l est, en outre, inadéquat d’insérer une disposition
ayant un tel objet dans I’article 174 du Code wallon du
logement, cet article étant congu pour organiser un
régime de sanctions décidées, selon le cas, par le conseil
d’administration de la Société wallonne du logement ou
par le Gouvernement, et non pas par le commissaire
visé a ’article 166.

Enfin, en tout état de cause, il ne peut étre admis
que le 1égislateur charge la Société wallonne du loge-
ment de déterminer les modalités du pouvoir accordé
au commissaire. Une telle habilitation est excessive-
ment large. En outre, I’attribution d’un pouvoir régle-
mentaire a une autorité publique qui, comme tel est le
cas de la Société wallonne du logement, n’est pas poli-
tiquement responsable, ne se concilie avec les prin-
cipes de la responsabilité politique des ministres et de
I’unité du pouvoir réglementaire, consacrés respective-
ment par les articles 70 et 71 de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles et par I’arti-
cle 20 de cette méme loi spéciale, qu’aux conditions,
non réunies en I’espece, que, d’une part, cette déléga-
tion ait une portée limitée et précise et que, d’autre
part, le réglement ainsi adopté soit soumis a I’approba-
tion du Gouvernement.

La disposition a I’examen sera donc fondamentale-
ment revue.

Observation finale

N’y a-t-il pas lieu de prévoir des dispositions tran-
sitoires applicables aux commissaires désignés selon
les regles actuellement en vigueur aupres des sociétés
de logement de service public ?

La chambre était composée de

Messieurs : R. ANDERSEN, premier président

du Conseil d’Etat,

P. LEWALLE,

P. VANDERNOOT, conseillers d’Etat,

Madame: A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, premier
auditeur chef de section.

Le Greffier,
A.-C. VAN GEERSDAELE

Le Premier Président,
R. ANDERSEN



ANNEXE 2

AVANT-PROJET DE DECRET
MODIFIANT LE CODE WALLON DU LOGEMENT

Exposé des motifs

Le Code wallon du logement a été adapté le 20 juil-
let 2005 et le 30 mars 2006, concomitamment aux
auditions du Parlement ayant mené a la résolution du
1¢* décembre 2005.

Des sociétés se révelent performantes. Dans d’autres,
des carences de gestion ou des dysfonctionnements
sont constatés.

Des mesures structurelles et de gestion étaient déci-
dées par le Gouvernement, par 1’adoption du plan de
redéploiement des sociétés de logement de service
public.

Le Gouvernement décidait le 27 octobre 2005
de faire procéder a I’analyse des risques dans I’en-
semble des sociétés, analyse programmée de janvier a
juin 2006.

Par ailleurs, le Gouvernement subventionnait le
fonctionnement de la Société wallonne du logement par
Iinscription d’un article spécifique dans le budget de la
Région (3,5 millions d’euros en 2005 et 3,612 millions
d’euros en 2006), ainsi que le scanning de 1’ensemble
des sociétés et la désignation de commissaires spéciaux
du Gouvernement (1,5 million d’euros en 2000).

D’autre part, au sein de la Société wallonne du
logement, une direction de I'audit était créée le
7 novembre 2005, distincte des services d’accompa-
gnement et de conseil et un comité d’audit était insti-
tué, le 21 novembre 2005.

Les réformes du Code du logement de juillet 2005
et de mars 2006 s’appuient sur les axes de la respon-
sabilisation et d’une meilleure professionnalisation du
secteur, sur la mise en ceuvre de nouvelles modalités
de transparence dans la gestion et de reégles de bonne
gouvernance. Elles s’appuient également sur des
mesures de controle renforcées.

Les débats actuels sur la gouvernance conduisent a
préciser de nouvelles regles d’incompatibilité, pour
les administrateurs et les directeurs-gérants des socié-
tés, ainsi que pour les commissaires aupres des socié-
tés. Ces nouvelles regles sont relatives aux mandats
locaux.

Suite a I'analyse des risques qui a été effectuée
dans I’ensemble des sociétés, il est proposé, d’une
part, de renforcer la Société wallonne du logement
dans ses missions d’assistance, d’accompagnement,
ainsi que de controle. D’autre part, les modalités de
I’exercice de la tutelle sur les sociétés sont précisées.

Les prestations de contrdle relevant de la tutelle
seront exercées a temps plein, par des agents de la
Société wallonne du logement recrutés a cet effet et
désignés aupres de plusieurs sociétés, pour exercer la
fonction de commissaire.

Ces réformes s’inscrivent dans les principes de
bonne gouvernance du secteur du logement public et
des sociétés, dont la mission principale est la mise en
ceuvre du droit a un logement décent, en application
de Iarticle 2 du Code.

Commentaire des articles

Article 1¢F

Le dispositif actuel de I’article 129 du Code prévoit
une incompatibilité entre la qualité de membre du per-
sonnel de la Société wallonne du logement et celle de
commissaire visé a I’article 166 du Code.

Les commissaires feront désormais partie du per-
sonnel de la Société wallonne du logement.

L’incompatibilité prévue dans le dispositif actuel
avec la qualité de membre du personnel doit des lors
étre levée.

Article 2

De nouvelles interdictions de cumul sont ajoutées
aux incompatibilités déja existantes a 1’article 150 du
Code, concernant les directeurs-gérants.

Cette interdiction de cumul ne vise pas les conseillers
communaux ou de I’action sociale.

Une nouvelle incompatibilité, liée a I’objectivation
des attributions de logement, est posée pour les per-
sonnes qui le composent: celles-ci ne peuvent étre
élus directs ou indirects.

Le Conseil d’administration désigné par les per-
sonnes composant le comité d’attribution. En fonction
de la représentation des C.P.A.S., et tenant compte de
I’avis du Conseil supérieur des villes, communes et
provinces de la Région wallonne, le C.P.A.S. pourra
proposer, comme membre, un agent du C.P.A.S.

Article 3

Les modifications apportées au statut du commis-
saire et le renforcement de son role aupres des socié-
tés de logement conduisent a une révision des arti-
cles 166 a 169 bis, formant la sous-section 2 du Titre III,
chapitre 2, section 3 du Code.
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Article 166. — Le commissaire peut étre désigné
pour exercer des prestations de controle aupres de
plusieurs sociétés.

Par rapport au dispositif précédent, il exerce sa mis-
sion a temps plein.

Le commissaire contrdle expressément, outre la
conformité des décisions prises par les organes de ges-
tion et de controle, la régularité des procédures et des
actes posés par la société. Cela peut viser notamment les
actes préparatoires a la prise de décision ou les actes
pris, par exemple, par le directeur-gérant qui ne seraient
pas conformes aux délégations recues, a 1’exécution
d’une décision d’une instance ou a I’intérét général.

Le commissaire est lié soit par un contrat de travail
soit, étant fonctionnaire, il est détaché pour exercer sa
mission. Dans les deux cas, il est agent de la Société
wallonne.

Le régime des incompatibilités est revu.

Pour garantir son indépendance, le commissaire ne
peut exercer sa mission aupres des mémes sociétés
pour une durée de plus de cinq ans consécutifs, cette
disposition 1’empéchant d’étre désigné deux fois de
suite dans les mémes sociétés.

Afin de professionnaliser la fonction, outre des
conditions d’aptitude, la sélection des commissaires
se fera sur la base d’un assessment.

De plus, un commissaire ne pourrait étre employé
dans une société aupres de laquelle il a effectué un
contrdle, sans respecter un délai que fixera le Gouver-
nement.
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Enfin, vu la mission qu’il exerce, le commissaire
doit signer le Code d’éthique et de déontologie.

Article 167. — En vue de privilégier la transpa-
rence, tout rapport établi par un commissaire est
transmis a la société controlée.

L’évaluation du commissaire et 1’information du
Gouvernement sur I’exercice de la mission des com-
missaires se basent sur les rapports établis par le com-
missaire tout au long de sa mission.

En cas d’irrégularité constatée, 1’obligation d’infor-
mer, mise a charge du commissaire, est renforcée
pour s’appliquer a la fois a la S.W.L., au Gouverne-
ment et a la société controlée.

Article 168. — Par rapport au dispositif actuel,
Particle 168 distingue le recours introduit a I’encontre
d’une décision prise lors d’une réunion d’un organe
de gestion et de contrdle et la compétence donnée au
commissaire de suspendre toute décision intervenant a
n’importe quel moment de la vie de la société.

Le contrdle de la S.W.L. s’exerce sur les actes posés
par le commissaire.

Article 169. — La Société wallonne a le pouvoir de
révoquer le commissaire, pour des motifs repris a
Iarticle 169 ainsi que le Gouvernement.

Article 4

Afin de renforcer les moyens d’actions du commis-
saire, la possibilité Iui est donnée d’annuler une déci-
sion d’une société de logement, dans des limites
déterminées par la S.W.L., quant a la mission et quant
a la durée.



AVANT-PROJET DE DECRET
MODIFIANT LE CODE WALLON DU LOGEMENT

Article premier

A Tarticle 129 du Code wallon du logement, les

mots «de commissaire visées a 1’article 166» sont
supprimés.

Art. 2

A TD’article 150 du méme Code, les alinéas suivants
sont insérés apres 1’alinéa premier :

«La qualité de directeur-gérant d’une société de
logement de service public est incompatible avec les
qualités de membre d’un college communal ou d’un
college provincial d’une commune ou d’une province
sociétaires.

La qualit¢ de membre d’un comité d’attribution
visé a I'article 148 ter du Code wallon du logement
est incompatible avec les qualités de membre d’un
conseil communal, d’un conseil provincial ou d’un
conseil de I’aide sociale. Le comité d’attribution peut
étre composé de membres externes au conseil d’admi-
nistration, désignés par celui-ci.».

Art. 3

Au titre III, chapitre 2, section 3, du méme Code, la
sous-section 2 est remplacée par les dispositions sui-
vantes :

«Art. 166. — § 1°*. Un commissaire est chargé,
aupres d’une ou de plusieurs sociétés, de veiller au
respect:

1° de la régularité des procédures et des actes posés
par la société;

2° des procédures et des conditions d’attribution de
logements ;

3° de I’engagement et de la vérification des dépenses
visées a I’article 159 bis du Code;

4° de la conformité des décisions des organes
d’administration et de contrdle avec la loi, le
décret, les arrétés, les statuts, le reglement d’ordre
intérieur et I’intérét général.».

§ 2. La fonction de commissaire a une durée de
cinq ans.

§ 3. Le commissaire est un agent de la Société wal-
lonne du logement, désigné par le Gouvernement, sur
la proposition de cette derniere. La proposition est
faite sur la base d’une sélection de candidats réalisée
par un jury, comprenant des experts extérieurs, selon
des modalités fixées par le Gouvernement.

La Société wallonne du logement décide de I’affec-
tation du Commissaire.

§ 4. La fonction de commissaire est incompatible
avec celles de président, d’administrateur, de direc-
teur-gérant, de membre du personnel d’une société de
logement de service public, et avec la qualité de loca-
taire de la société. Elle est également incompatible
avec la qualit¢é de membre d’un college ou d’un
conseil communal, provincial ou de 1’aide sociale
d’une commune ou d’une province sociétaires.
D’autres causes d’incompatibilité avec la fonction de
commissaire peuvent étre fixées par le Gouverne-
ment. Il est interdit au commissaire d’étre présent aux
délibérations relatives a des objets a propos desquels
il a un intérét personnel et direct, ou a propos des-
quels ses parents ou alliés jusqu’au quatrieme degré
inclusivement ont un intérét personnel et direct.

Le commissaire ne peut exercer sa mission aupres
des mémes sociétés pour une durée de plus de cinq
ans consécutifs.

§ 5. Sur la proposition de la Société wallonne du
logement, le Gouvernement fixe :

— les conditions d’aptitude requises pour 1’exercice
de la fonction de commissaire ;

— les émoluments ;

— les conditions de recrutement qui comportent la
réussite d’un examen;

— les processus de formation;

— les régles de I’évaluation du commissaire basée sur
le rapport annuel visé a I’article 167;

— les modalités d’interdiction d’exercer un mandat ou
d’occuper un emploi dans une société aupres de
laquelle la fonction de commissaire a été remplie.

§ 6. La désignation du commissaire ne sort ses
effets qu’apres la signature du Code d’éthique et de
déontologie visé a I’article 148 bis du Code.

Art. 167. — § 1°. La société convoque le commis-
saire a toutes les réunions de ses organes d’adminis-
tration, de gestion et de contrdle.

§ 2. Le commissaire dispose des pouvoirs les plus
étendus pour 1’accomplissement de sa mission. Il
prend connaissance de toute piece utile a I’exercice de
sa mission.

§ 3. Tout rapport établi par un commissaire sur une
société est adressé également a celle-ci.

§ 4. Trimestriellement, la Société wallonne du
logement fait rapport au Gouvernement sur I’exercice
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de la mission des commissaires, selon les modalités
arrétées par le Gouvernement.

La Société wallonne du logement établit un rapport
annuel portant sur 1’évaluation du commissaire. Le
Gouvernement fixe la forme de ce rapport.

§ 5. Lorsque le commissaire a connaissance du
non-respect, par la société, des dispositions du présent
Code, de ses arrétés d’exécution et des reglements
pris en exécution de ceux-ci, il en informe immédiate-
ment la Société wallonne du logement et le Gouverne-
ment, conformément a D’article 174 du Code. La
Société wallonne du logement en informe immédiate-
ment son Conseil d’administration.

Art. 168. — § 1°'. Le commissaire assiste avec
voix consultative aux réunions et dispose d’un délai
de quatre jours francs pour prendre son recours contre
I’exécution de toute décision qu’il estime contraire a
la loi, au décret, aux arrétés, aux statuts, au reglement
d’ordre intérieur et a I'intérét général. Le recours est
suspensif.

Ce délai court a partir du jour de la réunion a
laquelle la décision a été prise, pour autant que le
commissaire ait été régulierement convoqué, et, dans
le cas contraire, a partir du jour ou la décision lui a été
notifiée par la société par lettre recommandée.

§ 2. Le commissaire peut suspendre une décision
de la société qu’il estime irréguliere ou contraire a la
loi, au décret, aux arrétés, aux statuts, au reglement
d’ordre intérieur et a I'intérét général. Il dispose d’un
délai de 4 jours francs pour suspendre la décision. Ce
délai court a partir du jour de la décision ou du jour
ou il en a connaissance.

§ 3. Si, dans un délai de vingt jours, prenant cours
le méme jour que le délai prévu au § 1" et au § 2, la
Société wallonne du logement saisie du recours ou de
la décision du commissaire de suspendre la décision,
n’a pas prononcé l’annulation, la décision devient
définitive.

§ 4. La Société wallonne du logement notifie
immédiatement sa décision motivée a la société par
lettre recommandée a la poste.

Art. 169. — La Société wallonne du logement ou, a
défaut, le Gouvernement, peut révoquer a tout
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moment le commissaire en cas d’inconduite notoire,
de négligence grave ou s’il est, au cours d’'une méme
année, absent, sans justification, a plus de trois
réunions des organes de gestion et de contrdle de la
société régulicrement convoquées et auxquelles sa
présence est requise.

Les manquements aux obligations du commissaire
constituent une négligence grave au sens de 1’alinéa
précédent.

La Société wallonne du logement ou le Gouverne-
ment entend préalablement le commissaire.».

Art. 4

§ 1°1. A Tarticle 174, § 1¢', du méme Code, entre
le point 1° et le point 2° est inséré un nouveau point 2°,
rédigé comme suit:

«2° d’un pouvoir d’annulation par le commissaire visé
a I’article 166 de toute décision prise par la société,
selon les modalités déterminées par la Société wal-
lonne du logement, quant a 1’étendue de sa mission
et a sa durée. La Société wallonne du logement en
informe sans délai le Conseil d’administration de la
société et le Gouvernement.».

§ 2. A Darticle 174, § 1, 3° les mots «d’une

sanction visée aux 3° a 7°» sont remplacés par les
mots «d’une sanction visée aux 4° & 8°».

§ 3. A larticle 174, § 1°, du méme Code, les

points 2° a 7° en deviennent les points 3° a §°.

Namur, le 13 juillet 2006.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

ELIO DI RUPO

Le Ministre du Logement, des Transports
et du Développement territorial,

ANDRE ANTOINE



ANNEXE 3

Union des Villes et

'\"\" Communes de Wallonie - j

4 | - Fédérarion des CPAS / / -

| S IR Monsieur André ANTOINE,
Vos réf.: —

y Ministre du I.ogement
Nos réf.: CE/ern/ch/06-345/w foio \ Rue d'Harscamp. 22

Votre corresp.:  Ghristophe-ERNOTTE
081.24.06.50

christophe.ernotte@uvcw.be 5000 NAMUR

Annexe(s):

Namur, le 10 juillet 2006

Monsicur le Ministre,
Concerne:  Avant-projet de décret modifiant le Code wallon du Logenment

Comme suite a la réunion du Conseil supérieur des Villes. Communes et Provinces de la Région
wallonne de ce 7 juillet 2006. nous nous permettons de vous fairc part de nos remarques et
propositions.

Dans le cadre de notre Mémorandum régioral de juin 2004, notrc Fédération défendait le point de
vue suivant':

"Si I'ancrage communal restitue aux pouvoirs locaux la responsabilité d'une politique du logement
cohérente, adapiée aux réalités du terrain et a leur population, il reconnait par la méme aux CPAS.
en les associant au plan triennal, un pouvoir d'expertise en matiére de lutte contre la précarité
sociale, mais aussi la fuculté d'une politique prospective d'actions coordonnées dans le domaine du
logement; ce pourquoi, il est nécessaire dassurer la présence d'un président du CPAS (ou son
deélégué) au comité d'attribution des logements sociaux notamment”.

Vu lavant-projet de déeret en discussion, nous souhaitons apporter deux amendements
complémentaires a votre réforme. :

D’une part. en cc qui concerne la représentation du CPAS au sein d’une SLSP. il serait intéressant
de permettre - lorsqu’il y a au moins deux mandats a pourvoir - au CPAS de désigner pour le
deuxieme mandat un fonctionnaire/agent du CPAS. En effet. fréquemment, des CPAS sont appelés
a désigner des mandataires qui, bien que faisant preuve de disponibilité. motivation et rigueur,
connaissent mal voire pas du tout cette matiere alors qu'il existe le cas échéant des agents bien au
fait des probléemes de logement. Il est évident que cette possibilité revient a une décision politique
du conseil de I'action sociale qui ne perd légitimement en cc cas aucune prérogative.

Mémorandum régional et communautaire des CPAS. CPAS Plus de juin 2004, Edition spéciale cnvoyée notamment
A chaque nouveau ministre en fonction.

Rue de I'Etoiie, 14 - B-3000 Namur Dexia : 091-0115846-57
Tél. 081-24 06 51 - Fax 081-24 06 52 TVA : BE 451 461 655
E-mail : federation.cpast®uvcw.be

http://www.uvew.be/cpas
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[Dautre part, en ce qui concerne la composition du comité d’attribution des logements sociaux. vu
la nouvelle regle d'incompatibilité avec une fonction notamment de mandataire local élu
directement ou indirectement. et vu la possibilit¢ d'appe! 4 des membres externes au conseil
d’administration’. il nous parait nécessaire de permettre la désignation par une décision du CPAS
d’un agent qualifié de celui-ci (directeur/responsable du service social ou assistant social).

Ceci étant en parfaite cohérence avee la loi organique des CPAS puisque celle-ci prévoit en son
article 79, par. 2 que:

“Le cenire public d'action sociale peut également. en vue de satisfaire des besoins spécifiques, non
renconlrés par ses services et duns le cadre d’une activité connexe qui ne constitue pas une partie
importante de son action, décider de devenir membre d'une association sans but lucratif. autre

qu ‘'une association intercommunale, conformément a la loi du 27 juin 1921 accordant la
personnalité civile aux associations sans but lucratif et aux établissements d utilité publique,
constituée avec d’autres pouvoirs publics et/ou des personnes physiques ou morales autre que
celles qui ont un but lucrarif moyennant le respect des conditions suivantes:

[]

4° le centre public d'uction sociale doit étre représenté au sein des organes de [ association par des
membres du conseil de l'action sociale, par le secrétaire ou par des agents qualifiés du centre.”

Il est clair qu'aucun critére d attribution des logements sociaux ne parviendra, aussi bien étudié
soit-il. a répondre a la singularité et la complexité des situations sociales d urgence. Ce pourquoi, la
présence d'un professionnel de 1'aide sociale. qui a la capacit¢ d’une analyse globale et transversale
des situations sociales permettra de micux encore prendre en compte des situations particuliérement
difficiles et donc d’assurer unc mcilleure adéquation entre une offre de logement et la réalité d une
urgence sociale ainsi objectivée.

Nous pensons donc inscrire ces deux propositions dans la logique et la continuité de la réforme
proposce dans la mesure ou:
- le pouvoir de décision et de désignation reste au niveau politique; base de notre démocratie;
- ccla correspond a votre volonté de professionnalisation du secteur et a votrc volonté de
transparence (vu le rapport hiérarchique entre ["agent et le pouvoir politique):
- cela conforte votre volonté d objectivation des attributions des logements sociaux.

En vous remerciant de l'attention que vous voudrez bien porter a la présente. nous vous prions
d'agréer, Monsieur le Ministre. l'assurance de notre considération trés distinguée.

Le Président

~

L d

Claude EMONTS

Voir article 150 du Code wallon du Logement tel que modifié dans I’article 2 de 'avant-projet de décret en
question.
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Namur, le 11 juillet 2006
Dt

‘{,(:“f ,T ‘H[l )“f[ ,If Sg: Monsieur André ANTOINE

F1PROVINGLS DE Ministre du Logement, des Transports et du
A BECNWATLONRE Développement territorial

Rue d'Harscamp, 22

5000 NAMUR

Monsieur le Ministre,

CONCERNE : AVIS N° 43/2006
Avant-projet de décret modifiant le Code wallon du Logement.

Jai bien regu votre demande d'avis du 27 juin 2006, sollicitée sous le bénéfice de
lurgence, relative a l'avant-projet de décret visé sous rubrique et celle-ci a éteé
examinée par le Conseil supérieur, en sa séance du 07 juillet 2006, en présence de votre
collaborateur, Monsieur Pierre-Marie DUFRANNE.

Au travers de cet avant-projet de décret, le Gouvernement wallon entend modifier le
Code wallon du Logement en ce qui concerne :

1. les comités d'attribution des logements sociaux pour lesquels le
Gouvernement wallon propose d'instaurer une incompatibilité entre la
qualité de membre d'un Comité d'attribution et celle de membre d'un
conseil communal, d'un conseil provincial ou d'un conseil de 'aide sociale,

2. les directeurs gérants pour lesquels le Gouvernement wallon propose de
créer de nouvelles régles d'incompatibilité avec la qualité de membre d'un
college communal ou d'un college provincial, d'une commune ou province
sociétaire ;

3. les commissaires pour lesquels le Gouvernement wallon propose de revoir
substantiellement leurs statut et missions de contrdle en vue de
professionnaliser la fonction.
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Il est proposé d'en faire des fonctionnaires a part entiére de la SWL,
exergant leurs fonctions auprés de plusieurs sociétés, mais pour une
durée maximale de cing ans auprés des mémes sociétés, et dont les
missions, élargies, s'inscrivent dorénavant dans un véritable processus
d'exercice de tutelle.

Les incompatibilités avec la fonction de commissaire sont étoffées
puisqu'il ne pourra pas ou plus &tre membre d'un Collége ou d'un Conseil
communal, provincial ou de l'aide sociale, d'une commune ou province
sociétaire.

Compte tenu du délai dans lequel le Conseil supérieur a dii examiner le décret en projet
et répondre & la demande du Gouvernement wallon, I'avis résumera les propos tenus en
séance accompagnés d'une motivation synthétique.

1. En ce qui concerne les incompatibilités visant a la fois les commissaires, et
les directeurs gérants

Il convient de savoir si l'interdiction de cumul imposée par le Gouvernement wallon, et en
cas de choix en faveur de I'exercice d'un mandat électif direct ou indirect local, impose
soit, la résolution du contrat de travail soit, une mise en congé de l'exercice de la
fonction pour autant que le réglement de travail ou le statut 'envisage.

Compte tenu de l'objectif poursuivi par le Gouvernement wallon, le Conseil supérieur se
pose la question de savoir pourquoi la fonction de directeur gérant ne serait pas, elle
aussi, incompatible avec la qualité de membre d'un conseil de I'aide sociale ?

Par ailleurs, le Conseil supérieur est d'avis que s'il faut, pour ces deux fonctions, prévoir
des incompatibilités avec des mandats électifs directs ou indirects locaux, il convient
certainement d'y ajouter les mandats de parlementaires régionaux et communautaires et
sans doute les mandats de parlementaires fédéraux ou européens.

2. En ce qui concerne la fonction de commissaire

D'abord, le Conseil supérieur s'interroge sur la spécificité juridique du pouvoir de
suspension visé au §2 de l'article 168 en projet par rapport & la faculté de recours visée
au §1° du méme article puisque le pouvoir de recours s'accompagne d'une suspension de
la décision contestée et que l'un comme l'autre ne peuvent qu'aboutir, soit a I'annulation
de la décision, soit a sa validité.
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Ensuite, le Conseil supérieur note que le commissaire sera un fonctionnaire a temps plein
et a part entiére de la SW.L.

Ce faisant, la Région wallonne va se priver de 'expertise et des qualités professionnelles
de personnes ayant d'autres perspectives ou ambitions professionnelies.

Il est également incontestable que les espoirs mis dans la réforme en cours seront
tributaires des modalités salariales relatives a la fonction.

Il conviendrait également de savoir qui, in fine, supportera le colt de Ia
professionnalisation de la fonction.

3. En ce qui concerne la réforme du comité d'attribution

Le Conseil supérieur n'est absolument pas d'accord avec la présomption de manque
d'objectivité et d'irrégularités qui entacheraient l'action d'un mandataire local, et
gu'entend instaurer le Gouvernement wallon en édictant une incompatibilité entre la
qualité de membre d'un comité d'attribution et celle de membre d'un conseil communal,
d'un conseil provincial ou conseil de I'aide sociale tout en maintenant l'obligation de la
représentation proportionnelle (clé d'Hondt), donc politique.

En quoi un candidat aux élections locales non élu apparditrait-il aux yeux du
Gouvernement wallon plus objectif dans I'exercice de cette mission que son colistier
auquel I'électeur a donné sa confiance ?

N'est-il pas discriminatoire de prévoir cette incompatibilité qui ne toucherait que les
représentants des communes, provinces et CP.A.S et non les partenaires privés associés
au sein de la SL.SP. pouvant disposer, de surcroit, d'un mandat politique autre que
local ?

Si le Gouvernement wallon devait persister dans son choix, il doit, pour €tre équitable,
instaurer une incompatibilité touchant les représentants de tous les associés au sein de
la S.L.SP et élargir lincompatibilité d I'ensemble des mandats électifs locaux ou non.

Dans le méme ordre d'idées, il doit également prévoir un délai pendant lequel les
membres des comités d'attribution s'interdisent, aprés avoir quitté leurs fonctions,
d'exercer un mandat politique.

Enfin, compte tenu de ce qui précede, le Conseil supérieur s'interroge quant a la volonté
du Gouvernement wallon d'assurer malgré tout la composition du comité d'attribution
selon la clef d'Hondt ? Vise-t-elle I'ensemble des membres du comité d'attribution ou
seulement les mandats dévolus aux associés locaux ?
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Pour en terminer avec cet aspect des choses, le Conseil supérieur relaiera la demande de
la Fédération des CP.A.S de la Région wallonne consistant @ permettre aux CP.A.S quile
souhaitent, et pour autant qu'ils disposent de plus d'un mandat au sein du comité
d'attribution, de pouvoir y désigner un membre du personnel.

Le Conseil supérieur conclura en soulignant qu'il accueille favorablement les perspectives
des prochaines réformes annoncées concernant la réglementation a respecter pour
attribuer les logements sociaux.

Il est en effet d'avis que l'une des principales difficultés a laquelle les sociétés sont
confrontées est, et reste, l'attribution des logements en respectant scrupuleusement la
réglementation régionale actuelle dattribution avec lobligation qui leur est faite
d'assurer {'équilibre financier.

Le Conseil supérieur est d'avis que le Gouvernement wallon doit poursuivre sa réflexion
afin de reconnaitre l'intérét d'assurer la mixité sociale entre les revenus précaires et
modestes d concurrence de 2/3-1/3. Par dilleurs, le risque de déconfiture financiére
d'un demandeur doit pouvoir étre pris en compte par le comité d'attribution pour
attribuer un logement social avant que l'insolvabilité financiére du candidat ne lui ouvre
I'accés au logement en raison de la priorité donné a ce critére de précarité.

La reconnaissance par la Région wallonne du bien-fondé de la prise en compte des
particularités locales dans le cadre de l'attribution des logements, de sorte que les
régles régionales soient subsidiaires lorsque les réglements locaux des sociétés ont été
approuvés par l'autorité de tutelle, doit Etre effective.

Le Conseil supérieur soutient également la proposition qui a été exposée en séance de
permettre aux sociétés de louer, a prix coltant, une partie de leur parc immobilier
récemment construit ou entierement rénové.

Pour le Conseil supérieur, ces mesures, constructives, sont certainement mieux a méme

de rencontrer les problémes auxquels tente de répondre le Gouvernement wallon a
travers certaines mesures proposées dans la réforme en cours.

Je vous remercie de l'attention que vous accorderez au présent avis et vous prie de
croire, Monsieur le Ministre, & lassurance de ma considération distinguée.

Président du Conseil.

~
w
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'RAPPORT AU CONSEIL D’ADMINISTRATION
Séance du 10 juillet 2006

NOTIFICATION

MISSION NORMATIVE ET CONSULTATIVE

AVIS SUR L'AVANT-PROJET DE DECRET MODIFIANT LE CODE WALLON DU
LOGEMENT

Le Conseil d’Administration :

décide de charger le Directeur général de transmettre au Ministre du Logement
un avis favorable sur |'avant-projet de décret modifiant le Code wallon du
Logement tel quadopté en premiere lecture lors de la séance du 16 juin 2006
du Gouvernement wallon en liant cette mesure - qui entraine une
responsabilité encore accrue de la tutelle — 3 la nécessaire évolution du statut
de la Société wallonne du Logement ;

attire l‘attention du Ministre du Logement sur la circonstance quen
Communauté germanophone le Président de CPAS ne fait pas automatiquement
partie du Collége des Bourgmestre et Echevins, et que dés lors, incompatibilité
proposée dans le texte pour les Directeurs-gérants ne viserait donc pas, dans
Iétat actuel, le Président d'un CPAS germanophone.

Le Directeur général,

(o

Alain ROSENOER
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Annexe(s) :

MISSION NORMATIVE ET CONSULTATIVE

AVIS SUR L'AVANT-PROJET DE DECRET MODIFIANT LE CODE WALLON DU
LOGEMENT

1. EXPOSE DU DOSSIER

L'avant-projet de décret communiqué pour avis par le Gouvernement wallon modifie le
Code wallon du Logement principalement sur les questions de certaines incompatibilités et
des Commissaires aupres des saciétés de logement de service public.

1.1, Qbjectif

1.2

Suite & I'analyse des risques qui a été effectuée dans l'ensemble des sociétés, il est
proposé de renforcer la Swl dans ses missions d'assistance et de contrdle. Les
modalités de I'exercice de la tutelle sur les Sisp doivent étre précisées.

Dans ce contexte, des mesures de contrle renforcées et professionnelles sont
envisagées au lravers des « nouveaux » commissaires auprés des sociétés de
logement.

t partielle pre jon des mesures en projet*

Incompatibilité
1.2.1. Les commissaires feront désormais partie du personnel de la Swi.

I n'existerait dés lors plus d'incompatibilité avec la qualité de membre du
personnel de la Swl et la fonction de Commissaire auprés d'une Sisp (art. 1),

De par cette mesure, conséquemment un Administrateur de la Swl ne pourra
plus étre commissaire auprés d'une Slsp. En effet, on ne peut étre membre du
personnel de la Swi et Administrateur de celle-ci.

1.2.2. Un Directeur-gérant d’une Sisp ne peut plus étre membre dun collége
communal ou d’un collége provincial d'une commune ou d'une province,
membre de 'Assemblée générale de la Sisp (art. 2).

' Pour le surplus, le texte de 'avant projet est annexé.
Direction de a Stratégie et de I Qualité
Gestionnaire du dossier : LIBIN Daniel, Attaché

Responsable : DENIS Nathalle, Directrice
Traitement de texte | POCKET Liliane, Assistante prindpale f.f.
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1.2.3. Un conseiller communal, un conseiller provincial, un conseiller de l'aide sociale
ne peuvent plus faire partie d'un comité d'attribution de logements d’une Sisp.
Un membre externe au Conseil d’Administration de la Sisp peut en faire partie
(art. 2).

Les nouveaux missaires

Selon le texte présentg, ils sont membres du personnel de la Swi (voir ci-dessus — Art.
383).

Ils sont chargés de veiller au respect (art.381*) :

1° - de la régularité des procédures et des actes posés par la sociéte,

2° - des procédures et des conditions d’attributions de logements,

3° - de 'engagement et de la vérification des dépenses visées a Iarticle 159 bis du
Code wallon du Logement (celles qui sont exclusivement liées a la réalisation de
I'objet social),

4° - de la conformité des décisions des organes d’administration et de contrdle avec
la loi, le décret, les arrétés, les statuts, le réglement d’ordre intérieur et [‘intérét
général.

La fonction de Commissaire a une durée de 5 ans (art. 3§2).

1l est désigné par le Gouvernement sur la proposition de la Swi basée sur Ia sélection
de candidats réalisée par un jury comprenant des experts extérieurs.
Le Gouvernement wallon fixera les modalités de cette mesure (art. 3§3).

La Swl décide de I'affectation (art. 3§3).

Le Commissaire ne peut exercer consécutivement sa fonction que 5 ans maximum
aupres de la méme sociélé (art. 3§4).

Qbservations

1. BREF RAPPEL DU CONTEXTE (%)

LI. Aux termes de larticle 86 du Code wallon du Logement, « La Société
wallonne du Logement, dénommeée sous le présent chapiire la Societe, est
une personne morale de droit public - Décret du 15 mai 2003, art. 64, al.
1% (ci-aprés dénommeée la Société).

82. La Société est constituée sous la forme dune société anonyme. Elfe
est soumise aux légisiations et réglementations qui sont applicables aux
soclétés anonymes pour tout ce qui nest pas expressément prévu
autrement par ou en vertu du présent chapitre.

La lol du 8 aoit 1997 sur les faillites, la loi du 17 juillet 1997 relative au
concordat judiciaire et les articles 633, 634 et 645 du Code des sociétés ne
sont pas applicables a la Societe ».

L'article 87 du méme code énonce que « La Socléte exerce ses missions
selon les priorités et les orientations définfes dans Je présent Code et dians
le contrat de gestion conclu entre son conseil dadministration et fe
Gouvernement ».

2

Ce rappel est basé sur te Code du logement el que modifié en dernler ey par le décret du 30 mars 2006.
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LIIL

LIIIL

Un premier contrat a été conclu qui, aujourd’hui, est venu & expiration.
On en retiendra que celui-ci prévoit en son point 2 que la Société exerce
par le biais de ses commissaires une mission systématique de contrdle
budgétaire.

Enfin, l'article 88 de ce méme code prévoit, notamment au titre de ses
missions que « La Societé agrée, conseilfe et controle fes socidtés de
logement de service public ». A ce titre, elle est entre autres chargée
« dévaluer périodiqguement l'activité des sociétés de logement de service
public et notamment, conformement a larticle 165bis du Code, de réaliser
ou faire réaliser un rapport d'audit de celles-¢i ou d'en assurer le suivi ».

Les articles 130 et suivants du Code déterminent le statut des sociétés de
logement public.

Aingsi, l'article 130 stipule que « La sociéte de logement de service public, ¢/-
aprés dénommeée la Societe, est une personne morale de droit public.

Pour bénéficier des dispositions du présent chapitre et du chapitre 1V du
bitre 11, la societé doft éfre agréée par la Société wallonne du Logement et
élre constituée sous forme de SOCIEteé coopérative a responsabilité limitde,
soumise au Code des sociétes, a l'exception des matiéres réglées par le
présent Code »,

La Société exerce ainsi un contrdle sur les sociétés de logement public lors
de I'élaboration de son budget :

«Art. 161 81%. La société soumet, pour avis, son projet de budget au
Commissaire visé & larticle 166 du Code. La Société wallonne du Logement
vise le budget, accompagné de l'avis du Commissaire, et les comptes de fa
société.  La Sociélé wallonne du Logement notifle son visa dans les
quarante-cing jours de 13 réception de la demande. Aprés ce délai il est
passé outre a cette formalite ».

Ensuite, sous le titre de la tutelle administrative, il est mentionné & l'article
165 bis que « Les sociétés de logement de service public font objet d'un
rapport daudit portant sur les aspects organisationnels, administratifs,
techniques et financiers, selon une programmation établie par la Socidté
wallonne du Logement.

§2. Tout projet de rapport daudit fait l'objet d'une délibération auv sein du
Conseil dAdministration de 13 société concernée. Le projet daudit est
communigué 3 chacun des Administrateurs de la société ainsi qu'au
Commissaire et au Directeur-gérant.  La délibération porte sur les
observations émises par la societé et sur les mesures a prendre par elle,

§3. Lla société est entendue, selon le cas, par la Société wallonne du
Logement, ou par le Gouvernement en cas dapplication du §5, alinéa 2, du
présent atticle, avant l'élaboration du rapport final daudit.

Le Conseil d’Administration de la Société wallonne du Logement est saisi du
projet de rapport d'audit.

§4. Sans préjudice de larticle 88, §ler, alinéa 2, 4% du Code /e
Commissaire désigné auprés de la sociéteé peut demander & la Société
wallonne du Logement de réaliser ou de faire réaliser un rapport daudit
Il en informe le Gouvernement.

§5. Le Gouvernement peut charger 13 Société wallonne du Logement de la
réaljsation d'un rapport daudit d'une société dans un délai qu'il détermine.
1l en informe immédiatement fa société.



LIV,

A défaut pour la Société wallonne du Logement de déposer le rapport
d'audit dans le délaj, le Gouvernement peut décider de sa réalisation.

§6. Le Gouvernement détermine les modalités d'élaboration, d'execution et
de suivi des audits sur 3 proposition de la Sociéteé wallonne du Logement

(.)».

Enfin, les articles 166 a 169 du code déterminent les régles relatives au
Commissaire spécial.

« Art. 166. Pour chaque sociéte, le Gouvernement désigne un Commissaire
chargé de veiller au respect :

I° des procédures et des conditions d attribution de logements ;

1°%ijs de l'engagement et de la vérification des dépenses visées a larticle
159bis du Code ;

2° de la conformité des décisions des organes dadministration et de
controle avec la Joi, le décret, les arrétés, les statuts, le reglement
dordre intérieur et lintérét général.

Le mandat de commissaire a une durée de cing ans. Toutefols, i peul y
élre mis fin dans les six mois du debut de fa légisiature régionale.

La fonction de Commissaire est incompatible avec celles de Président,
dAdministrateur, de Directeur-gérant, de Membre du personnel dune
société de logement de service public, et avec la qualite de locataire de la
société. Dautres causes dincompatibilité avec la fonction de Cormnmissaire
peuvent étre fixées par le Gouvernement. I/ est interdit au Commissaire
détre présent aux délibérations relatives a des objets a propos desquels il 3
un interét personnel et direct, ses parents ou aflies jusquau quatiieme
degre inclusivement ont un intérét personnel et direct. Le commissaire ne
peut exercer sa mission auprés de la méme société pour une duree de plus
de cinq ans consécutifs.

Le Gouvernement fixe les conditions daptitude requises pour l'exercice de
la fonction de Commissaire, leurs émoluments et frais de déplacement, le
cas échéant, les procédures de congé pour mission lorsquil sagit de
fonctionnaire, ainsi que les processus de leur formation et les régles de leur
évaluation basée sur le rapport annuel visé a larticle 169.

Peut étre désignée en qualité de Commissaire la personne qui peut sé
prévaloir d'une expérience utile de trois ans au moins en matiére de
logement ou dans le contrdle ou la gestion et qui répond au moins a@ une
des conditions définies ci-aprés .

1° étre titulsire d'un djplome permettant jaccés a un poste de
fonctionnaire de la Région wallonne de niveau 1 ou de niveau 2+ ;

2° occuper un poste de niveau 1, 2+ ou 2 en qualité de fonctionnaire ou
d'agent lié par un contrat de travail a durée indéterminée au sein de
I'Etat, de la Région wallonne, de la Communauté frangaise ou
germanophone, des services des Gouvernements ou dun des
organismes d'intérét public qul en dépendent, ou d'un pouvoir local.

La désignation du Commissaire ne sort ses effets quapres fa signature du
Code d'éthique et de déontologie visé a larticle 148bis du Code.

Art. 167, La société convoque le Commissaire a toutes les réunions de ses
organes dadministration et de controle.
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le Commissaire dispose des pouvoirs Jes plus étendus pour
laccomplissement de sa mission. I prend connaissance de toute piéce utile
a l'exercice de sa nission.

Le Commissaire fait rapport a la Société wallonne du Logement aprés
chaque réunion des organes de gestion et de contrdle de la sociéts, selon
les modalités arrétees par le Gouvernement.

Ce rapport vise la légalité et 'opportunité des décisions prises.

Lorsque, sur la base de ce rapport, la Société wallonne du Logement a
connaissance du non-respect, par la soctéte, des dispositions du présent
Code, de ses arrétés d'exécution et des réglements pris en exécution de
ceux-ci, elfe en informe immeédiatement son Conseil d'Administration et /e
Gouvernement conformement a larticle 174 du Code.

Art. 168. §ler. Le Commissaire assiste avec voix consultative aux réunions
et dispose dun délai de quatre jours francs pour prendre son recours
contre l'exécution de toute décision qul estime contraire & /a loi, au décret,
aux arrétés, aux slatuts, au réglement dordre intérieur et a linterét
genéral. Le recours sst suspensif.

Ce délai court & partir du jour de la réunion & laguelle Ia décision a été
prise, pour autant que le Commissaire ait été régufiérement convoque, et,
dans le cas contraire, & partir du jour ou la décision lui a été notifiee par Ia
societé par lettre recommandée.

§2. S dans un délai de vingt jours, prenant cours le méme jour que fe
délal prévu au §ler, la Société wallonne du Logement saisie du recours n'a
pas prononce lannulation, la décision devient définitive.

§3. La Société wallonne du Logement notifie immédiatement sa décision
motivée 3 la société par lettre recommandée 3 Ia poste.

Art. 169. Chaque année, le Commissaire adresse un rapport sur l'état de
ses activités a la Societé wallonne du Logement et au Gouvernement.

Le c;‘ouvernement fixe I3 forme de ce rapport,

Art. 16%bis. Le Gouvernement, dinitiative ou sur la proposition de la
Société wallonne du Logement, peut révoquer & tout moment le
Commissaire en cas dincondufte notoire, de négligence grave ou s’ est, au
cours d'une méme année, absent, sans justification, & plus de trois réunions
des organes de gestion et de contréle de la société réguligrement
convoquées et auxquelles sa présence est requise.

Les manquements aux obligations du Commissaire, notamment celles qui
sont visées aux artides 167, alinéa 3, et 169 constituent une négligence
grave au sens de laliréa précédent.

Le Gouvernement entend préalablement le Commissaire ».

On précisera, en rapport avec le statut du Commissaire que, selon V'article

. 129 du Code « les membres du personnel de la Société ne peuvent cumuler

leurs fonctions avec celles de Commissaire visées a larticle 166,
dAdministrateur, de Directeur-gérant ou de Membre du personnel dune
société de logement de service public, dAdministrateur de fa Sociéts, de
Commissaire visées a larticle 115 et de réviseur visées a larticle 116 ».



L'EVOLUTIO C IRE AU DES S ETES DE
LOGEMENT PUBLIC

ILI. A l'origine, l'article 166 du Code précisait que « Pour chaque sociéte, le
Gouvernement designe un Commissaire chargé de veiller au respect :

1° des procédures et des conditions d attribution de logements;

2° de la conformité des décisions des organes dadministration et de
contréle avec la loj, le décret, les arrétes, les staluts, le réglement
d'ordre intérieur et lintérét genéral. Le mandat de Commissaire 3 une
durée de six ans.

La fonction de Commissaire est incompatible avec celle de Président,
Administrateur ou Directeur-gérant d'une société de logement de service
public, et avec celle de membre du personnel ou avec la qualité de locataire
de la société. Il est interdit au Commissaire détre présent aux
deliberations relatives d des objets & propos desquels il a un intérét
personnel et direct, ses parents ou alliés jusquau quatrieme degré
Inclusivement ont un interét personnel et direct.

Le Gouvernement fixe les conditions daptitude requises pour l'exercice de
la fonction de Commissaire, leurs émoluments el, le cas échéant les
procédures de congé pour mission lorsqu'il s'agit de fonctionnaire, ainsi que
les processus de leur formation.

Art. 167. La societé convoque le Commissaire & toutes les réunions de ses
organes dadministration et de controle.

Le Commissaire dispose des pouvoirs les plus étendus pour
laccomplissement de sa mission. I prend connaissance de toute piéce utile
a l'exercice de sa mission.

Art 168 §1°. Le Commissaire assiste avec voix consultative aux réunions
et dispose dun délai de quatre jours francs pour prendre son recours
contre l'exécution de toute décision qu'il estime contraire d fa loj, au décret,
aux arréteés, aux statuts, au réglement dordre intérieur et & lintérét
general, Le recours est suspensif,

Ce délai court a partir du jour de la réunion & lagquelle la décision a été
prise, pour autant que le Commissaire ait été réguliérement convoqué, et,
dans le cas contraire, a partir du jour ou la décision lui a été notifide par /3
société par lettre recommandee.

§ 2. Si, dans un délai de vingt jours, prenant cours le méme jour que le
aélal prévu au § 1%, I3 Société wallonne du Logement saisie du recours n'a
pas prononce [annulation, /a décision devient définitive.

§ 3. La Société wallonne du Logement notifie immeédiatement sa décision
motivée a la sociste par lettre recommandée & /3 poste.

Art. 168. Chaque année, le Commissaire adresse un rapport sur l'stat de
ses activités 3 la Sociéteé wallonne du Logement et au Gouvernement.

Le Gouvernement fixe la forme de ce rapport ».



IL.II. Une premiére modification a ce texte a été apportée par le décret du
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Doc. CRW - 472 (2002-2003) n* 1.
Doc. CRW - 322 (2005-2006), a1, p11-12.

15 mai 2003 qui & inséré la régle selon laquelle « Art. 129. Les membres
du personnel de la Société ne peuvent cumuler leurs fonctions avec celles
de Commissaire visées a larticle 166, d Administrateur, de Directeur-gérant
ou de membre du personnel dune société de logement de service public,
Administrateur de la Société, de Commissaire visées a larticle 115 et de
réviseur visées 3 larticle 116 ».

L'examen de |'exposé des motifs de ce décret révéle qu'aucun commentaire
particulier n'a été donné quant a la portée de cette interdiction ().

Une seconde modification est intervenue par le décret du 20 juillet 2005
qui, dans larticle 166 du Code, a apporté la modification suivante : « Le
mandat de Commissaire a une durée de cing ans. Toutefois, if peut y étre
mis fin dans les six mois du début de 13 légistature régronale ».

Enfin, le décret du 30 mars 2006 a apporté une série de modifications au
statut des Commissaires auprés des sociétés de logement public, a savoir
que :

- le Commissaire ne peut exercer sa mission aupres de la méme société
pour une durée de plus de cing ans consécutifs ;

- peut étre désignée en qualité de Commissaire la personne qui peut se
prévaloir d'une expérience utile de trois ans au moins en matiére de
logement ou dans le controle ou la gestion et qui répond au moins a une
des conditions définies ci-apres :

1° étre titulaire d'un diplome permettant faccés & un poste de
fonctionnaire de la Région wallonne de niveau 1 ou de niveau 2+ ;

2° occuper un poste de niveau 1, 2+ ou 2 en qualité de fonctionnaire ou
d'agent lié par un contrat de travail a durée indéterminée au sein de
I'Etat, de la Région wallonne, de la Communauté frangaise ou
germanophone, des services des. Gouvernements ou d'un des
organismes d'intérét public qui en dépendent, ou d’'un pouvoir local ;

La désignation du Commissaire ne sort ses effets qu'aprés la signature du
Code d'éthique et de déontologie visé a 'article 148bis du Code ;

- fe Commissaire fait rapport a la Société wallonne du Logement aprés
chaque réunion des organes de gestion et de contrdle de la société,
selon les modalités arrétées par le Gouvernement. Ce rapport vise la
légalité et I'opportunité des décisions prises. Lorsque, sur la base de ce
rapport, la Société wallonne du Logement a connaissance du non-
respect, par la société, des dispositions du présent Code, de ses arrétés
d'exécution et des réglements pris en exécution de ceux-ci, elle en
informe  immédiatement son Conseil d'Administration et e
Gouvernement conformément a l'article 174 du Code.

L'examen des travaux préparatoires du décret du 30 mars 2006 ne révéle
rien de particulier quant aux conditions qui doivent étre remplies pour étre
désigné en qualité de Commissaire (*).



On observera néanmoins que ce décret n'a pas remis en cause la régle
inscrite dans larticle 129 du code. Tout au plus, peut-on remarquer
que I'idée d'un corps de Commissaires issus de la Société avait été
suggérée par le Conseil supérieur du logement, sans que cet avis
ait été suivi (°).

On notera encore quil a été fait référence a 'arrété du 27 mars 2002 du
Gouvernement wallon portant exécution de I'article 166 du Code wallon du
Logement, lors de ses travaux préparatoires. On rappellera que, pour
l'essentiel, ce texte énonce ce qui suit :

« Article 1. Peut étre designee en qualité de Commissaire la personne qui
répond au moins a une des conditions définies ci-apres :

1° étre titulaire d'un dipléme permettant 1'accés a un poste de fonctionnaire
de la Région wallonne de niveau 1 ou de niveau 2+ ;

2° occuper un poste de niveau 1, 2+ ou 2 en qualité de fonctionnaire ou
dagent li¢ par un contrat de travail 3 durée indéterminee au sein de
IEtat, de Iz Region wallonne, de la Communauté frangaise ou
germanophone, des services des Gouvernements ou dun des
organismes dintérét public gui en dépendent ;

3° pouvoir se prévaloir d'une expérience utile en matiére de logement de
trois ans au moins dans Je controle ou la gestion auprés d'un des acteurs
de la politique régionale du logement visés par fe Titre Il du Code
wallon du Logement.

Article 2. Pour chaque réunion des organes d'administration et de contrle
de la société de logement de service public a laquelle le Commissalre a
assists, il percoit un montant identique au jeton de présence octroyé aux
Administrateurs de ladite société lors des réunions du Conseil
dAdministration. Ce montant est pris en charge par 1a société ».

L’AVANT-PROJET DE DECRET MODIFIANT LE CODE WALLON DU
LOGEMENT

L'avant-projet de décret prévoit, s'agissant du statut des Commissaires, une
innovation importante, & savoir que « Le Comynissaire est un agent de I3 Société
wallonne du Logement ».

L'exposé des motifs ne justifie pas ce choix. 1l y est seulement mentionné que
« Le Commissaire est lié soft par un contrat de travail soil, étant fonctionnajre, if
est détaché pour exercer sa mission. Dans les deux cas, il est agent de Ja Soclété
wallonne. (..} «Afin de professionnaliser la fonction, outre des conditions
daptitude, la réussite d'un examen est requise ».

A raison de cette option, il est précisé d’'une part, dans |'avant-projet que larticle
166 du Code est complété par un §5, rédigé comme suit :

«§ 5. Surla proposition de la Socicté wallonne du Logement, le Gouvernement
fixe !

- Jes conditions daptitude requises pour lexercice de la fonction de
commissaire ;

Doc. CRW - 322 (2005-2006), n™1, p.87.
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- les émoluments ;

— les conditions de recrutement qui comportent la réussite d'un examen ;

- les processus de formation ;

- fles régles de I'évaluation du commissaire basée sur le rapport annuel visé a
larticle 167 ;

- fes modalités dinterdiction d'exercer un mandat ou doccuper un emploi dans
une société aupres de laguelle fa fonction de Comimissaire a été remplie ».

1v. NATU ES _CONSE DU MISSAIR
AUPRES OCIETES DE L BLIC

IV.I. A sen tenir au texte méme du Code du logement, le contrdle exercé par le
Commissaire aupres d’une société publique de logement s'inscrit comme
préalable au contrdle de tutelle exercé par la Société sur les sociétés de
logement public(®).

On renverra, sur ce point a l'article 168 du Code qui n‘est pas touché par
I'avant-projet :

«Art. 168, § 17. Lle Commissaire assiste avec voix consultative aux
réunions et dispose dun délai de quatre jours francs pour prendre son
recours contre ['exécution de toute décision qu'il estime contraire a I3 loj, au
décret, aux arrétes, aux statuts, au réglement d'ordre intérieur et a l'interét
genéral. Le recours est suspensif.

Ce délai court a partir du jour de la réunion & laquelle la décision a été
prise, pour autant que le Commissaire ait 6té réguliérement convoqué, et,
dans le cas contraire, d partir du jour ou la décision lui a été notifiee par la
société par lettre recommandee.

§2. S|, dans un délai de vingt jours, prenant cours le méme jour que /e
délai prévy au § I, la Sociéte wallonne du Logement saisie du
recours n'a pas prononcé |'annulation, la décision devient definitive.

§3.  La Société wallonne du Logement notifie immédiatement sa décision
motivée 3 la societé par lettre recommandée a la poste ».

Pour rappel, la tutelle se définit, comme « /ensemble des pouvoirs limités
accordés par la loj ou en vertu de celle-ci & une autoriteé supérieure aux fins
dassurer le respect du droit et de la sauvegarde de lintérét général contre
linertle préjudiciable, les excés et les emplétements des agents
décentralisés » (°).

S'agissant de la tutelle instituée par larticle 168 du Code, on notera qu'il
sagit d'une tuteile spéciale d'annulation, précédée d'une tutelle de
suspension.

A cet égard, J. DEMBOUR enseigne ce qui suit quant a la responsabilité de
celul qui exerce la tutelle de suspension :

« 2° Responsabilité civie. Une mesure de suspension ne peut pas, dune
maniére générale, engager la responsabilité civile de I'Ftat ou celle de son
représentant et il n’y a pas lleu d'établir ici une exception de principe pour
Je cas ou facte de fagent décentralisé serait manifestement régulier et ne
pourrait pas étre considéré comme contraire aux intéréts dont {Etat a la
charge.

3
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Sans doute, le fait de l'autorité de tutelle peut-if occasionner une fésfon &
des droils subjectifs, mais cette lésion n'ouvre normalement pas un droit 3
foctroi de dommages-intéréts, car I'émission de la mesure provisoire de
contréle ne peut pas, sauf circonstances tout a fait particuliéres, constituer
une faute au sens des articles 1382 et suivants du Code civil.

Limmunite de principe que nous reconnaissons ici 8 Ftat —~ ou & son
représentant —~ sexplique en raison du fait que les motifs susceptibles de
determiner une mesure de suspension ne sont pas identiques a ceux qui
doivent déterminer la décision de lautorité qui a la faculté ou I'obligation de
prendre une mesure de tutelle definitive. En effet, tandis que lautorité
supérieure ne peut pas annuler ou réformer un acte régulier dont aucune
disposition ne blesse lintérét genéral et que lorgane de controle doft,
quand la loi lui en confére le pouvolr, improuver ou sabstenir dautoriser la
decision illégale ou qui porte alteinte aux intéréts supérieurs de [Ftat, fa
compeétence de lautorité qui exerce ses pouvoirs de tutelle par le procedé
de I3 suspension ne se trouve pas aussi nettement liée.

Le représentant du gouvernement, qui est alors chargé dune mission
conservatoire, a 1a faculté darréter sur-fe-champ l'exécution d'une décision
qui, dés labord, luj «parait » d'une régularité douteuse. La rapidité avec
laquelle, dans un intérét conservatoire, Je gouverneur ou le commissaire du
gouvernement doit agir, entraine, 3 notre avis, une conséquence pratique
sur le terrain de la responsabilité. L'on ne peut pas, en principe, reprocher
a lorgane de tutelle davoir commis une erreur, méme flagrante, dans son
appréciation relative a fla régularité de lacte du corps administratif
autonome.  En dautres termes, le contrble de tutelle pouvant étre
sommaire et le moindre doute au sujet de la régularité de la décision
entreprise pouvant, sans examen plus approfond;, aboutir @ I'émission de la
mesure conservatoire, I'on ne peut pas, en cas derreur, parier dune faute,
cest-a-dire dun manquement a 13 légalite, aux régles de 1a difigence, de la
prudence ou de la prévoyance ».

Ces quelques lignes sont éclairantes, dans la mesure ol elles mettent en
exergue le fait que I'exercice de la tutelle de suspension n‘a aucune
incidence sur la tutelle d‘annulation qui est exercée par la Société.
Autrement dit, la Société n‘est pas tenue par la position adoptée par son
Commissaire.

IV.Il. Ce principe qui découle de la logique méme de la tutelle de suspension est-
il remis en cause par le fait que cette tutelle viendrait a étre exercée par
des agents de Vautorité investie du pouvoir d'annulation.

La réponse semble négative au regard de la jurisprudence du Conseil
d'Etat(®), s'agissant du Gouverneur de province qui était a I'époque un
Commissaire du gouvernement(®), nommé par le Roi et qui pouvait étre
révoqué par fui(*®).

« que le pouvoir de suspension traditionnellement conféré au gouverneur
par larticle 86 de la loi communale a pour but d'empécher l'exécution
prematurée de tout acte par lequel une autorité communale sort de ses
attributions, viole la loi ou blesse Iintérét général, en attendant lannulation
de cet acte par le Roi; ... que la suspension apparait de la sorte comme un
élément de la procédure d'annulation dont ele est, sur le plan du drof,

8 C.E. amét Agglomération bruxelloise et Ville de Bruxelles, du 28 décembre 1973.

®  Loi provinciale, art. 124. . ' , o
10 M A FLAMME, Droit administratif, Bruylant, 1989, Tler, n® 77, p. 192. Ce pouvoir de  révocation est important car it induit un poOuUvoir ¢e

subordination du gouverneur ar rapport au Rol.
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sinon du fait, un préliminaire, dailleurs facultatif et ne pouvant intervenir
que si lacte de lautorité décentralisée apparait comme entaché dun des
vices justifiant Iannulation ; qua cet égard, la suspension est totalement
différente d'un droit de veto qui obligerait, par lui-méme, lautorité
contrélée & reprendre une autre decision ou & retirer lacte; que, sans
doute, la suspension a un effet propre : obliger lautorité sous tutelle a
surseoir & l'exécution de son acte, mais que cet effet est totalement
absorbé par celui de lannulation qui agit ex tunc, que si celle-ci
n'intervient pas dans fes quarante jours, I3 suspension est levée, lafssant
intacte la situation juridique des intéressés et nayant donc eu quun effet
provisoire de peu de durde; queu égard a celtte portée limitée de la
suspension, et compte tenu de ce que larticle 56, § 6 [de Ia loi du 26 juillet
1971] oblige le Roi & faire application des principes [des] articles 86 et 87, il
y a liev dadmetire que la suspension est une modalité de l'exercice de la
tutelle administrative, plus précisément de la tutelle dannulation, et quit
nest pas interdit au Roi de confier ce pouvoir de suspension au
gouverneur».

On notera, sur ce point, qu'il existe déja un précédent. En effet l'article 6
du décret du 5 novembre 1987 relatif aux intercommunales dont le ressort
ne dépasse pas las limites de la Région wallonne prévoyait que « L Executif
régional wallon désigne un Commissaire de la Région auprés de l'ensemble
des intercommunales parmi les fonctionnaires de |administration genérale
ayant au moins un grade de rang 15 et appartenant a /a Direction générafe
des Pouvoirs focaux ».

Aucune remarque n'a été formulée a I'époque ni par le Conseil d’Etat sur ce
point précis ni par le doctrine.

IV.IIL Il reste cependant que toutes les missions dévolues au Commissaire ne

s'apparentent pas a la notion de tutelle. On songe ici :

» alarticle 165 bis § 4 - « §4. Sans préjudice de |article 88, §1er, alinéa
2, 9% du Code, le Commissaire désigné auprés de la société peut
demander & la Société wallonne du Logement de réaliser ou de faire
réaliser un rapport daudit. If en informe le Gouvernement ».

» a larticle 166 : « Pour chague sociéte, le Gouvernement désigne un
Commissaire chargée de veiller au respect .

1 des procédures et des conditions dattribution de logements ;

1%is de l'engagement et de la vérification des dépenses visées &
larticle 159bis du Code ;

2° de ls conformité des decisions des organes dadministration et
de contrble avec 12 loj le décret les arrétés, les statuts, le
réglement d'ordre intérieur et interét géneral ».

o a larticler 167. « La société convoque le Commissaire a toutes les
réunlions de ses organes dadministration et de controle.

Le Commissaire dispose des pouvoirs les plus étendus pour
faccomplissement de sa mission. I prend connaissance de toute pléce
utile a l'exercice de sa mission,

Le Commissaire fait rapport 8 la Société wallonne du Logement aprés
chaque réunion des organes de gestion et de contréle de la societe,
selon les modalités arrétées par le Gouvernement.

Ce rapport vise la légalite et l'opportunité des décisions prises.
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0.c., pp. 74-75.

Lorsque, sur la base de ce rapport, la Société wallonne du Logement a
connaissance du non-respect, par la société, des dispositions du
present Code, de ses arrétés d'exécution et des réglements pris en
execution de ceux-ci, elle en informe immédiatement son conseifl
dadministration et le Gouvernement conforrnément a l'article 174 du
Code »,

Comme l'enseigne 3. DEMBOUR(*!), on ne se trouve pas dans ce cas
face a un mécanisme de tutelle, mais face a des prérogatives qui
sanalysent en une mission générale de renseignements du
Commissaire de la Société :

« A notre avis, une pareille disposition n’institue pas, par elle-méme,
un procedé de tutelle, car le pouvoir de décision des représentants du
corps administratif autonome ne se trouve nuflement limité par les
pouvoirs que la loi confére a lorgane de controle. En effet, si ce
dernier dispose dun droft de surveillance fort étendu, il na pourtant
aucune possibilité de prendre une mesure déeterminée a légard dune
decision émanant du corps décentralise et celui-ci nest jamais tenu de
prendre lavis de fautorité investie du droit de surveillance.

Le caractére excepti'onnei des mesures de tutelle, qui doivent toujours
étre prévues par une disposition légale ou réglementaire expresse,
soppose en lespéce 3 la reconnaissance dune telle possibilite ou
d'une semblable obligation.

En réalite, l'organe de contrdfe ne dispose, dans notre hypothése, gue
de moyens matériels propres a le meltre en mesure de remplir deux
missions : une mission geénérale de renseignements auprés de
lautorité qui détient le pouvoir de tutelle proprement dit et une
mission generale de conseils aupres des organes decentralisés, mais
dans t'accomplissement de ces deux missions, il n'est pas limité par les
nécessités tirées de la satisfaction des intéréts dont IEtat a la charge.
I peut viser directement 3 la satisfaction des intéréls propres du corps
autonome soit en agissant lui-méme auprés des agents décentralisés
par voie de conseils ou dinstructions non obligatoires, soit en mettant
lautorité supérieure dans la possibilité dadresser elle-méme ces
conseils & l'organe subordonné. Et ceci nous améne a l'examen de 13
troisiéme manifestation de ce que nous avons denommeé le pouvoir de
surveillance ».

Dans les rapports entre la Société, son Commissaire, d'une part, et la
société de logement public dautre part, l'existence d’'un rapport
statutaire ou contractuel entre la Société et le Commissaire, poutrait au
contraire de la tutelle de suspension, avoir des conséquences en terme
de responsabilité de la Société dans la mesure ou le Commissaire doit
étre considéré comme un organe de la Société, voire méme son
préposé.

En effet, selon l'exposé des motifs de Vavant-projet de décret, les
fonctionnaires de la Société seront détachés pour mission. Sauf a étre
considéré comme n‘étant pas en activité de service, ces fonctionnaires
engageront donc par leurs actes la responsabilité de la Région.

(78]
¥
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Par ailleurs, en prévoyant que les Commissaires pourront étre engages
par contrat et sont, dans le méme temps, agents de [a Société, cet
exposé des motifs doit &tre compris comme impliquant que la Sociéte
engage en son nom des Commissaires contractuels. A nouveau ces
Commissaires engageront la responsabilité de la Société.

On se reportera, dés lors, a larticle 3 de la loi du 10 février 2003
relative 3 la responsabilité des et pour les membres du personnel au
service des personnes publiques :

« Les persannes publiques sont responsables du dommage causé &
des tiers par les membres de leur personnel dans l'exercice de leurs
fonctions, de ta méme maniére que les commettants sont responsables
du dommage causé par leurs préposes, et ce aussi bien lorsque fa
situation de ces membres du personnel est réglée statutairerment que
forsqu'is agissent dans l'exercice de la puissance publigue » (**).

On pourrait ainsi imaginer que la responsabilité de la Société puisse
étre engagée dés lors que le Commissaire s'est abstenu fautivement
d‘exercer son contrdle ou a mal conseillé la société de logement public.
La simple faute engage la responsabilité de la personne publique.

Quant a la notion de dirigeant de fait a laquelle vous faites allusion,
« fa jurisprudence, approuvée par la doctrine, a jugé que ceux qui
exercent en fait les prérogatives réservées aux administrateurs et se
comportent donc « en administrateur de fait » pouvaient étre soumis
aux responsabilités qui pésent sur les administrateurs en titre » (*3).

Cette notion vise donc une hypothése suppiémentaire de
responsabilité, par rapport a la loi du 10 février 2003, dans la mesure
ot la notion de dirigeant de fait est consacrée par un texte.

On songe icl a la responsabilité du dirigeant de fait en cas de

faillite(*).
CONCLUSIONS

Pour conclure, la responsabilité de la Société pourrait étre engagée par les actes
positifs ou négatifs des Commissaires dans le cadre de leur mission de contrdle
aupres des sociétés publiques de logement dés lors quils apparaissent étre des
organes, sinon, a tout le moins, des préposés, au sens de la loi du 10 février 2003
précitée. Ceci découle de I'option choisie par {‘avant-projet de décret de faire de
ces Commissaires des agents de la Société.

En tout état de cause, Vadoption définitive du projet devrait s'accompagner de
mesures concrétisant la nécessaire évolution du statut de la Société wallonne du
Logement.

Dés lors, il convient de se pencher sur la question implicite que sous-tend cette
responsabilité accrue de la Swi.

Pour rappel, en séance du 12 mars 2006, le Conseil a adopté le tableau de bord
prospectif (TBP) que je lui soumettais.

Malgré une formulation matheureuse, il ne fait aucun doute que le personnel visé par cette dispasition concerne tant fe personnel staiutaire
que contractuel (P. LEWALLE, La loi du 10 février 2003 relative & {a responsabilité des et pour les membres du personnel au service des
personnes publiques, Colloque IFE, 8 jun 2004, p.15 et ia note (58)).

).F. GOFFIN, Responsabilité des dirigeants des sodétés, Larcier, 2C04, p.86.

Code des sociétés, art.530.



Le développement du TBP nécessite une adaptation du fonctionnement des
structures de la Swl.

Cette adaptation tend vers une pius grande modernité et une autonomie de la
sociéte,

Elie doit tenir compte des principes de bonne gouvernance tels que
recommandés dans les codes Lippens et Buysse.

U s’agit de tenter de rencontrer au mieux la volonté d’un dialogue constructif
avec le Gouvernement wallon et ses représentants, mais aussi avec les
représentants du secteur.

Le contrat de gestion reste linstrument ol se décline la politique de
'entreprise Swli et les moyens mis & sa disposition par le Gouvernement watlon.

La politique du logement avec I'ensemble des acteurs du secteur dans le but de
dynamiser des axes prioritaires et nouveaux (développement urbain,
énergie, logement durable, mobilité des travailleurs, ..) est le pivot du
développement de I'entreprise ; la Swl se veut a la pointe de ia modernité et une
référence en matiére d'études et développements techniques, notamment.

Parmi d'autres (questions européennes, communication interne, optimalisation et
rationalisation de métiers de base, ressoyrces humaines, gestion du patrimoine,
management par la qualité) les objectifs stratégiques mis en évidence ci-dessus,
influencent les lignes du projet de la nécessaire évolution de la Swi.

Préalablement, il convient de signaler que la réforme proposée implique une
modification du Code wallon du Logement en vue de la réforme de la Swi.

Elle devrait recueillir aisément une majorité au sein du Parlement a la suite de la
résolution adoptée en décembre 2005 pronant un renforcement de la Swi.

Les réformes sont expasées dans les grandes lignes ci-aprés.

1.- La Société est libre de développer toutes les activités qui sont compatibles
avec son objet soclal.

2. - Le contrdle gouvernemental de la Swl est exercé au travers des deux
Commissaires du gouvernement.

3.- Le contrat de gestion lie fa Swl et le Gouvernement. Un suivi et des
évaluations intermédiaires sont préconisés.

4. Conformément a l'évolution du droit européen, les missions de la Swi sont
différenciées selon qu'elles relévent d'un service d’intérét générai ou non.

Cette distinction est d’importance au regard des aides d'état.

Elle permet également a la Swi d'intensifier une activité transversale et de
toucher tous les aspects du logement dans un cadre prospectif de la qualité
de vie des citoyens (aspect de la sécurité d'existence par la qualite du
logement, développement urbain, €nergie, logement durable, mobilité des
travailleurs, ...).



Un comité composé de membres désignés par la Conseil d’Administration sur
proposition du Directeur général, est chargé de coordonner les actions de la
Swl et de veiller au suivi du TBP, du contrat de gestion et du management
par la qualité.

5. Concernant le personnel de la Swl, une autonomie décisionnelle s'impose
aux fins d’'une souplesse concertée avec les organisations syndicales, d'une
politique de recrutement idoine et d'un niveau salarial attractif; des
compétences encore accrues doivent rejoindre fa Swi et les collaborateurs
doivent s’y épanouir professionnellement.

Le Code la fonction publique wallonne n‘est pas compatible avec les souhaits
de réforme de la Swi.

Le Conseil d’Administration est compétent pour arréter le statut du personnel
et le ROL

Ces points qui traduisent la nécessaire évolution de la Swi, permettront a la
Sw! d'assumer ses nouvelles responsabilités comme acteur principal de la
politique du logement en région wallonne.

A préciser dés lors que les concitions d’emploi des Commiissaires seront connues.

3. PROP ONDED TON

Le Conseil d’Administration décide de charger le Directeur général de
transmettre au Ministre du Logement un avis favorable sur l'avant-projet de
décret modifiant le Code wallon du Logement tel qu’adopté en premiére lecture
lors de la séance du 16 juin 2006 du Gouvernement wallon en liant cette mesure
— qui entraine une responsabilité encore accrue de ia tutelle — 3 la nécessaire
évolution du statut de la Société wallonne du Logement.

Le Directeur général,

(p—

Alain ROSENOER




ANNEXE 4

AVANT-PROJET DE DECRET
MODIFIANT LE CODE WALLON DU LOGEMENT

Exposé des motifs

Le Code wallon du logement a été adapté le 20 juil-
let 2005 et le 30 mars 2006, concomitamment aux
auditions du Parlement ayant mené a la résolution du
1¢" décembre 2005.

Des sociétés se révelent performantes. Dans d’autres,
des carences de gestion ou des dysfonctionnements
sont constatés.

Des mesures structurelles et de gestion étaient déci-
dées par le Gouvernement, par I’adoption du plan de
redéploiement des sociétés de logement de service
public.

Le Gouvernement décidait le 27 octobre 2005 de
faire procéder a I’analyse des risques dans I’ensem-
ble des sociétés, analyse programmée de janvier a
juin 2006.

Par ailleurs, le Gouvernement subventionnait le
fonctionnement de la Société wallonne du logement par
I’inscription d’un article spécifique dans le budget de la
Région (3,5 millions d’euros en 2005 et 3,612 millions
d’euros en 2006), ainsi que le scanning de 1’ensemble
des sociétés et la désignation de commissaires spéciaux
du Gouvernement (1,5 million d’euros en 2006).

D’autre part, au sein de la Société wallonne du loge-
ment, une direction de I’audit était créée le 7 novem-
bre 2005, distincte des services d’accompagnement
et de conseil et un comité d’audit était institué, le
21 novembre 2005.

Les réformes du Code du logement de juillet 2005
et de mars 2006 s’appuient sur les axes de la respon-
sabilisation et d’une meilleure professionnalisation du
secteur, sur la mise en ceuvre de nouvelles modalités
de transparence dans la gestion et de regles de bonne
gouvernance. Elles s’appuient également sur des me-
sures de contrdle renforcées.

Les débats actuels sur la gouvernance conduisent a
préciser de nouvelles regles d’incompatibilité, en ce
qui concerne les administrateurs et les directeurs-
gérants des sociétés, ainsi que les commissaires
aupres des sociétés. Ces nouvelles regles sont rela-
tives aux mandats locaux.

Suite a I’analyse des risques qui a été effectuée
dans I’ensemble des sociétés, il est proposé, d’une
part, de renforcer la Société wallonne du logement
dans ses missions d’assistance, d’accompagnement,
ainsi que de controle. D autre part, les modalités de
I’exercice de la tutelle sur les sociétés sont précisées.

Les prestations de contrdle relevant de la tutelle
seront exercées a temps plein, par des agents de la
Société wallonne du logement recrutés a cet effet et
désignés aupres de plusieurs sociétés, pour exercer la
fonction de commissaire.

Ces réformes s’inscrivent dans les principes de
bonne gouvernance du secteur du logement public et
des sociétés, dont la mission principale est la mise en
ceuvre du droit a un logement décent, en application
de I’article 2 du Code.

Commentaire des articles

Article 1¢T

Le dispositif actuel de I’article 129 du Code prévoit
une incompatibilité entre la qualité de membre du per-
sonnel de la Société wallonne du logement et celle de
commissaire visé a I’article 166 du Code.

Les commissaires feront désormais partie du per-
sonnel de la Société wallonne du logement.

L’incompatibilité¢ prévue dans le dispositif actuel
avec la qualité de membre du personnel doit des lors
étre levée.

Article 2

De nouvelles interdictions de cumul sont ajoutées
aux incompatibilités déja existantes a 1’article 150 du
Code, concernant les directeurs-gérants.

Cette interdiction de cumul ne vise pas les conseillers
communaux ou de I’action sociale.

Une nouvelle incompatibilité, liée a 1’objectivation
des attributions de logement, est posée pour les per-
sonnes qui le composent: celles-ci ne peuvent étre
élus directs ou indirects.

Article 3

Les modifications apportées au statut du commis-
saire et le renforcement de son rdle aupres des sociétés
de logement conduisent a une révision des articles 166
a 169 bis, formant la sous-section 2 du Titre III, cha-
pitre 2, section 3 du Code.

Article 166. — Le commissaire peut étre désigné
pour exercer des prestations de contrle aupres de
plusieurs sociétés.
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Par rapport au dispositif précédent, il exerce sa
mission a temps plein.

Le commissaire controle expressément, outre la
conformité des décisions prises par les organes de
gestion et de contrdle, la régularité des procédures et
des actes posé€s par la société. Cela peut viser notam-
ment les actes préparatoires a la prise de décision ou
les actes pris, par exemple, par le directeur-gérant qui
ne seraient pas conformes aux délégations recues, a
I’exécution d’une décision d’une instance ou a I’inté-
rét général.

Le commissaire est lié soit par un contrat de travail
soit, étant fonctionnaire, il est détaché pour exercer sa
mission. Dans les deux cas, il est agent de la Société
wallonne.

Le régime des incompatibilités est revu, a I’instar
des incompatibilités nouvelles prévues pour le direc-
teur-gérant d’une société de logement.

Pour garantir son indépendance, le commissaire ne
peut exercer sa mission aupres des mémes sociétés
pour une durée de plus de cinq ans consécutifs, cette
disposition ’empéchant d’étre désigné deux fois de
suite dans les mémes sociétés.

Afin de professionnaliser la fonction, outre des
conditions d’aptitude, la réussite d’un examen est
requise.

De plus, un commissaire ne pourrait étre employé
dans une société aupres de laquelle il a effectué un
controle, sans respecter notamment un délai.
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Enfin, vu la mission qu’il exerce, le commissaire
doit signer le Code d’éthique et de déontologie.

Article 167. — En vue de privilégier la transpa-
rence, tout rapport établi par un commissaire est
transmis a la société contrdlée.

L’évaluation du commissaire et 1’information du
Gouvernement sur I’exercice de la mission des com-
missaires se basent sur les rapports établis par le com-
missaire tout au long de sa mission.

En cas d’irrégularité constatée, 1’obligation d’infor-
mer, mise a charge du commissaire, est renforcée
pour s’appliquer a la fois a la S.W.L., au Gouverne-
ment et a la société controlée.

Article 168. — Par rapport au dispositif actuel,
I’article 168 distingue le recours introduit a I’encontre
d’une décision prise lors d’une réunion d’un organe
de gestion et de contrdle et la compétence donnée au
commissaire de suspendre toute décision intervenant a
n’importe quel moment de la vie de la société.

Le contrdle de la S.W.L. s’exerce sur les actes posés
par le commissaire.

Article 169. — La Société wallonne a le pouvoir de
révoquer le commissaire, pour des motifs repris a
I’article 169.

Article 4

Afin de renforcer les moyens d’actions du commis-
saire, la possibilité Iui est donnée d’annuler une déci-
sion d’une société de logement.



AVANT-PROJET DE DECRET
MODIFIANT LE CODE WALLON DU LOGEMENT

Article premier

A Tarticle 129 du Code wallon du logement, les

mots «de commissaire visées a 1’article 166» sont
supprimés.

Art. 2

A TD’article 150 du méme Code, les alinéas suivants
sont insérés apres 1’alinéa premier :

«La qualité de directeur-gérant d’une société de
logement de service public est incompatible avec les
qualités de membre d’un college communal ou d’un
college provincial d’une commune ou d’une province
sociétaires.

La qualit¢ de membre d’un comité d’attribution
visé a I'article 148 ter du Code wallon du logement
est incompatible avec les qualités de membre d’un
conseil communal, d’un conseil provincial ou d’un
conseil de I’aide sociale. Le comité d’attribution peut
étre composé de membres externes au conseil d’admi-
nistration, désignés par celui-ci.».

Art. 3

Au titre III, chapitre 2, section 3, du méme Code, la
sous-section 2 est remplacée par les dispositions sui-
vantes :

«Art. 166. — § 1°*. Un commissaire est chargé,
aupres d’une ou de plusieurs sociétés, de veiller au
respect:

1° de la régularité des procédures et des actes posés
par la société;

2° des procédures et des conditions d’attributions de
logements ;

3° de I’engagement et de la vérification des dépenses
visées a I’article 159 bis du Code;

4° de la conformité des décisions des organes d’admi-
nistration et de controle avec la loi, le décret, les
arrétés, les statuts, le réglement d’ordre intérieur et
I'intérét général».

§ 2. La fonction de commissaire a une durée de
cinq ans.

§ 3. Le commissaire est un agent de la Société wal-
lonne du logement, désigné par le Gouvernement, sur
la proposition de cette derniere. La proposition est
faite sur la base d’une sélection de candidats réalisée
par un jury, comprenant des experts extérieurs, selon
des modalités fixées par le Gouvernement.

La Société wallonne du logement décide de I’affec-
tation du Commissaire.

§ 4. La fonction de commissaire est incompatible
avec celles de président, d’administrateur, de direc-
teur-gérant, de membre du personnel d’une société de
logement de service public, et avec la qualité de loca-
taire de la société. Elle est également incompatible
avec la qualit¢é de membre d’un college ou d’un
conseil communal, provincial ou de 1’aide sociale
d’une commune ou d’une province sociétaires.
D’autres causes d’incompatibilité avec la fonction de
commissaire peuvent étre fixées par le Gouverne-
ment. Il est interdit au commissaire d’étre présent aux
délibérations relatives a des objets a propos desquels
il a un intérét personnel et direct, ou a propos des-
quels ses parents ou alliés jusqu’au quatrieme degré
inclusivement ont un intérét personnel et direct.

Le commissaire ne peut exercer sa mission aupres
des mémes sociétés pour une durée de plus de cinq
ans consécutifs.

§ 5. Sur la proposition de la Société wallonne du
logement, le Gouvernement fixe :

— les conditions d’aptitude requises pour 1’exercice
de la fonction de commissaire ;

— les émoluments ;

— les conditions de recrutement qui comportent la
réussite d’un examen;

— les processus de formation;

— les régles de I’évaluation du commissaire basée sur
le rapport annuel visé a I’article 167;

— les modalités d’interdiction d’exercer un mandat ou
d’occuper un emploi dans une société aupres de
laquelle la fonction de commissaire a été remplie.

§ 6. La désignation du commissaire ne sort ses
effets qu’apres la signature du Code d’éthique et de
déontologie visé a I’article 148 bis du Code.

Art. 167. — § 1°. La société convoque le commis-
saire a toutes les réunions de ses organes d’adminis-
tration, de gestion et de contrdle.

§ 2. Le commissaire dispose des pouvoirs les plus
étendus pour 1’accomplissement de sa mission. Il
prend connaissance de toute piece utile a I’exercice de
sa mission.

§ 3. Tout rapport établi par un commissaire sur une
société est adressé également a celle-ci.

§ 4. Trimestriellement, la Société wallonne du
logement fait rapport au Gouvernement sur I’exercice
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de la mission des commissaires, selon les modalités
arrétées par le Gouvernement.

La Société wallonne du logement établit un rapport
annuel portant sur 1’évaluation du commissaire. Le
Gouvernement fixe la forme de ce rapport.

§ 5. Lorsque le commissaire a connaissance du
non-respect, par la société, des dispositions du présent
Code, de ses arrétés d’exécution et des reglements
pris en exécution de ceux-ci, il en informe immédiate-
ment la Société wallonne du logement et le Gouverne-
ment, conformément a l’article 174 du Code. La
Société wallonne du logement en informe immédiate-
ment son Conseil d’administration.

Art. 168. — § 1°T. Le commissaire assiste avec
voix consultative aux réunions et dispose d’un délai
de quatre jours francs pour prendre son recours contre
I’exécution de toute décision qu’il estime contraire a
la loi, au décret, aux arrétés, aux statuts, au reglement
d’ordre intérieur et a I’intérét général. Le recours est
suspensif.

Ce délai court a partir du jour de la réunion a
laquelle la décision a été prise, pour autant que le
commissaire ait été régulierement convoqué, et, dans
le cas contraire, a partir du jour ou la décision lui a été
notifiée par la société par lettre recommandée.

§ 2. Le commissaire peut suspendre une décision
de la société qu’il estime irréguliere ou contraire a la
loi, au décret, aux arrétés, aux statuts, au reglement
d’ordre intérieur et a I'intérét général. Il dispose d’un
délai de 4 jours francs pour suspendre la décision. Ce
délai court a partir du jour de la décision ou du jour
ou il en a connaissance.

§ 3. Si, dans un délai de vingt jours, prenant cours
le méme jour que le délai prévu au § 1" et au § 2, la
Société wallonne du logement saisie du recours ou de
la décision du commissaire de suspendre la décision,
n’a pas prononcé |’annulation, la décision devient
définitive.

§ 4. La Société wallonne du logement notifie
immédiatement sa décision motivée a la société par
lettre recommandée a la poste.

Art. 169. — La Société wallonne du logement ou,
a défaut, le Gouvernement, peut révoquer a tout
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moment le commissaire en cas d’inconduite notoire,
de négligence grave ou s’il est, au cours d’'une méme
année, absent, sans justification, a plus de trois
réunions des organes de gestion et de contrdle de la
société régulicrement convoquées et auxquelles sa
présence est requise.

Les manquements aux obligations du commissaire
constituent une négligence grave au sens de 1’alinéa
précédent.

La Société wallonne du logement ou le Gouverne-
ment entend préalablement le commissaire.».

Art. 4

§ 1°T. A I’article 174, § 1°7, du méme Code, entre le
point 1° et le point 2° est inséré un nouveau point 2°,
rédigé comme suit:

«2° d’un pouvoir d’annulation par le commissaire
visé a I'article 166 de toute décision prise par la
société, selon les modalités déterminées par la
Société wallonne du logement, quant a 1’étendue
de sa mission et a sa durée. La Société wallonne
du logement en informe sans délai le Conseil
d’administration de la société et le Gouverne-
ment.».

§ 2. A TDarticle 174, § 17, 3°, les mots «d’une
sanction visée aux 3° a 7°» sont remplacés par les
mots «d’une sanction visée aux 4° a 8°».

§ 3. A larticle 174, § 1°, du méme Code, les
points 2° a 7° en deviennent les points 3° a 8°.

Fait a Namur, le 16 juin 2006.

Le Ministre-Président du Gouvernement wallon,

ELIO DI RUPO

Le Ministre du Logement, des Transports
et du Développement territorial,

ANDRE ANTOINE
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