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PROJET DE DECRET

contenant le premier feuilleton d’ajustement du budget

des dépenses de la Région Wallonne pour I’année budgétaire 1984 —

Partie Ministere de la Région Wallonne

L'Exécutif régional wallon présente au Conseil régional
wallon le projet de décret dont la teneur suit :

Article ler.

Les crédits prévus au Titre I, dépenses courantes, et au
Titre II, dépenses de capital, du budget de la Région wal-
lonne de l'année budgétaire 1984 sont ajustés suivant les
données détaillées au tableau annexé au présent décret et
a concurrence de :

(En millions de francs.)

Crédits Crédits Crédits
non d'enga- d'ordon-
dissociés gement nancement
Titre |
Ajustements nets + 36,8 + 9,0 + 9,0
Titre 11
Ajustements nets + 11,6 - 85,0 + 758,0
Totaux
Titres | et 1} + 48,4 - 76,0 + 767,0
Art, 2.

Le 1libellé de l'article 60,01,06.A (Titre IV, Partie II,
section 34) est complété par la mention : "Mise en oeuvre
de l'article 2, § 3, de la loi du 2 avril 1962".

Art. 3.

Les crédits ouverts par l'article ler du présent décret
seront couverts par les ressources générales de la Région
wallonne,

Art. &4,
Le présent décret entre en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur belge.

Bruxelles, le 17 mai 1984,

Le Ministre-Président de la Région wallonne,
chargé de 1'Econonmie,

J.-M. DEHOUSSE



Le Ministre de la Région wallonne,
chargé de la Tutelle et des Relations extérieures,

A, DAMSEAUX

Le Ministre de la Région wallonne
pour le Budget et 1l'Energie,

Ph. BUSQUIN
Le Ministre des Technologies nouvelles et

des P,M,E,, de 1'Aménagement du Territoire
et de la Forét pour la Région wallonne,

M. WATHELET

Le Ministre de la Région wallonne pour 1'Eau,
1'Environnement et la Vie rurale,

V. FEAUX

Le Ministre de la Région wallonne
pour le Logement et 1l'Informatique,

J. MAYENCE-GOOSSENS
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PREMIER FEUILLETON D'AJUSTEMENT 1984

PROGRAMME JUSTIIFICATIF

I. INTRODUCTIION

Le projet de décret contenant le premier feuilleton d'ajustement du
budget 1984 est présenté de la méme maniére simplifiée que celle utilisée
lors des feuilletons précédents. On n'y trouve en effet que la liste des
articles budgétaires qu'il est proposé de modifier, en plus ou en moins.
Les textes présentés sont ainsi concis,

Afin d'éviter toute ambiguité, 1'Exécutif régional wallon tient a pré-
ciser que les décrets budgétaires, qu'il s'agisse des budgets initiaux ou
des feuilletons d'ajustement, sont exécutoires pendant toute 1'année bud-
gétaire concernée. Il est donc inutile de reproduire dans les documents
successifs les dispositions particuliéres contenues dans le dispositif
méme du premier décret, celles-ci conservant leur pleine validité jus-
qu'au terme de l'année.

Dans le méme esprit, le programme justificatif s'en tient a l'essen-
tiel. Aucun commentaire particulier n'est réservé aux modifications qui
n'ont d'autre portée que la rectification d'évaluations jugées, a 1l'expé-
rience, incorrectes.

I1 y a lieu de rappeler que le budget 1984 a été calculé de maniére
telle que les crédits inscrits correspondent aussi exactement que pos-
sible aux besoins de 1'année, en engagements comme en paiements. Con-
trairement a4 ce qui se passe dans les ministéres nationaux, les crédits
dissociés reportés de 1983 ne s'ajoutent pas aux crédits alloués pour
1984. L'Exécutif régional wallon s'est volontairement privé de cette
marge de sécurité et il s'est ainsi placé dans une situation qui 1'oblige
a calculer de maniére serrée les besoins tant en ce qui concerne les en-
gagements que les paiements., Ces derniers résultent & la fois des déci-
sions prises ou a prendre pendant 1'année, et des décisions prises depuis
le début de la régionalisation provisoire.

II. APERCU DU BUDGET AJUSTE

Dépenses

(En millions de francs.)
s Crédits Crédits Crédits

Nature QZE?;;s d'engage- | d'ordonnan- non
ment cement dissociés
Budget initial 12 115,0 6 747,9 7 459,5 20 317,6
Premier ajustement -- - 76,0 + 767,0 + 48,4
Budget 1984 ajusté | 12 115,0 6 671,9 8 226,5 20 366,0
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IIT. REEVALUATION DES RECETTES

L'Exécutif régional wallon a été d'avis que sans se prononcer ni sur
le fond, ni sur 1l'exactitude des montants, il y avait lieu de tenir
compte des indications contenues dans la loi du 5 mars 1984 relative aux
soldes et aux charges du passé des Communautés et des Régions, ainsi que
de 1'arrété royal d'exécution du 31 mars 1984, Les évaluations ci-aprés
doivent E&tre appréciées avec prudence car il subsiste des difficultés
dans 1'interprétation de la loi et d'autre part, aucun calendrier des
paiements a faire par 1'Etat n'a été établi.

La loi du 5 mars 1984 prévoit trois catégories de recettes régiona-
les :

La premiére vise les sommes qui auraient di &tre versées par 1'Etat en
1983, a titre de ristournes d'impdts (charges du passé), de crédits pa-
ralléles et de dotation complémentaire compensatoire des "soldes des an-
nées antérieures". Leur produit est estimé & 2.755 millions F (770 +
1,308 + 677).

La seconde concerne la tranche 1984 des mémes produits, pour le méme
montant.

La troisiéme vise les droits de succession. Ces recettes ne sont pas
inscrites au budget des recettes de la Région mais bien 2 la section
particuliére du budget des dépenses (Titre IV). Elles sont destinées 2
couvrir la part régionale des charges des emprunts émis par les sociétés
nationales de logement.

Ainsi, la trésorerie régionale pourrait recevoir en 1984 :
- dotation 1égale .ieeeesesecass 20 900
= tranche 1983 ..iciveevennneses 2 755
- tranche 1984 ..cceceeccncennes ¢ 2 755
- ristournes d'impSts ordinaires : 1 805
- crédits paralleles '"nationaux" : 814
29 029
Les crédits paralléles '"nationaux" font 1l'objet d'une liquidation en

trois tranches. La premiére a été versée en 1983, La seconde, de 814 mil-
lions F, a été effectivement pergue en février 1984,

IV. SITUATION DE LA TRESORERIE REGIONALE

La situation, arré&tée au 30 avril 1984, est la suivante :

- solde des années antérieures a 1981 ... : =- 2 104 millions F
- solde de l'année 198l ....ecec0eveseesee ¢ = 1592 millions F
- solde de 1'année 1982 ....ve0000eeeeeee : = 1 849 millions F
- solde de l'année 1983 ...ceecevnvseeass : + 162 millions F
- solde de 1'année 1984 ...veeeesecesesss ¢ + 3 078 millions F

- solde cumulé depuis le ler janvier 1980 : =~ 2 305 millions F
(Source : Ministére des Finances, Trésorerie, 11 mai 1984)

Ce tableau montre un vigoureux redressement des finances régionales a
partir de 1'année 1983, En réalité, les résultats des années 1983 et 1984
sont faussés du fait que le versement de la tranche 1983 des droits de
succession, effectué le 10 avril 1984 pour un montant de 3.790 mil-
lions F, a été comptabilisé comme recettes de 1l'année 1983. La dépense
correspondante, c'est-a-dire le versement de ces recettes 3 la Société
nationale du Logement, ne sera comptabilisée qu'en mai 1984, 11 serait
donc plus conforme a la réalité de considérer que le solde actuel de
1'année 1984 est de 3.078 - 3.790 = - 712 millions F.



La gestion de la trésorerie régionale autorise une position négative
pour un maximum égal 3 deux mois de dotation, soit pour l'année 1984,
3,485 millions de francs, La loi du 5 mars 1984 prescrit que le dépasse-
ment constaté a la fin de 1'année budgétaire écoulée est résorbé par pré-
lévement sur les recettes régionales, étant entendu qu'un sort spécial
est réservé au dépassement constaté le 31 décembre 1982, La loi pose des
problémes d'interprétation qui ne sont pas encore résolus., Quoi qu'il en
soit, 1'état du compte courant au 31 décembre 1983 (+ 162 millions F)
écarte toute rétention des recettes de 1984,

V. SITUATION DES ENGAGEMENTS ET DES PAIEMENTS

Pour la bonne compréhension des tableaux ci-aprés, il importe de sa-
voir que les engagements pris sur crédits budgétaires ne sont pas tous
générateurs de dépenses, Certains engagemerits ne servent qu'a autoriser
des virements dans les écritures pour alimenter la section particuliére
du budget. Il convient de ne pas en tenir compte et c'est pour cette
raison que ces virements sont inscrits séparément. Les opérations effec-
tuées & la charge des autorisations d'engagement (voir dispositif méme du
décret) générent des dépenses qui sont soit financées directement par le
budget (via la section particuliére), soit financées par emprunts indi-
rects (travaux subsidiés) dont les charges sont supportées par les cré-
dits inscrits a la section 90 du budget.

Les emprunts émis par la Société nationale terrienne et le Fonds du
Logement de la Ligue des Familles ne donnent pas lieu a engagement atten-
du que ces emprunts ne sont pas souscrits par la Région. Il en est de
méme pour les primes a la construction. Les charges de ces emprunts sont
cependant inscrites au budget (section 90).

1983
P Budget Virements dans | Engagements
Nature des crédits ajusteée les écritures réels
Dépenses courantes
~ crédits non dissociés 12 804,2 3 765,0 8 882,6
- crédits d'engagement 63,8 -- 52,2
Dépenses de capital
- crédits non dissociés 6 879,9 5 245,0 1 533,8
- crédits d'engagement 8 050,5 20,0 7 697,8
Autorisations d'engagement* 10 319,4 -- 9 264,2
TOTAL 38 117,8 9 030,0 27 430,6

‘

* : Fonds d'Expansion économique (art. 9)
Travaux subsidiés (art. 13)

ORDONNANCES EMISES (sauf virements dans les écritures)

- sur crédits de 1'année 1983 ....eveeeevees 14 4432
- sur crédits non dissociés reportés de 1982 : 2 130,5
- sur la section particuliére ......ee0000.. : 8 868,3

25 442,0
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1984
(Situation au 30 avril 1984)

[ P Budget Virements dans | Engagements
Nature des crédits initial les écritures réels
Dépenses courantes
- crédits non dissociés 14 219,5 2 162,5 1772,2
- crédits d'engagement 65,0 -- 9,2
Dépenses de capital E
- crédits non dissociés 6 098,1 3 093,7 640,5
- crédits d'engagement 6 682,9 20,0 2 833,3
Autorisations d'engagement” | 8 675,0 - 2 203,7
TOTAL 35 740,5 5 276,2 7 458,9
.

* : Fonds d'Expansion économique (art. 9)
Travaux subsidiés (art. 13)

ORDONNANCES EMISES (sauf virements dans les écritures)

- sur crédits de 1'année 1984 ..eveveeseaees ¢ & 252,6
- sur crédits non dissociés reportés de 1983 : 905,3
- sur la section particuliére .....eeeseeees 2 869,7

8 027,6

VI. COMMENTAIRES RELATIFS AU DISPOSITIF DU DECRET

Article 2.

Une divergence d'interprétation subsiste entre la Cour des Comptes et
1'Exécutif régional wallon & propos de la portée de l'article 2, § 3, de
la loi du 2 avril 1962 constituant une société nationale d'investissement
et des sociétés régionales d'investissement. Le Haut Collége reste réti-
cent 3 admettre que les dispositions actuelles de l'article puissent con-
stituer une base légale suffisante pour justifier 1'intervention de la
Région en matiére de politique industrielle. Le texte présenté au Conseil
régional est de nature a permettre la solution de ce conflit.

VII. REGULARISATION DE DELIBERATIONS BUDGETAIRES

Au cours des quatre premiéres mois de l'année 1984, 1'Exécutif régio-
nal wallon a dfi faire usage de la faculté, conférée par l'article 24 de
la loi du 28 juin 1963 sur la comptabilité publique, d'opérer des engage-
ments et des paiements malgré 1'indisponibilité des crédits budgétaires.
Une expédition des délibérations de 1l'espéce a été faite immédiatement au
Président du Conseil régional wallon.

La premiére délibération concerne des paiements 2 faire dans le cadre
du site d'Athus. Alors qu'au second feuilleton d'ajustement du budget
1983, un crédit avait été ouvert a cette fin, il n'a pas été possible,
en raison de difficultés administratives, d'assurer 1'ordonnancement de
la dépense avant le 31 décembre 1983. Le crédit a donc été annulé. Etant
donné 1l'urgence du paiement, la délibération budgétaire N° 84/1 a été
prise, Elle est régularisée par 1'inscription du crédit nécessaire (+ 278
millions F, Titre II, section 33, article 63.04).



La seconde délibération concerne 1l'acquisition d'un immeuble au Canada
pour les besoins de la politique extérieure de la Région, opération qui
ne pouvait &tre prévue, dans son colit et 1l'époque de son exigibilité,
lors de 1l'élaboration du budget 1984, Une opportunité s'étant présentée
au début de cette année, l'achat a été effectué sous la couverture de la
délibération N° 84/2 d'un montant de 10 millions F. La régularisation est
opérée par l'inscription du crédit nécessaire (+ 10 millions F, Titre II,
section 44, article 71.01).

VIII. COMMENTAIRES RELATIFS AU TABLEAU BUDGETAIRE
AVERTISSEMENT

La plupart des modifications proposées dérivent du mode de gestion du
budget rég10na1 Les crédits dissociés ne sont en effet pas reportes et
cela de maniére & ce que les crédits votés, ajustements compris, soient
aussi proches que possible des engagements a prendre et des paiements a
faire pendant 1'année. Cette méthode comporte toutefois un inconvénient.
A défaut de marge de sécurité, des engagements et des ordonnancements de
fin d'année ne peuvent &tre comptabilisés a temps., Dans ce cas, les cré-
dits ne sont plus utilisables et il est nécessaire de réouvrir les mémes
crédits au budget de 1'année suivante.

D'autres modifications découlent d'une évaluation incorrecte des be-
soins. Autrefois, les difficultés de 1l'espece pouvaient généralement &tre
régularisées au sein de la marge. de sécurité constituée par les crédits
reportés. Tel n'est plus le cas actuellement.

Dans cet esprit, les modifications d'ampleur modique, le plus souvent
compensées au sein méme des sections budgétaires, ne seront pas commen-
tées au présent programme justificatif, et cela afin de réserver les com-
mentaires aux ajustements significatifs.,

TITRE I.- DEPENSES COURANIES

Section 31, articles 11.04, 12,05 et 12,20 (+ 6,9 / - 3,1 / - 3,8)

Regroupement au sein de 1l'article 11.04 de dépenses dont 1'imputation
était initialement prévue aux articles 12,05 et 12.20 (transfert sans
incidence financiére).

Section 31, articles 12,02 (+ 25,0) et 12.03 (+ 20,0)

Ces articles concernent le fonctionnement de l'administration régio-
nale, mise en place les ler janvier et ler juillet 1983. Au moment de
1'élaboration du budget 1984, les informations fournies par les adminis-
trations nationales ne permettaient pas une évaluation correcte des dé-
penses a assurer. Le crédit inscrit avait valeur de provision pour per-
mettre un fonctionnement normal pendant les premiers mois de 1'année.
Depuis lors, 1'analyse des besoins s'est poursuivie sans désemparer. Les
crédits ajustés couvrent les besoins prévisibles de 1'année entiére.

Section 31, article 12.50 (+ 20,0)

Cet article, comportant des crédits dissociés, autorise la conclusion de
marchés dont 1l'exécution s'étale sur plusieurs années. Or, la nature des
marchés s'est modifiée et leur exécution s'effectue dans des délais plus
courts qu'auparavant. Le supplément demandé permettra de payer aux éché-
ances normales la totalité des marchés en cours.

Section 31, article 12,60 (+ 10,0 / - 10,0)

L'article sert exclusivement a apurer des engagements contractés avant
1982, Comme il s'agissait d'un crédit non dlssoc1e, le report est auto-
risé pour douze mois seulement, délai expiré le 31 décembre 1983. .11
reste des factures a honorer (achevement de contrats), lesquelles néces-
sitent la réouverture d'un crédit d'engagement de 10 millions F. De meme,
un crédit de paiement du méme montant est nécessaire.

Cet article est appelé a disparaitre en 1985.
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Section 32, article 01.01 (+ 10,0)

La majoration s'explique par 1'accroissement des marchés de courte
durée. Une réduction équivalente a été apportée aux crédits de l'article
61.02 de la section 32 plus spécialement adapté aux marchés de plus
longue durée,

Section 36, article 33.67 (- 270,0)

Etant donné que le crédit 1983 n'a été que faiblement utilisé et que
le solde disponible a pu &tre reporté (crédit non dissocié), le crédit
disponible en 1984 s'éléve a prés de 2,2 milliards F, montant qui dépasse.
les besoins compte tenu du rythme normal de liquidation. Le crédit res-
tant permet la liquidation journaliére de quelque 100 primes, soit prés

de 20.000 pour l'année entieére.
Section 36, article 41.62 (+ 124,0)

Ces primes, qui dérivent d'une réglementation ancienne, ont été rem-
placées par la prime 3 la réhabilitation (art. 33.67). Il subsiste cepen-
dant de nombreuses demandes, introduites en temps opportun, qu'il importe
de satisfaire au plus tdt. Le supplément demandé permettra d'accélérer le
rythme des liquidations.

Section 36, article 41,65 (+ 100,0)

Le supplément demandé tend & apurer les déclarations de créance en
souffrance. )

Section 90, article 43,90 (+ 70,0)

I1 a été décidé, en 1982, de supprimer le plus grand nombre possible
de fonds spéciaux inscrits a la section particuliére (Titre IV du bud-
get). Les articles ont cependant été maintenus pour apurer les engage-~
ments en cours, dont certains remontent a 1975. En principe, les soldes
de ces articles, reportés d'année en année conformément aux régles qui
gouvernent les fonds, ne sont pas suffisants pour couvrir les dépenses
encore a faire, C'est pourquoi le budget ouvre un crédit servant exclu-

s

sivement a alimenter ces fonds, en voie de disparition.

Les factures a honorer, surtout en matiére de rénovation urbaine et
d'assainissement des sites, demandent un supplément de crédits de 70 mil-
lions F. Il n'est pas possible d'opérer des transferts entre articles de
la section particuliére et d'utiliser de la sorte les excédents évidents.
Ces excédents feront dés que possible l'objet d'un paiement au profit de
la trésorerie régionale.

TITRE II.- DEPENSES DE CAPITAL
PARTIE I.

Cette partie du budget concerne le programme des investissements, réa-
lisés, soit directement, soit par le biais de subventions couvrant une
part variable - mais pouvant aller jusqu'a 100 % - du colit total de réa-
lisation. Les marchés dont il s'agit sont, en principe, de grande ampleur
et de longue durée. Cette regle tend cependant a se modifier. Les marchés
sont plus nombreux, d'ampleur plus réduite et leur exécution s'effectue
dans des délais moins longs. S'ajoute 3 ce phénoméne une meilleure orga-
nisation des services comptables régionaux laquelle a pour conséquence
une réduction considérable des délais de paiement.

Ces circonstances expliquent .que pour la plupart des articles budgé-
taires, des suppléments de crédits de paiement doivent &tre demandés et
cela pour des montants qui permettent des liquidations normales aux
échéances fixées.

Etant donné la situation de la trésorerie régionale, il est nécessaire
de compenser l'accélération des paiements par une réduction des comman-
des. C'est pourquoi 1'Exécutif propose une réduction des crédits d'enga-
gement 1la ol celle-ci est dés a présent possible sans compromettre 1'exé-
cution des programmes,



Les crédits d'ordonnancement excédentaires sont réduits. Cette opéra-
tion n'est pas indispensable étant donné que les crédits non utilisés
sont automatiquement annulés en fin d'année. Il est cependant utile d'y
procéder afin de maintenir 1'égalité souhaitée entre les crédits inscrits
et les paiements prévus,

11 y a lieu de noter les particularités suivantes :

Section 33, article 63.04
Régularisation de la délibération budgétaire N° 84/1 (voir ci-avant).
Section 36, article 51,10

Depuis le ler janvier 1983, les programmes de construction et de réno-
vation des logements sociaux sont financés directement par des crédits
budgétaires alors qu'auparavant, il était fait appel au marché des capi-
taux dans le cadre du financement général des opérations de la Société
nationale du Logement. Le crédit d'engagement de 1.700 millions F auto-
rise la S.N.L. a conclure des marchés a concurrence de ce montant. Le
crédit d'ordonnancement de 425 millions F correspond aux paiements a
faire pendant 1'année, L'exécution des travaux est cadencée de maniére a
ce que les paiements a faire ne dépassent pas le crédit inscrit.

Etant donné que le programme 1983 n'a pu &tre exécuté, il a été consi-
déré qu'il s'indiquait d'accélérer les travaux en 1984 ce qui implique un
ajustement du crédit de paiement (+ 150,0).

Section 36, article 51.11

Cet article assure la liaison entre le financement par emprunts (avant
1983) et le financement par crédits budgétaires (depuis le ler janvier
1983). Les chantiers en cours le 31 décembre 1982 doivent &tre achevés
dans les plus courts délais. A cet effet, il est indiqué de majorer de 50

millions F le crédit d'engagement initial. L'article est appelé &
disparaitre en 1985.

Section 40, article 63.90

Lors de la discussion du budget initial, il a été établi que le crédit
d'ordonnancement inscrit (225,0) était insuffisant. Le supplément proposé
(+ 100,0) est indispensable pour la liquidation des factures introduites
ou a recevoir, :



